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Resumo Executivo

A Qualificacdo Viaria consiste no principal instrumento federativo de apoio
a infraestrutura viaria urbana, com abrangéncia nacional, implementada
pela Secretaria de Mobilidade Urbana do Ministério das Cidades
(Semob/MCid) por meio da acdo orcamentaria “Apoio a Politica Nacional
de Desenvolvimento Urbano voltado a Implantacdo e Qualificacdo Viaria”,
codigo 00T1. A acdo integra a Politica Nacional de Mobilidade Urbana
(PNMU), instituida pela Lei n2 12.587/2012.

Problema Publico

O principal problema enfrentado pela politica foi descrito como “baixas
condi¢ées de macro e micro acessibilidade, seguranca e salubridade a que
parte da populagdo brasileira estd sujeita nos seus deslocamentos urbanos
didrios”. Esse enunciado foi construido por meio da técnica da arvore de
problemas, aplicada em oficinas que reuniram avaliadores e gestores. O
processo possibilitou a elaboracdo da secdo avaliativa de diagndstico do
problema, com a reconstrucdo tedrica e metodoldgica dos marcos que
orientam da politica.

Oportunidades de Aprimoramento

Na avaliacdo do desenho da politica, observou-se que o desenvolvimento
da politica de Qualificagdo Viaria ndo partiu de uma estratégia clara que a
integrasse aos planos territoriais de mobilidade urbana. O formato atual da
politica foi sendo construido ao longo do tempo, com forte dependéncia
do rearranjo institucional ocorrido a partir da criagdo do Ministério das
Cidades. Esse processo ocorreu sem a definicdo prévia de um modelo
légico — ou seja, sem um desenho estruturado que estabelecesse critérios
objetivos para identificar o publico-alvo e orientar a priorizacdo dos
investimentos. Apesar de estar juridicamente amparada em dispositivos
constitucionais e na Lei n2 12.587/2012 (PNMU), na pratica, a politica foi
estruturada como instrumento finalistico de repasse de recursos,
carecendo de diretrizes operacionais robustas, mecanismos de sele¢ao
técnica e instrumentos de inducdo da articulagdo federativa.

A politica também demanda avangos em monitoramento e avaliagao, pois
0s processos atuais sdao formados por relatérios agregados e de natureza
financeira, sem medir metas fisicas ou qualidade das entregas, o que
dificulta a gestdo por resultados e a avaliagcdao de impacto. A supervisao das
obras, majoritariamente delegada a mandatdria Caixa Econdmica Federal,
nao é acompanhada por mecanismos ativos de controle ministerial.

Quanto ao aspecto de Governanca, foi apontada caréncia de instancias
formais de coordenacdo, deliberacdo e pactuacdo federativa. Nao ha
comités intergovernamentais ou estruturas intersetoriais que articulem a
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acdo com politicas de habitacdo, saneamento, uso do solo ou transporte
coletivo. A unidade gestora (Semob/Mcid) ndo dispde de mecanismos
efetivos de retroalimentagao institucional. A fragmentagdao de
responsabilidades e a limitada articulacdo com entes subnacionais e
consorcios regionais resultam em descontinuidade, sobreposicdo de
esforcos e baixa institucionalizacdo da politica no territério.

O modelo de implementacdo ndo estd associado a uma estratégia urbana
integrada. Apesar da previsdao de entrega de obras, ndo ha indicadores
fisicos sistematizados nem mapeamento territorial dos investimentos. A
dispersao geografica e a fragmentacdo de contratos dentro de um mesmo
municipio comprometem ganhos de escala e reduzem a coeréncia com o
planejamento urbano. A maior parte dos investimentos concentra-se em
municipios de pequeno e médio porte, em que o problema da mobilidade
urbana ndo é apontado como de enfrentamento prioritario.

Em muitos casos, as intervencgdes financiadas pela politica ndo se articulam
a redes de transporte coletivo ou a eixos estruturantes de
desenvolvimento urbano, limitando a transformacdo dos padrdes de
mobilidade.

Sob a dtica da Economicidade, a relacdo entre os recursos empregados e
os beneficios gerados pela politica é incerta e de dificil afericdao. A auséncia
de ferramentas para comparacdo entre valores contratados e produtos
entregues, bem como de comparativos de custo por tipo de obra,
compromete a analise custo-beneficio.

Com base em evidéncias da avaliagdo, foram apresentadas propostas de
aprimoramento voltadas, especialmente, ao fortalecimento do
planejamento, monitoramento e avaliagado da politica.

Aspectos Positivos e Boas Praticas

Em resposta aos desafios, a Semob/MCid, responsavel pela gestdo da
politica, tem adotado um conjunto de prdticas institucionais que
fortalecem a governanca e sinalizam avangos na gestdo publica. Entre elas
destacam-se: i) a criacdo e disponibilizagdo publica do SIMU (Sistema
Nacional de Informagdes em Mobilidade Urbana); ii) a elaboracgao,
atualizacdo e publicacdo de instrumentos normativos (como o Manual da
Acdo 00T1); iii) a realizacdo de oficinas técnicas com entes subnacionais; e,
v) a articulagdo ativa com instancias de controle e avaliagao.
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Recomenda¢oes CMAP

e alinhadas a Politica Nacional

a mandataria, os entes federados e o Congresso Nacional.

Destinatario: Ministério das Cidades.

Evidéncias que fundamentam a proposta:

1.

Deficiéncia no planejamento das acdes finalisticas, com
auséncia de metas fisicas e financeiras. Deficiéncia de
critérios técnicos para priorizagcdo na alocagdo dos recursos.
Baixa integracdo com politicas urbanas correlatas (uso do
solo, habitacdo, saneamento).

Processo decisério desconectado da estratégia e da geracao
de valor publico. Auséncia de instancia formal de governanca
e comunicagdo. Canais de comunicagdo e participagao social
insuficientes ou ineficazes. Auséncia de um ciclo de
retroalimentagdo para aprimoramento.

Ha forte concentragdao de projetos de pequeno valor que
envolvem apenas recapeamento, sem oferecer solugdes mais
completas abordando o transporte ndao motorizado e acessos
a transporte publico - melhoria de cal¢adas e ciclovias.
Concentragdo de projetos em cidades muito pequenas que
apresentam baixo nivel de problema de mobilidade.

As evidéncias estdo detalhadas nas se¢Ges de Diagndstico do
Problema, Desenho, Implementagdo, Governancga e Resultados e
Impactos do Relatdrio de Avaliagao.
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Recomendagao 1: Elaborar e implementar plano de gestdo para a politica
de Qualificacdo Vidria (atual acdo orcamentaria 00T1), com diretrizes claras
de Mobilidade Urbana (PNMU),
contemplando: (i) critérios técnicos de elegibilidade e priorizacao de
projetos integrados de mobilidade sustentdvel e seguranca viaria, com foco
em contextos urbanos com maior concentragdo populacional, maior
demanda por deslocamentos e maiores niveis de vulnerabilidade e risco
vidrio; e (ii) institucionalizacdo de estratégias e canais de comunicacdo com
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Recomendagdao 2: Implementar mecanismos formais, periddicos e
baseados em risco para supervisionar a atuacdo da mandataria no
acompanhamento da execucdo fisica dos contratos da politica de
Qualificacdo Vidria (atual acdo orcamentdria 00T1), definindo padrdes
minimos de qualidade para a analise técnica das propostas, o
acompanhamento da execucao fisica dos contratos, canais para tratamento
de ndo conformidades recorrentes e os relatérios produzidos pela
mandataria.

Destinatario: Ministério das Cidades.
Evidéncias que fundamentam a proposta:

1. Insuficiéncia do modelo de acompanhamento das entregas
fisicas das obras e servicos.

2. Falha na supervisdao da verificacdo dos critérios de
elegibilidade e técnicos.

As evidéncias estdo detalhadas nas secdes de Implementacdo e
Governanca do Relatdrio de Avaliacdo.

Recomendag¢dao 3: Adotar o Cadastro Integrado de Projetos de
Investimento do Governo Federal (Obrasgov.br), ou sistema equivalente
gue venha a substitui-lo, como instrumento oficial para o registro
obrigatdrio das informacgdes referentes aos empreendimentos financiados
pela politica de Qualificagdo Viaria (atual a¢do orgamentaria 00T1),
contemplando dados como geolocalizagdo, estagio, valores e imagens.

Destinatario: Ministério das Cidades.
Evidéncias que fundamentam a proposta:

1. Disponibilizagdao de dados sobre a execugao e os resultados
da acdo 00T1 é fragmentada, inadequada e com baixa
transparéncia ativa.

2. Caréncia de wuso de tecnologias geoespaciais para
diagnéstico, priorizagao e afericao de impacto.

As evidéncias estdo detalhadas nas se¢bes de Diagndstico do
Problema, Desenho, Implementac¢ao e Governanga do Relatério
de Avaliacao.
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Recomendacgao 4: Instituir processo continuo e formal de monitoramento
e avaliagdo (M&A) pela politica de Qualificagdo Vidria (atual acgdo
orcamentaria 00T1), contemplando: i) rotinas periddicas de analise critica
de desempenho; ii) definicio clara dos fluxos de informacdo e das
responsabilidades de cada ator; iii) especificacdo dos produtos esperados
(relatdrios, painéis de acompanhamento); e iv) integracdo aos
instrumentos de planejamento (PEI, PPA).

Destinatario: Ministério das Cidades.
Evidéncias que fundamentam a proposta:

1. Insuficiéncia de sistema de monitoramento e avaliacdo
continuo com dados integrados. (Diagndstico e Desenho)

2. Fragilidades no processo de acompanhamento e auséncia de
avaliacdo sistematica da execucdo da Qualificacdo Viaria.
Indicadores utilizados para monitorar a acdo 00T1 sdo
agregados e ndo refletem os objetivos e resultados da politica
(Implementacdo e Governanga).

As evidéncias estdo detalhadas nas se¢bes de Diagnodstico do
Problema, Desenho, Implementacdo e Governanca do Relatdrio
de Avaliacdo.

MINISTERIO DA
GESTAO E DA INOVAGAO
EM SERVICOS PUBLICOS

MINISTERIO DA CONTROLADORIA-GERAL
FAZENDA DA UNIAO

CASA CIVIL

MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO
E ORGAMENTO

GOVERNO DO

DO LADO DO ROVO BRASILEIRD



": 2025 “4

Qualificagdo Viaria (Qualivia)

Proposta de avaliagao em profundidade

Proposta 1: Realizar andlise complementar, identificando oportunidades de
melhor de coordenacdo e articulagio com outros orgaos federais
(Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional — MIDR,
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba
— Codevasf e Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS)
gue atuam em qualificacdo vidria, visando harmonizar critérios, evitar

sobreposicdes e compartilhar boas praticas.

Evidéncia que fundamenta a proposta:

Auséncia de instancia nacional de coordenacdo ou governanca
da Politica avaliada.

A evidéncia esta detalhada nas secdes Implementacdo e
Governanca do Relatdrio de Avaliacdo.
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APENDICE

Sao apresentadas, neste apéndice, propostas de aprimoramento sugeridas
pelas equipes de avaliagdo que foram classificadas como complementares
pelos Comités técnicos (CMAS ou CMAG), ndo sendo levadas a apreciacao
pelo Conselho. Nesse sentido, sdo propostas que ndo gozam da chancela
do CMAP e, portanto, ndo terdo sua eventual implementacao
acompanhada pelo colegiado.

Proposta 1: Implementar campos estruturados no Portal sobre
Transferéncias e Parcerias da Unido (Transferegov.br) para a coleta
padronizada de dados fisicos necessarios sobre as obras, tais como:
extensao, area, tipo de servico e publico beneficiado, que viabilizem a
atuacdo gerencial da unidade gestora sobre a politica de qualificacdo viaria.

Destinatario: Ministério das Cidades em articulagcdo com o Ministério da
Gestdo e da Inovagdo em Servicos Publicos (MGI)

Proposta 2: Implementar mecanismos formais de participacdo social na
formulacdo e acompanhamento da politica de qualificacdo viaria

Destinatario: Ministério das Cidades

Proposta 3: Fortalecer a capacidade técnica dos entes subnacionais com
acOes formativas e apoio técnico

Destinatario: Ministério das Cidades
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