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Resumo Executivo

A Avaliagdo Executiva da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria (Pnater) teve
como escopo as acdes executadas pela Agéncia Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (Anater) em parceria com o Ministério do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (MDA).

Trata-se da organizacao e implementacdo de acoes de assisténcia técnica
e de capacitacdo voltadas a agricultores familiares, assentados da reforma
agraria, povos indigenas, quilombolas e demais comunidades tradicionais,
grupos que apresentam alto grau de vulnerabilidade econ6mica e social,
com o objetivo de promover o desenvolvimento rural sustentavel. A
vulnerabilidade desse publico-alvo da-se por causas multiplas e inter-
relacionadas, incluindo o baixo acesso a conhecimento técnico adequado,
escassez de crédito, dificuldades de acesso a terra e equipamentos e
limitagcOes das instituicOes prestadoras de Ater. Tais condi¢Ges geram
consequéncias econOmicas (baixa renda e produtividade), sociais
(inseguranca alimentar, vulnerabilidade e éxodo rural) e ambientais (uso
ndo-sustentavel dos recursos naturais e baixa resiliéncia climatica).

Problema Publico

O problema publico enfrentado pela politica foi enunciado como “limitado
nivel de desenvolvimento rural sustentdvel entre os agricultores familiares,
assentados da reforma agrdria, povos indigenas, remanescentes de
quilombos e demais povos e comunidades tradicionais”, demandando uma
resposta coordenada de politicas publicas — a Pnater atua em parte desse
esforgo, principalmente na provisdo de conhecimento técnico adaptado. O
modelo légico da politica, estruturado pela equipe avaliadora, sustenta a
hipétese de que o acesso qualificado a servicos de Ater, por meio de
extensionistas capacitados e instituicdes fortalecidas, pode melhorar as
condi¢bes de vida e de producao desses grupos e contribuir para a
sustentabilidade do campo.

Oportunidades de Aprimoramento

A avaliagdo aponta que o desenho atual da politica apresenta padronizacao
excessiva, pouca adaptabilidade territorial e articulagdo limitada com
conselhos e universidades. O distanciamento dos principios originais da
Pnater, como descentralizacao e enfoque agroecoldgico, limita o alcance
da transformacao proposta pela politica.

Também foram identificados desafios associados ao monitoramento da
politica. O Sistema de Gestdo da Ater (SGA) é o principal instrumento de
monitoramento e é apontado como uma ferramenta de dificil operacao e
baixa funcionalidade, o que afeta tanto a qualidade do acompanhamento
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guanto o tempo disponivel dos técnicos para atuacdo direta com os
beneficidrios. Além disso, foi identificada a necessidade de elaboragdo de
indicadores que permitam avaliar os efeitos transformadores dos servigos
prestados, especialmente em relacdo a transicdo agroecoldgica.

A execucdo orcamentdria da politica sofreu uma reducao significativa entre
2014 e 2022, saindo de mais de RS 1 bilhdo para menos de RS 30 milhdes,
com discreta recuperacdo nos anos recentes. A acdo orcamentdaria 21B6
“Assisténcia Técnica e Extensdo Rural” concentra os recursos da politica,
divididos em diferentes planos orcamentdrios por publico (mulheres,
guilombolas, indigenas entre outros) e tipos de despesas (formacao,
supervisdo e servicos). A execucdo financeira ocorre majoritariamente por
meio de transferéncias diretas e contratos com entidades publicas e
privadas, sendo a Anater responsavel por operacionalizar a maior parte da
despesa — o que reforca sua centralidade na politica.

Menos de 20% dos agricultores familiares recebem assisténcia técnica, seja
por instituicGes publicas ou privadas, conforme dados do Censo
Agropecuario de 2017. Com forte restricdo orcamentaria, a selecdo do
publico prioritario para a politica é realizada por meio de diretrizes
especificas por programa (como mulheres, quilombolas, biomas, entre
outros), mobilizacdo territorial e selecdo de entidades com histérico local.

A avaliacdo apontou indicios de custo-efetividade, especialmente na
formacdo de extensionistas. No entanto, faltam mecanismos estruturados
para comparar custo e impacto entre diferentes arranjos e programas.

As propostas de aprimoramento, baseadas em evidéncias da avaliagdo,
apontam para trés prioridades: i) fortalecer o monitoramento e a
avaliagdo; ii) definir critérios claros para a priorizagdao de publicos-alvo e
projetos na alocagao de recursos; e iii) aprimorar a governanga da politica.

Aspectos Positivos e Boas Praticas

Foram identificados avancos na focaliza¢cdo dos atendimentos, alcangcando,
majoritariamente, os grupos mais vulneraveis da agricultura familiar, com
destaque para mulheres, povos tradicionais e agricultores pobres.

Evidéncias da literatura apontam efeitos positivos da Ater na diversificacao
da producdo, acesso a mercados institucionais — via outras politicas
publicas, como o Programa de Aquisi¢cdao de Alimentos (PAA) e Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar — seguranca alimentar (PNAE),
permanéncia de jovens no campo e aumento da renda. Ainda assim, faltam
avaliagdes de impacto robustas, especialmente, em relagao aos impactos
ambientais.
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Recomenda¢oes CMAP

Recomendagao 1: Fortalecer o monitoramento e a avaliagao da Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural para a Agricultura Familiar
e Reforma Agraria (Pnater) por meio da qualificacdo dos sistemas de
informagao, da ampliagdo da transparéncia e do aprimoramento de rotinas
avaliativas, contemplando:

(1) no ambito do Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura
Familiar (MDA):

(i) o desenvolvimento e disponibilizacdo de painel publico e
dindmico para o acompanhamento da politica, com definicdo
participativa de indicadores-chave e disponibilizacdo ativa de dados
como numero de contratos ativos, familias beneficiarias,
extensionistas empregados e atividades realizadas, por tipo, regido,
programa e contrato;

(ii) o aprimoramento de rotinas sistematicas de monitoramento e
avaliacdo da Pnater; e

(iii) o aprimoramento do preenchimento do mddulo
“Acompanhamento Orcamentario” para garantir a atualizacdo e o
registro qualificado de informagbes que evidenciem a atuagdo da
Pnater junto a mulheres, populagdes negras, quilombolas e
indigenas no meio rural.

(2) no ambito da Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
(Anater):

(i) o aprimoramento do Sistema de Gestdo da Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (Ater), com foco na simplificagdo do preenchimento,
na integracdo dos formuldrios utilizados e na melhoria da
usabilidade, visando maior agilidade no registro e eficiéncia na
coleta e disponibilizacdao de dados;

(i) a criacdo de rotinas sistematicas de avaliacdo das formacdes
realizadas com os extensionistas; e

(iii) a disponibilizacdo periddica do relatério de execugao fisica e de
desembolso financeiro, bem como prévia prestacdo de contas dos
recursos orgcamentdrios transferidos, inclusive constando o
detalhamento das atividades desenvolvidas qualitativa e
quantitativamente.
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Destinatarios: Ministério do Desenvolvimento Agrario e
Agricultura Familiar (MDA) e Agéncia Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural (Anater).

Evidéncias que fundamentam a proposta:

1. Sistema informatizado complexo, com deficiéncias funcionais
e que gera perda de tempo de técnicos.

2. Dados disponiveis dispersos, com baixa acessibilidade para o
publico e gestores.

3. Monitoramento é fragil e inexistem mecanismos
institucionais de avaliac3o.

As evidéncias estdo detalhadas nas secdes de Implementacdo e
Governanca do Relatdrio de Avaliacdo.

Recomendacgdo 2: Instituir critérios sobre priorizacdo de publicos-alvo e
projetos para alocacdo de recursos na Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria
(Pnater).

Destinatario: Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar
(MDA).

Destinatario: Ministério do Desenvolvimento Agrario e
Agricultura Familiar (MDA).

Evidéncia que fundamenta a proposta:

Cobertura baixa da politica e critérios insuficientemente
definidos.

A evidéncia estd detalhada nas se¢bes de Governanca e
Resultados e Impactos do Relatério de Avaliagao.

Recomendagdao 3: Aprimorar a governanca da Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural para a Agricultura Familiar e Reforma
Agréria (Pnater) por meio da revisdo dos instrumentos normativos e
operacionais, com o objetivo de explicitar e articular as atribui¢cdes do
Ministério do Desenvolvimento Agrdrio e Agricultura Familiar (MDA) e da
Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Anater),
fortalecendo os mecanismos de coordenacao, supervisao do contrato de
gestdo e fluxo de informacgdes entre as instancias responsaveis.
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Destinatarios: Ministério do Desenvolvimento Agrario e
Agricultura Familiar (MDA) em articulagdo com a Agéncia
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural (Anater).

Evidéncia que fundamenta a proposta:

Sobreposicao de papéis entre MDA e Anater, falta de clareza nas
atribuicdes de ambos.

A evidéncia estd detalhada na secdo de Governanca do Relatdério
de Avaliacao.
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APENDICE

Sao apresentadas, neste apéndice, propostas de aprimoramento sugeridas
pelas equipes de avaliagdo que foram classificadas como complementares
pelos Comités técnicos (CMAS ou CMAG), ndo sendo levadas a apreciacao
pelo Conselho. Nesse sentido, sdo propostas que ndo gozam da chancela
do CMAP e, portanto, ndo terdo sua eventual implementacao
acompanhada pelo colegiado.

Proposta 1: Fortalecer o funcionamento do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel (Condraf) e do Comité Permanente de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (CP-ATER), garantindo que atuem
como instancias de participacdo social e monitoramento da Pnater, com
condicOes institucionais, técnicas e operacionais adequadas para o
exercicio pleno de suas funcdes.

Destinatario: Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar
(MDA)

MINISTERIO DA
GESTAO E DA INOVAGAO
EM SERVIGOS PUBLICOS

MINISTERIO DA CONTROLADORIA-GERAL
FAZENDA DA UNIAO

CASA CIVIL

MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO
E ORGAMENTO

GOVERNO DO

DO LADO DO FOVO BRASILEIRD



