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Resumo Executivo

O indice de Gestdo Descentralizada (IGD) é um instrumento que promove
a coordenacdo federativa e potencializa a execucdo descentralizada do
Programa Bolsa Familia (PBF) e do Cadastro Unico. Ele monitora o
desempenho de estados e municipios na gestdo dessas politicas e
estabelece incentivos por meio do repasse de recursos financeiros
proporcionais aos resultados alcancados. O IGD avalia a atualizacdo do
Cadastro Unico e o acompanhamento das condicionalidades de saude e
educacdo do PBF. Os recursos transferidos podem ser utilizados de forma
mais ampla para acbes de gestdo do PBF, articulacdo intersetorial e
desenvolvimento das familias beneficidarias. O montante repassado aos
entes subnacionais é calculado a partir dos resultados do IGD, e seu
funcionamento detalhado é regulamentado pelo Decreto n? 12.064, de
2024, e pela Portaria MDS n2 1.041, de 2024.

Problema Publico

Durante a avaliacdo identificou-se que o problema central a ser enfrentado
pelo IGD é a “dificuldade dos entes subnacionais em desenvolver
capacidades institucionais para gerir adequadamente o Cadastro Unico e o
PBF”, o que afeta a identificacdo e o atendimento da populacdo vulneravel.
Na perspectiva de atuar sobre esse problema, o IGD foi criado em 2006 e
tem se mostrado eficaz. O IGD municipal (IGD-M) médio passou de 0,68,
nos primeiros anos, para 0,8 em 2018, indicando uma melhora na gestao.
Esse desempenho evidencia o potencial estratégico do IGD como
instrumento de indugdo e fortalecimento das capacidades institucionais
locais para a efetividade das politicas voltadas a populagdo em situagdo de
vulnerabilidade.

Oportunidades de Aprimoramento

A pandemia de Covid-19 impactou negativamente os indicadores do IGD.
Embora a taxa de acompanhamento das condicionalidades de saude do
PBF tenha se recuperado rapidamente em 2024, superando os niveis pré-
pandemia, 60,7% dos municipios ainda estdo abaixo dos patamares pré-
Covid no acompanhamento da educagdo, e 21,7% dos municipios, na
atualizacao cadastral. Municipios de grande porte enfrentam maiores
desafios devido a alta demanda e infraestrutura insuficiente.

De modo geral, as a¢des vinculadas as condicionalidades e ao Cadastro
Unico, sob responsabilidade dos municipios, sdo efetivamente realizadas e
monitoradas pelo IGD. Ainda assim, permanecem desafios importantes,
como a falta de estrutura local para atendimento das familias, a baixa
coordenacdo intersetorial, a manutencao de equipes qualificadas e as
limitacdes tecnoldgicas.
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PPA 2024-2027
Programa — 5128

Bolsa Familia: Protegdo
Social por meio da
Transferéncia de Renda e
da Articulagdo de
Politicas Publicas

O termo de adesdo é um
instrumento central para
a coordenagdo
intergovernamental da
implementagdo do
Programa Bolsa Familia e
do Cadastro Unico, ao
formalizar a participagdo
voluntdria de estados e
municipios e facilitar a
responsabilizagdo dos
atores envolvidos. O IGD,
por sua vez monitora a
gestdo local e a apoia com
recursos financeiros e
assisténcia técnica.
Entretanto, a realizagdo
do acompanhamento das
condicionalidades nas
dreas de saude e educagdo
demanda esforcos
intersetoriais em cada
esfera governamental.

Instituicbes/Entidades
Avaliadoras

Avaliador Externo
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Para continuar impulsionando a gestdo, sdo propostos aprimoramentos no
IGD, com foco em:

® incentivos para a atuacdo dos estados na capacitacdo e assisténcia
técnica aos municipios;

= ampliacdo da oferta de capacitacdo pelo governo federal;

= apoio técnico a municipios com dificuldades; e

= avaliacdo da adequacdo dos recursos repassados frente aos custos
suportados pelos municipios na gestdo da politica.

Essas ac¢Oes visam fortalecer a capacidade dos entes subnacionais,
garantindo que a popula¢do mais vulneravel tenha acesso efetivo aos seus
direitos.

Aspectos Positivos e Boas Praticas

Em 2024, o repasse total do IGD foi o maior desde 2014, ultrapassando RS
860 milhGes, com cerca de 98% destinados aos municipios. Desde 2021, os
valores repassados pelo IGD ficam em torno de 0,5% do valor total
transferido as familias pelo PBF, percentual abaixo do limite de 1% previsto
pela Lei n? 14.601/2023. N3o ha estimativas de custos mais abrangentes,
gue incluam os recursos envolvidos com a operacdao do PBF e das
condicionalidades, mas, considerando apenas os custos com o processo de
cadastramento, ja se observa que os montantes transferidos via IGD sdo
inferiores aos gastos realizados pelos municipios.

Destaca-se, ainda, a retomada, em 2024, da Estratégia de
Acompanhamento dos Municipios Prioritarios (MUPs), voltada a apoiar
localidades com maiores fragilidades na gestdao do PBF e do Cadastro
Unico. A iniciativa fornece informagdes qualificadas as Coordenagdes
Estaduais para fortalecer o apoio técnico aos municipios e utiliza, além dos
indicadores do IGD, dados como a execugdo dos recursos do IGD-M, a taxa
de familias unipessoais no PBF e a capacidade de gestdao de beneficios. De
imediato, foi possivel verificar aumento das taxas de acompanhamento das
condicionalidades de saude e educagdo nesses territérios.
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Recomenda¢oes CMAP

Recomendacgao 1: Incorporar aos critérios de repasse do IGD-E um fator
gue traduza, de forma mais direta, o esfor¢co dos estados no apoio técnico
a0s municipios, seja por meio de indicadores relacionados a capacitacdo ou
de outros tipos de apoio que contribuam para o fortalecimento da gestao
descentralizada da politica.

Destinatdario: Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome (MDS).

Evidéncias que fundamentam a proposta:

IGD-E ndo incorpora nenhuma dimensdo ligada diretamente a
oferta de capacitacdo e apoio dos estados aos municipios. As
transferéncias de recursos aos estados dependem do
desempenho dos municipios do estado. Considera-se
importante manter o fator 1 como estd no IGD-E, mas seria
importante agregar um indicador que dependesse diretamente
da ac¢do estadual.

As evidéncias estdo detalhadas nas secbes de Desenho e
Implementacdo do Relatdrio de Avaliacdo.

Recomendacgao 2: Fortalecer a oferta de capacitagdao continuada voltada
ao Programa Bolsa Familia, como estratégia para mitigar fragilidades
operacionais e os efeitos da rotatividade de equipes nos estados e
municipios, para maior estabilidade e efetividade na execu¢do da politica.

Destinatario: Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome (MDS).

Evidéncias que fundamentam a proposta:

Identificou-se a necessidade de aprimoramento da supervisao,
do envolvimento e da articulagdo dos atores. Além da
possibilidade de aperfeicoar a disseminacdo de informacgdes,
ampliar a capacitagao e a motivagao dos envolvidos.

As evidéncias estdo detalhadas nas se¢des de Implementagao e
Governanca do Relatdrio de Avaliacao.
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Recomendagao 3: Estruturar um sistema de monitoramento e avaliagdao do
uso dos recursos do IGD pelos municipios, analisando as finalidades e os
tipos de despesa realizadas.

Destinatdrio: Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome (MDS).

Evidéncia que fundamenta a proposta:

N3do hd detalhamento das despesas municipais e estaduais que
sao financiadas com os recursos do IGD, nos termos do Decreto
n2 12.064/2024.

A evidéncia esta detalhada nas se¢Oes de Implementacdo e
Execucdo Orcamentaria e Financeira do Relatdrio de Avaliagdo.
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APENDICE

Sao apresentadas, neste apéndice, propostas de aprimoramento sugeridas
pelas equipes de avaliagdo que foram classificadas como complementares
pelos Comités técnicos (CMAS ou CMAG), ndo sendo levadas a apreciacado
pelo Conselho. Nesse sentido, sdo propostas que ndo gozam da chancela
do CMAP e, portanto, ndo terdo sua eventual implementacdo
acompanhada pelo colegiado.

Proposta 1: Aperfeicoar a estratégia de acompanhamento dos Municipios
Prioritarios (MUPs), por meio da realizacdo de diagndsticos das principais
dificuldades enfrentadas, da identificacdo de acdes mais adequadas para
cada tipo de fragilidade e da sistematizacdo desse conhecimento.

Destinatario: Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome (MDS).

Proposta 2: Ampliar a transparéncia ativa e o controle social sobre o indice
de Gestdo Descentralizada (IGD) por meio da integracdo das informacgdes
detalhadas — atualmente disponiveis em planilhas na nuvem, acessadas
por links nos relatérios municipais (“Bolsa Familia e Cadastro Unico no seu
municipio”) — ao Visualizador de Dados de Programas Sociais (VIS DATA).

Destinatario: Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome (MDS).

Proposta 3: Atualizar e ampliar o estudo “Custo Municipal do Cadastro
Unico”, incluindo os custos relacionados & gestdo do Programa Bolsa
Familia (beneficios, acompanhamento das condicionalidades, fiscalizacdo),
de modo a subsidiar a vinculagdo do orcamento do indice de Gestdo
Descentralizada (IGD) a evolucdo dos custos estimados com
cadastramento, atualizacdo cadastral e acompanhamento das
condicionalidades.

Destinatario: Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome (MDS).

Proposta 4: Instituir mecanismos diferenciados de apoio técnico aos
municipios, baseadas no porte populacional, dada as heterogeneidades de
desempenho e dificuldades especificas nos processos chave de
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implementacdo do Cadastro Unico e Programa Bolsa Familia (PBF) nos

municipios.

Destinatario: Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome (MDS).
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