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Resumo Executivo

A politica de “Exportacdo da Producdao Rural” isenta produtores rurais,
organizados como pessoa juridica, e agroindustria do pagamento da
contribuicdo previdenciaria patronal sobre a receita obtida com a
exportagdao de sua produgdo. Esse beneficio tributario resulta da
combinacdo de dois instrumentos legais: o primeiro, a Lei n? 8.870/94, que
alterou a forma de cobranca da contribuicdo previdencidria dessas
empresas, substituindo a base de calculo da folha de saldrios pela receita
da comercializacdo; e o segundo, a Emenda Constitucional n2 33/2001, que
isentou as receitas de exportacdo de contribuicdes sociais.

Problema Publico

A avaliacdo executiva reconheceu o problema a ser enfrentado pela
politica, a época em que foi instituida, como a “baixa competitividade da
agropecudria nacional no comércio internacional”. A andlise realizada
apontou que esse problema teria sido superado. Politicas agropecuarias,
ao longo das décadas, buscaram equacionar diferentes questdes (crédito,
pesquisa, assisténcia, seguro, entre outras) e resultaram em ganhos
expressivos de produtividade, alcando o Pais a uma posi¢cdo de destaque
na producdo e exportacdo agropecuaria.

Com relagdo as exportacdes, verifica-se, da década de 90 até 2024, avanco
expressivo da balanca comercial, do valor e volume exportados, ainda que
sob uma crescente concentracdao da pauta exportadora. No entanto,
comparagdes entre setores tratados e nao tratados pelo beneficio ndo
foram capazes de captar efeitos de curto prazo significativos do beneficio
“Exportacao da Producgao Rural” sobre as exportagdes agropecudrias. Em
outras palavras, o aumento expressivo das exportagdes teria acontecido
mesmo na auséncia do beneficio. Além disso, a avaliagdo aponta a
contribuicdo do beneficio para o déficit previdenciario rural e a influéncia
de variaveis como demanda e cdmbio no aumento das exportagdes.

Oportunidades de Aprimoramento

Ndo foram identificados, desde o momento de criacdo do subsidio,
mecanismos de planejamento ou governanc¢a. Nesse sentido, embora a
Receita Federal do Brasil (RFB) cumpra suas obrigacdes no que diz respeito
a fiscalizacdao do beneficio e a divulgacdo das estimativas, a politica nao
possui coordenacgao, diretrizes, metas ou monitoramento, além de haver
espacgo para aprimoramento do calculo das estimativas. Nao se verifica
uma estrutura de governancga capaz de direcionar a gestao para o alcance
dos interesses publicos.

Andlises realizadas pelos avaliadores apontam que o valor do beneficio
tributdrio, se dirigido a outros setores, poderia gerar maior retorno de
renda e de bem-estar da sociedade em comparagao ao setor agropecuario
e a agroindustria.
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Recomenda¢oes CMAP

Recomendacgao 1: Realizar estudo para avaliar meios e possiveis impactos
decorrentes da extingdo do beneficio.

Destinatarios: Ministérios da Fazenda (MF), do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos (MDIC) e da
Agricultura e Pecudria (MAPA).

Evidéncias que fundamentam a proposta:

1. A competitividade do setor rural exportador brasileiro
cresceu consideravelmente desde a criacdo do beneficio, em
2001, embora ndo tenham sido encontrados impactos
significativos da politica sobre as exporta¢des no curto prazo.

2. O nivel de gastos tributarios é elevado, embora seu calculo
esteja, provavelmente, superestimado.

3. De acordo com metodologia que considera efeitos de
equilibrio geral e redes de producdo, seria possivel gerar
melhores resultados em termos de renda nacional com uma
redistribuicdo dos gastos tributarios direcionados ao setor
agropecuario e a agroindustria.

4. N3o se verifica a existéncia de uma estrutura de gestdo e
governanca de politica publica.

5. O gasto tributdrio contribui de forma significativa para o
déficit na previdéncia rural.

As evidéncias estdao detalhadas nas se¢des de Diagndstico do
Problema, Implementagao, Governanga, Resultados e Impactos,
Execucdo Orgcamentdria e Financeira e Eficiéncia e
Economicidade do Relatdrio de Avaliagdo.

Recomendacao 2: Revisar a estimativa do gasto tributario.
Destinatario: Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB).
Evidéncia que fundamenta a proposta:

O nivel de gastos tributarios é elevado, embora seu calculo
esteja, provavelmente, superestimado.

A evidéncia esta detalhada nas se¢des de Implementacgao e
Resultados e Impactos do Relatério de Avaliagao.
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APENDICE

Sao apresentadas, neste apéndice, propostas de aprimoramento sugeridas
pelas equipes de avaliagdo que foram classificadas como complementares
pelos Comités técnicos (CMAS ou CMAG), ndo sendo levadas a apreciacado
pelo Conselho. Nesse sentido, sdo propostas que ndo gozam da chancela
do CMAP e, portanto, ndo terdo sua eventual implementacdo
acompanhada pelo colegiado.

Proposta 1: Definir atores responsaveis pelo monitoramento do beneficio
tributario e andlise de seus impactos.

Destinatarios: Ministério da Fazenda (MF), Ministério do Desenvolvimento,
Industria, Comércio e Servicos (MDIC) e Ministério da Agricultura e
Pecuaria (MAPA)
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