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Resumo Executivo

A Certificagdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social na drea da
Assisténcia Social (Cebas-AS) consiste em um instrumento de qualificacdo,
financiamento indireto e operacionalizacdo da politica publica de
Assisténcia Social, com a finalidade de assegurar a insercdo, capacitacao,
permanéncia e oferta de servigos por organizacdes de direito privado, sem
fins lucrativos, que prestam servicos tipicamente publicos nesta area. A
certificacdo obtida pelas entidades, a partir de critérios definidos em lei,
Ihes garante a isencdo de contribui¢des para a Seguridade Social, conforme
a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 195, § 7°. A imunidade
constitucional é regulamentada pela Lei Complementar n2 187/2021 e os
critérios, requisitos e procedimentos da certificacdo sdo elencados pelo
Decreto n? 11.791/ 2023.

Problema Publico

O propdsito da politica é mitigar o problema identificado como
“Insuficiéncia de ofertas adequadas de servicos, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais, assessoramento, defesa e garantia de
direitos”.

Apesar de limitacbes na disponibilidade de dados e indicadores que
demostram e mensuram essa relacao entre oferta e demanda por servigcos
socioassistenciais, sua relevancia é evidenciada, do lado da demanda, pelo
nimero de pessoas inscritas no Cadastro Unico e por indicadores sintéticos
como o indice de Vulnerabilidade Social e o indice de vulnerabilidade do
Cadastro Unico. Do lado da oferta, observou-se o nimero de entidades e
vagas publicas e privadas, obtidos por meio do censo SUAS e de sistemas
de informagao da politica em questao.

Oportunidades de Aprimoramento

A ampliacdao do conhecimento sobre o perfil da populagao atendida pelo
SUAS, especialmente nos recortes de raca e género, representa uma
oportunidade estratégica para qualificar o planejamento e a execugao das
agoes socioassistenciais.

A capacidade de oferta (vagas) atualmente é mensurada por meio do
Censo SUAS, cuja principal limitacdo decorre da auséncia de
obrigatoriedade de resposta. Nao existe sistema de monitoramento das
ofertas, dos atendimentos, dos procedimentos e de outros servigcos do
SUAS. A auséncia de informacgdes detalhadas sobre os efeitos da imunidade
tributdria, como o volume de isen¢des por entidade e por tributo, dificulta

PPA 2024-2027
Programa — 5131
Protecdo Social pelo
Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS)

O papel estruturante das
entidades privadas como
equipamentos do SUAS foi
um dos achados do
trabalho avaliativo. Mais
da metade das vagas
existentes no sistema s@o
provenientes destas
entidades. O gasto
tributdrio associado a
certificagdo das entidades
privadas certificadas foi
estimado em cerca de

RS 3,7 bilhées, valor
superior ao gasto direto
destinado ao
financiamento de servigos
exclusivamente publicos
(RS 2,6 bilhées).
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a avaliacdo do impacto da certificacdo na qualidade e na cobertura dos
servicos. Estdo disponiveis apenas estimativas globais dos gastos
tributdrios. Este achado estda altamente relacionado aos desafios de
governanca e articulacdo entre os atores da politica.

A partir das evidéncias, foram elaboradas propostas de aprimoramento
voltadas ao monitoramento quantitativo e qualitativo dos atendimentos,
da oferta de servicos e dos efeitos da certificacdo.

Aspectos Positivos e Boas Praticas

As atividades e processos operacionais para a concessao da certificacdo e
de sua renovacdo sdo institucionalizados e informatizados, com clara
definicdo de competéncia em suas diferentes fases.

Além disso, ainda que de forma incipiente, hd um processo de supervisdo
das entidades certificadas, voltado a verificacdo da manutencdo dos
requisitos que justificaram a concessdo da certificacdo. Essas entidades
também contam com apoio técnico continuo, o que representa uma
pratica positiva para o fortalecimento da gestdo e da qualidade dos
servicos ofertados.
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Recomenda¢oes CMAP

Recomendagdao 1: Aprimorar os procedimentos de andlise dos
requerimentos de certificacdo, com foco na modernizacdo, previsibilidade
e transparéncia do processo, contemplando: (i) andlise de viabilidade de
automacgdo de etapas com base em analise de riscos; (ii) definigdo interna
de prazos para analise dos requerimentos e tratamento de estoque; (iii)
qgualificacdo da comunicacdo dos indeferimentos, favorecendo a
rastreabilidade e o uso gerencial das informacbes; e (iv) campos
especificos, no sistema de solicitacdo e analise, para todos os documentos
e informagbes previstos no regulamento da Politica, bem como
disponibilizar, oportunamente, modelos de documentos exigidos, com
vistas a agilizar o processo de certificagao.

Destinatario: Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome (MDS).

Evidéncias que fundamentam a proposta:

Elevado estoque de processos aguardando conclusdo (4.866);
auséncia de plano de agdo para tratamento do estoque; ndo
detalhamento ou sobreposicao das razoes de indeferimento.

As evidéncias estdo detalhadas na se¢dao de Implementagao do
Relatdrio de Avaliagdo.

Recomendacgao 2: Instituir Sistema de Monitoramento, contemplando: (i)
acompanhamento das quantidades e dos tipos de atendimento realizados
ou de servicos prestados pelas entidades certificadas; e (ii) processo
continuo de coleta, estruturacdo e analise de dados, com o objetivo de
produzir os indicadores propostos na avaliagdao, bem como sua divulgacao,
incluindo a dimensao de resultados.

Destinatario: Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome (MDS).
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Evidéncias que fundamentam a proposta:

Auséncia dos seguintes indicadores de resultados: i) quantidade
e o tipo de servicos ofertados; ii) capacidade de atendimento
(vagas); iii) distribuicdo de entidades certificadas por porte do
municipio; e iv) a relagdo entre o usufruto da imunidade, a
ampliacdo da oferta e/ou da qualidade de servigos, receita bruta
e custos;

As evidéncias estdo detalhadas nas se¢des de Implementacao,
Resultados e Impactos e Economicidade do Relatério de
Avaliacdo.

Recomendag¢do 3: Adotar estratégias para universalizar a adesdo das
entidades certificadas ao preenchimento do Censo SUAS, de forma a
qualificar a base de informagfes disponivel para o acompanhamento da
politica e a avaliagdo dos efeitos da certificacdo.

Destinatario: Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome (MDS).

Destinatario: Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome (MDS).

Evidéncia que fundamenta a proposta:

Apenas 4.213 das 6.018 entidades beneficentes certificadas
responderam ao questiondrio do Censo SUAS em 2023.

A evidéncia estd detalhada na secdo de Economicidade do
Relatdrio de Avaliagdo.

Recomendagdao 4: Disponibilizar informacdes sobre as isencdes
relacionadas a Cebas Assisténcia Social, por entidade beneficiaria e por
tributo, e segregar as estimativas dos gastos tributarios no Demonstrativo
de Gastos Tributarios (DGT) entre imunidade constitucional e isencdo
tributaria.

GOVERNO DO

MINISTERIO DA MINISTERIO DO

x x MINISTERIO DA CONTROLADORIA-GERAL

. CMAP GESTAO E DA INOVAGAO 5 CASA CIVIL PLANEJAMENTO

Moniitorsnernt N FAZENDA DA UNIRO r Y | ]
sisciade polvcxs Pslicss EM SERVIGOS PUBLICOS E ORGAMENTO

DO LADO DO POVO BRASILEIRO



P, 2025
Certificacao de Entidades Beneficentes da

<«

Assisténcia Social (Cebas-AS)

Destinatarios: Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome (MDS) e Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil (RFB).

Evidéncias que fundamentam a proposta:

1. Nao sdo disponibilizadas as estimativas de gastos tributdrios
especificos por entidades certificadas no PPA, PLOA e DGT
(RFB) e nem tampouco sdo repassadas ao orgao gestor da
politica, conforme previsto no art. 8 do Decreto n2
11.791/2023 e no Cédigo Tributario Nacional.

2. As estimativas dos gastos tributarios no DGT ndo diferenciam
a imunidade constitucional da isencdo tributaria.

As evidéncias estdo detalhadas nas secbes de Resultados e
Impactos, Execucdo Orcamentaria e Financeira e Economicidade
do Relatério de Avaliacdo.
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APENDICE

Sao apresentadas, neste apéndice, propostas de aprimoramento sugeridas
pelas equipes de avaliagdo que foram classificadas como complementares
pelos Comités técnicos (CMAS ou CMAG), ndo sendo levadas a apreciacado
pelo Conselho. Nesse sentido, sdo propostas que ndo gozam da chancela
do CMAP e, portanto, ndo terdo sua eventual implementacdo
acompanhada pelo colegiado.

Proposta 1: Aprimorar o planejamento das supervisdes técnicas in loco das
entidades certificadas, a partir de definicdo metas e de metodologia
baseada em riscos, com vistas a ampliar a representatividade de entidades
supervisionadas, a eficiéncia dos procedimentos e a divulgacdo dos
resultados.

Destinatario: Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome (MDS).

Proposta 2: Definir metas para as acoes de apoio técnico, considerando o
numero de participantes, temas abordados e eficacia das ac¢des.

Destinatario: Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome (MDS).

Proposta 3: Instituir a gestdo de riscos relacionada ao processo de
certificagdo e incorpora-la a gestao de risco organizacional.

Destinatario: Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome (MDS).

Proposta 4: Dar transparéncia ao planejamento e aos resultados das a¢ées
de acompanhamento e fiscalizagdo do processo de certificacdo CEBAS
Assisténcia Social.

Destinatario: Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS).
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Proposta 5: Aprimorar a articulagdo, em ambito interministerial, com vistas
a favorecer a atuacdo integrada, colaborativa e coordenada entre os
diversos atores do processo de certificacdo CEBAS.

Destinatdario: Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome (MDS).

Proposta 6: Criar instancia de coordenacdo e supervisdo no ambito do
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome, envolvendo a alta administracdo, com vistas a aprimorar o processo
de certificacdo, considerando a materialidade do financiamento indireto.

Destinatario: Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome (MDS).
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