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MINISTERIO DO TURISMO
SECRETARIA-EXECUTIVA
DIRETORIA DE GESTAO ESTRATEGICA

COORDENACAO-GERAL DE PLANEJAMENTO E INOVACAO INSTITUCIONAL
Esplanada dos Ministérios, Bloco U, 2°/3° andar - Bairro Zona Civico-Administrativa, Brasilia/DF, CEP
70065-900
Telefone: - www.turismo.gov.br

NOTA TECNICA Ne: 10/2025/CGPLAN/DGE/SE
PROCESSO Ne: 72031.007155/2024-04

Gabinete do Ministro, Gabinete da Secretaria Nacional de Politicas de Turismo,
INTERESSADO: Secretaria-Executiva, Secretaria de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas
Publicas e a Assuntos Econdmicos

ASSUNTO: Resposta Institucional - Ministério do Turismo - Relatérios Preliminares
' de Avaliacao do PERSE no ambito da CMAP.

Senhor Secretario de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas e a Assuntos
Econdmicos - Substituto,

1. RELATORIO

1.1. Trata-se de manifestacdo prévia deste Ministério do Turismo acerca do Relatdrio de
Avaliacdo (Versdo Preliminar) e respectivas propostas de encaminhamento referentes a avaliagdo do
Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos (Perse), instituido pela Lei n. 14.148, de 3 de
maio de 2021, que estabelece beneficios tributdrios para empresas dos setores de turismo e eventos.

1.2. O Decreto n? 11.558, de 13 de junho de 2023, dispde sobre o Comissao de Monitoramento
e Avaliacdo de Politicas Publicas (CMAP):

"Art. 42 Compete ao Conselho: (...)

Il - aprovar:

a) a lista anual de politicas publicas a serem avaliadas e suas alteracGes, que sera elaborada de
acordo com os critérios de que trata o inciso |;

b) o cronograma de avaliagdo; e

c) os procedimentos, os critérios e os referenciais para a andlise ex ante e ex post das politicas
publicas; (...)

IV - encaminhar os relatérios das avaliagGes e as propostas de aprimoramento das politicas publicas
avaliadas aos Secretarios-Executivos dos 6rgaos gestores;

V - solicitar resposta institucional dos érgdos gestores quanto a avaliagao realizada e as propostas

de aprimoramento das politicas publicas avaliadas;"

1.3. Conforme alinea "a)" do trecho da norma extraida, foi expedido a este Ministério o Oficio
N2 4815/2024/MPO, informando que em reunido da CMAP, no dia 22 de outubro de 2024, o Perse foi
selecionado para ser avaliado no Ciclo 2024- 2025 da CMAP. Além disso, foi solicitada indicacdo de uma
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equipe técnica com conhecimento especifico sobre a politica selecionada para participar do processo de
avaliagao.

1.4. No dia 12 de novembro de 2024 foi confeccionado Oficio n? 3677/2024/GSE, enderecado
ao Senhor Secretario-Executivo do Ministério do Planejamento e Orcamento, Gustavo José de Guimaraes
e Souza, encaminhando os dados da equipe técnica que participaria do processo de avaliacdo. Os
servidores indicados foram os Senhores Lucas de Oliveira Felipe Penha, Wilken Souto e Maria Fernanda
M. dos Santos Melis.

1.5. No dia 8 de novembro de 2024 foi realizada primeira reunido entre participantes do
Ministério do Planejamento e do Ministério do Turismo (MTur) para entendimento do tema,
apresentacao da metodologia de avaliacdo e repasse de informacdes iniciais sobre a politica do PERSE.

1.6. Entre dezembro de 2024 e janeiro de 2025 foram realizadas oficinas com participantes do
Ministério do Turismo, da ENAP (como facilitadora) e de membros indicados pela CMAP para elaboracgao
da arvore do problema e do modelo légico de avaliagdo da Politica.

1.7. No dia 7 de julho de 2025, por meio do Oficio SEI n? 4032/2025/MPO, foram
encaminhadas a este 6rgdo nos termos do at. 49, IV e V, do Decreto 11.558/2023, o Relatério Versdo
Preliminar e o Relatério de Avaliacdo (Versdao Preliminar) contendo as andlises, dados, propostas de
aprimoramento, avaliagdo em profundidade e boas praticas relacionadas ao Perse, oriundas das
conclusdes dos estudos da Comissdo sobre o tema, para apreciagao e posicionamento institucional.

1.8. E o breve relatério.
2. ANALISE
2.1. Preliminarmente a andlise e manifestacdo sobre os relatério de avaliacdo e propostas de

aprimoramento (2557092 e 2557095) exarados pelo CMAP, entende-se por necessario fazer breve
contextualizacdo da atuacdo do Ministério do Turismo em momento prévio, concomitante e posterior a
implementacdo do Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos (Perse).

2.2. Nesse sentido, destaca-se o apropriado apontamento do Relatdrio de Avaliagao - versao
preliminar (SEI n2 2557092):

“Em suma, a coordenagdo entre o Poder Legislativo, o Ministério do Turismo e a Receita Federal foi pequena. O
Perse foi essencialmente criado pelo Legislativo, sendo posteriormente encorajado pelo Ministério do Turismo e
executado pela Receita Federal, sem que houvesse considerdvel articulagdo entre esses envolvidos. Os principais
elementos de coordenacdo interinstitucional surgiram quando o Ministério da Fazenda tomou posi¢do com respeito
ao Perse e articulou o segundo periodo de execugdo do Programa e seu encerramento” (pagina 31).

2.3. Previamente ao Perse, cumpre registrar que havia a Portaria n2 20.8099, de 14 de
setembro de 2020, editada pela Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade do
entdo Ministério da Economia, que Lista os setores da economia mais impactados pela pandemia apds a
decretacdo da calamidade publica decorrente do Covid-19.

2.4, Sobre isso, elucida-se que o Ministério do Turismo participou apenas informalmente na
definicdo desta lista. Outrossim, corrobora-se essa conclusdo o fato de somente ter chegado para analise
desta Pasta o Projeto de Lei n2 5638, de 2020, ja em fase de sancdo. Naquele contexto, subsidiado pelas
manifestacdes de suas areas técnicas, o Ministério do Turismo encaminhou posicionamento favoravel a
sangdo da proposi¢ao, com sugestdo de veto ao inciso Il do art. 18 por violagdo ao interesse publico — é o
que consta o Oficio n2 385/2021/GM (SEI n2 0945840), que instrui o processo SEI n2 72031.001845/2021-
07. Subsequentemente, tal projeto de lei foi sancionado na Lei n? 14.148, de 3 de maio de 2021 que,
entre outros pontos, instituiu o Perse.

2.5. No ano de 2022, novamente o Ministério do Turismo foi instado a se manifestar. Dessa vez,
sobrevieram a esta Pasta, encaminhadas pelo Ministério da Economia, as minutas de medida provisdria e
de exposicao de motivos interministerial cujos objetivos eram:

| - alterar a Lei n? 14.148, de 3 de maio de 2021, que instituiu o Programa Emergencial de
Retomada do Setor de Eventos (Perse), com o objetivo de estabelecer a¢cdes emergenciais e
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temporarias destinadas ao setor de eventos para compensar os efeitos decorrentes das medidas
de combate a pandemia da Covid-19; e

Il - reduzir a 0% (zero por cento) as aliquotas da Contribuicdo para os Programas de Integracdo
Social e de Formagdo do Patrimdénio do Servidor Publico (Contribuicdo PIS/Pasep) e da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), incidentes sobre as receitas
decorrentes da atividade de transporte aéreo regular de passageiros auferidas no periodo de 12
de janeiro de 2023 a 31 de dezembro de 2026.

2.6. Ressalta-se que, por se tratar de matéria eminentemente tributaria, a manifestacdo da
area técnica desta Pasta baseou-se nas andlises elaboradas pelo préprio Ministério da Economia,
complementadas por dados apresentados por entidades representativas do setor aéreo. Essa
fundamentacdo consta do Parecer de Mérito n? 36/2022/ASTEC/MTur (SEl n? 1805264), que instrui o
processo SEI n2 72031.011623/2022-75. Como desdobramento, foi editada a Medida Proviséria n® 1.147,
de 2022, posteriormente convertida na Lei n2 14.592, de 30 de maio de 2023.

2.7. Nesse contexto, destaca-se a edicdo da Portaria ME n2 11.266, de 29 de dezembro de 2022
g que definiu os cédigos da Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE) abrangidos pelo art.
49 da Lei n? 14.148, de 3 de maio de 2021. Embora diversos CNAEs contemplados estejam relacionados a
atividades turisticas, cumpre informar que esta Pasta ndo foi consultada previamente quanto a
elaboracdo da referida norma.

2.8. Em marco de 2023, durante evento comemorativo ao Programa Emergencial de Retomada
do Setor de Eventos (Perse), promovido pela Associacdo Brasileira dos Promotores de Eventos (ABRAPE),
em Brasilia, foi apresentado o estudo “Os impactos da pandemia no setor de turismo e eventos e os
efeitos do Perse na sua recuperacao”, elaborado pela Fundagao Dom Cabral (SEI n? 1956304; processo SEI
n2 72031.002545/2023-07).

2.9. De acordo com o estudo, os acordos firmados para renegociacdo de dividas vencidas,
conforme previsto no art. 32 da Lei n® 14.148, de 3 de maio de 2021, ultrapassaram o montante de R$18
bilhdes, sendo que, até o inicio de 2023, mais de RS 595 milhdes ja haviam sido efetivamente
arrecadados, segundo dados do Sistema de Emissdo de Boletos e Parcelamento da Receita Federal
(SISPAR).

2.10. Diante do relatado, e na condicdo de principal interlocutora do Governo Federal com os
prestadores de servicos turisticos beneficiados pelo Perse, a entdo Ministra do Turismo, mediante o Oficio
n2 97/2023/MINISTRA (SEI n? 1966511; processo SEI n2 72031.002812/2023-38), solicitou a Secretaria
Especial da Receita Federal o compartilhamento de informacées acerca do cumprimento do disposto pelo
art. 32 da Lei n2 14.148, de 2021, por ser de suma importancia para o posicionamento da Pasta conhecer
a quantidade de beneficidrios da renegociacdo de dividas e o volume de recursos envolvidos em tais
transacdes. Todavia, até o momento, ndo houve retorno por parte da Receita Federal com as informacodes
solicitadas.

2.11. Para finalizar esta breve contextualizacdo, sublinha-se que, mais uma vez, em 2024, o
Ministério do Turismo foi instado a se manifestar sobre proposta legislativa apenas em fase de sancao.
Trata-se, neste caso, do Projeto de Lei n? 1026, de 2024, de autoria do Senhor Deputado José Guimaraes
(PT/CE), que "Altera a Lei n® 14.148, de 3 de maio de 2021, para estabelecer aliquotas reduzidas no
dmbito do Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos - Perse" que, posteriormente, foi
sancionado na Lei n2 14.859, de 22 de maio de 2024.

2.12. Naquela oportunidade, esta Pasta, no ambito de sua competéncia, apresentou
manifestacdo técnica sobre os possiveis impactos da matéria para o setor de turismo e os prestadores de
servicos turisticos. A esse respeito, transcreve-se, a seguir, trecho da manifestacdo emitida pela area
técnica competente. Vide:

“(...) O PL, portanto, da sobrevida a esse beneficio, restaurando-o até dezembro de 2026 ou até que os gastos
tributdrios correspondentes atinjam 15 bilhGes de reais, o que vier primeiramente. D4 sobrevida, embora ndo o
faga inteiramente, para todos os mesmos setores que, originalmente, na Lei, eram alcangados pelo beneficio
tributario.
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Claramente, essa parece ter sido a solugdo possivel, no curso da tramitacdo, da discussdo e da votagdo do PL.
Claramente, porque ha a data-limite para o beneficio e teto para os correspondentes gastos tributarios. Possivel, em
funcdo do fato de que o propdsito de restaurar o beneficio tributario, para todos, esbarrou nas limitagdes
representadas, de uma maneira geral, pelo dificil quadro fiscal do pais e, particularmente, pela necessidade de que
os gastos tributarios associados ao beneficio fossem compensados.

Se, a despeito do atual contexto de dificuldades e restri¢Ges, estdo as contas publicas em condi¢ées de acomodar a
restauragdo do beneficio, esta area técnica posiciona-se, favoravelmente, a sangdo do PL. Embora parcialmente,
haja vista o encolhimento do rol de atividades econémicas beneficiadas, o PL, ainda assim, beneficia um bom
numero de prestadores de servigos turisticos, em importantes atividades do setor. Quanto aos demais setores, que
deixaram de ser contemplados pelo beneficio, esta area técnica entende que o MTur continuara a trabalhar no
sentido de auxilia-los, de alguma forma, diante de um quadro de necessidades e caréncias que, mesmo vencida a
pandemia, certamente ainda remanesce”.

2.13. E o que consta Nota Técnica n® 18/2024/CGST/DEQUA/GSNPTUR (SEI n2 2231147) e no
Oficio n2 166/2024/MINISTRO (SEI n2 2232200).

| - DA ATUAGCAO DO MINISTERIO DO TURISMO

2.14. A partir da leitura da Lei n2 14.148, de 2021, verifica-se que ndo foi atribuida ao Ministério
do Turismo qualquer responsabilidade direta quanto a execucdo ou a gestao do Programa Emergencial de
Retomada do Setor de Eventos — Perse. A Unica menc¢do a Pasta consta no art. 42, § 52 que estabelece que
“terdo direito a fruicdo do beneficio fiscal de que trata este artigo, condicionada a regularidade, em 18 de
margo de 2022, ou adquirida entre essa data e 30 de maio de 2023, de sua situag¢éo perante o Cadastro
de Prestadores de Servigos Turisticos (Cadastur), nos termos dos arts. 21 e 22 da Lei n? 11.771, de 17 de
setembro de 2008 (Politica Nacional de Turismo), as pessoas juridicas que exercem as sequintes atividades
econémicas: restaurantes e similares (5611-2/01); bares e outros estabelecimentos especializados em
servir bebidas, sem entretenimento (5611-2/04); bares e outros estabelecimentos especializados em servir
bebidas, com entretenimento (5611-2/05); agéncias de viagem (7911-2/00); operadores turisticos (7912-
1/00); atividades de jardins botdnicos, zooldgicos, parques nacionais, reservas ecoldgicas e dreas de
prote¢do ambiental (9103-1/00); parques de diversdo e parques temdticos (9321-2/00); atividades de
organiza¢bes associativas ligadas a cultura e a arte (9493-6/00)".

2.15. Tal disposicdo apenas condiciona a fruicdo do beneficio fiscal a regularidade cadastral no
Cadastur para determinados cédigos da Classificacdo Nacional de Atividades Econ6micas (CNAEs), sem,
contudo, atribuir ao Ministério do Turismo qualquer responsabilidade operacional ou de fiscalizacdo no
ambito da politica tributaria instituida.

2.16. Essa interpretacdo é corroborada pelo Relatério de Avaliacdo (versdo preliminar (SEI n2
2557092)) :

“Ndo ha registro de que o Ministério do Turismo tenha se envolvido inicialmente de forma significativa na
elaboracdo da proposta de lei. Contudo, apds a tomada de iniciativa do Legislativo, o Ministério do Turismo ganhou
interesse pelo programa proposto. Além disso, o Ministério do Turismo se tornou diretamente envolvido no Perse
por meio da Portaria ME n2 7.163/2021, que determinou que o enquadramento de empresas no Programa estava
condicionado ao registro no Cadastro dos Prestadores de Servigos Turisticos (Cadastur) em data anterior a Lei n2
14.148/2021.

De outro lado, a Receita Federal, por consequéncia dos atos legislativos, se tornou executora do Perse. Como tal, a
Receita regulamentou o Programa, recebeu consultas, registrou as renuncias tributarias, recebeu e avaliou
pedidos de habilitagao, promoveu a disseminagao de informagGes aos beneficiarios potenciais e reais, bem como
a sociedade como um todo, e elaborou previsbes sobre o montante de rentincias, além de outras medidas
administrativas” (grifos acrescidos) (pagina 31).

2.17. Portanto, resta claro que a responsabilidade pela gestdo e pelo monitoramento dos
resultados da politica contida no Perse foi do, entdo, Ministério da Economia.
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Il - DOS RESULTADOS TRAZIDOS PELO ESTUDO DA FUNDAGAO DOM CABRAL

2.18. O citado estudo utilizou como metodologia a consulta aos dados disponiveis na Relacdo
Anual de Informacgdes Sociais (RAIS), na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio trimestral (PNAD), e
Pesquisa Mensal de Servicos (PMS). Além disso, foram utilizadas outras fontes, como os Anudrios
Estatisticos do Turismo e relatdrios produzidos por associagcées ligadas ao setor, a fim de fornecer suporte
para este estudo.

2.19. Segundo o estudo, a partir de dados da Pesquisa Mensal de Servicos (PMS), “no periodo
pandémico, houve uma queda de 50,2% na receita nominal e no volume de atividades para o més de abril
de 2020. Além dessa variagdo inicial negativa, hd outros picos negativos entre junho de 2020 e margo de
2021, com especial destaque para a queda de 25,4% no volume de atividades e receita nominal registrada
em margo de 2021 (...). Cabe ressaltar que, apds a promulgagdo do PERSE em maio de 2021, percebe-se a
formacgdo de uma tendéncia de estabilidade dos indicadores analisados”.

2.20. O documento ainda destaca que houve “variagées negativas entre 2019 e 2020 em todos
os setores da economia e no setor de turismo e eventos. Quando comparado o numero de empregos
formais do setor entre 2019 e 2020, houve uma queda de 19%, o que ndo acontece no agrupado de todos
os setores da economia brasileira, que apresentou uma queda de apenas 1%. Também é possivel observar
que, desde a implementagcdo do PERSE em 2021, foi observado um aumento de 6,3% no estoque de
empregos em compara¢éo com o ano anterior”.

2.21. Ainda sobre os empregos, o estudo pontua que “Em termos absolutos, o estado de Sdo
Paulo foi o mais afetado, perdendo 127.536 empregos no setor de turismo e eventos entre 2019 e 2020. O
estado do Rio de Janeiro ficou em segundo lugar, perdendo 47.485 empregos”.

2.22. Adicionalmente, o documento destaca que, “apds a implementagdo do PERSE, o aumento
relativo de pessoas ocupadas no setor (5,8%) foi superior ao aumento relativo de pessoas ocupadas em
todos os outros (3,8%) setores da economia. Esse fato enfatiza a importdncia do setor na geragéo de
empregos e na contribuicdo para a recuperacéo econémica brasileira”.

Il - DO RELATORIO DE AVALIAGAO (VERSAO PRELIMINAR)

2.23. Foram apresentadas 2 (duas) propostas de aprimoramento, 5 (cinco) boas praticas e uma
avaliacdo em profundidade. Passaremos, a seguir, a analise dos elementos.

PROPOSTAS DE APRIMORAMENTO:

2.24, a) Estabelecer defini¢do formal, clara e objetiva, sobre o(s) gestor(es) responsavel(eis)
pela implementacdo do Perse, com beneficios para a atuagdo institucional do Programa e Instituir
instancias de coordenacdo entre os atores estatais envolvidos desde o inicio do funcionamento de
programas de apoio emergencial, com vistas a mitigar riscos em sua implementag¢do, ampliar a sinergia
institucional sobre os parametros necessarios a corre¢ao de rumos do programa e ampliar a efetividade
dos recursos publicos alocados ao programa.

2.24.1. Segundo registrado no mencionado documento, "constata-se lacuna relevante na
conformacdo normativa do programa, pois ndo ha definicdo clara do(s) érgao(s) gestor(es) do programa e
do correlato papel de supervisdo e coordenacdo. Ha registros pertinentes a atribuices do Ministério da
Economia, que deve proceder a edi¢cao de ato com a publicacdo dos cddigos da Classificacdo Nacional de
Atividades Economicas (CNAE) que se enquadram na definicdo de setor de eventos (§ 22 do artigo 292); e a
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda (§ 62 do artigo 492), que dever
editar ato para disciplinar a adesdao e homologac¢do das pessoas juridicas beneficiarias do gasto tributario
autorizado no ambito o Perse. Além disso, a Lei n2 14.148/2001 outra lacuna do programa refere-se a ndo
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designacdo do Ministério do Turismo como um dos gestores do Perse - enquanto 6rgdo responsavel pela
Politica Nacional de Turismo e, por conseguinte, da coordenacdo de atividades dos setores beneficidrios
do Perse".

2.24.2. A esse respeito, conforme registrado ao longo da presente exposi¢cao, o Perse nao foi
criado ou formalizado no dmbito do Ministério do Turismo. Por essa razdo, entende-se que, embora
corrobore-se a recomendacdo de que haja clara definicao dos 6rgdos gestores do programa e do correlato
papel de supervisdo e coordenac¢do, ndao caberia a esta Pasta fazé-lo. Com relagdo a sugestdo para
designacdo do Ministério do Turismo como um dos gestores do Perse - enquanto érgdo responsavel pela
Politica Nacional de Turismo e, por conseguinte, da coordenacdo de atividades dos setores beneficidrios
do Perse, ndo ha dbices.

2.25. b) Instituir instancias de coordenag¢do entre os atores estatais envolvidos desde o inicio
do funcionamento de programas de apoio emergencial, com vistas a mitigar riscos em sua
implementac¢ao, ampliar a sinergia institucional sobre os parametros necessarios a corre¢do de rumos
do programa e ampliar a efetividade dos recursos publicos alocados ao programa.

2.25.1. Segundo registrado no mencionado documento, “registramos ndéo ter identificado a
existéncia da necessdria instdncia de coordenagdo reconhecida para supervisdo da atuagdo dos diversos
atores envolvidos no dmbito do Perse. Sob o prisma de continuidade do Programa, entendemos ser
relevante a proposicdo de instituicdo da referida instdncia, com vistas a promover a concatenagdo de
esforcos em prol do objetivo comum de promover a efetividade alocativa dos recursos publicos, sob a
forma de gastos tributdrios autorizados no dmbito do Perse, e a efetiva retomada do nivel de atividade
econémica, e correlato padrdo de geracGo de emprego e renda setorial que, reconhecidamente, aduz
efeito multiplicador sobre o bem estar e qualidade de vida derivada da economia do turismo".

2.25.2. Reforcamos que o Perse ndo foi instituido nem regulamentado por esta Pasta. Todavia,
concordamos com a proposta de criacao de instancias de coordenacgdo interinstitucional e destacamos
gue, em eventual nova politica de isengdo fiscal voltada ao setor, o Ministério do Turismo adotara tal
pratica desde sua concepgdo, buscando garantir governanca, alinhamento técnico e efetividade na
execugao.

IV - BOAS PRATICAS

2.26. a) Nao realizar mudangas significativas em critérios de elegibilidade, ou instituir/alterar
limites de prazo ou montante, depois da criacdo do programa de subsidio com prazo certo, enquanto
nao houver decisao final a respeito da interpretacdo do art. 178 do CTN. Incluir limites de valor de
beneficios fiscais desde o inicio de programas do tipo.

2.26.1. Segundo consta no relatorio:

"A partir da evolugdo normativa do Perse, observou-se que a complexidade inerente a definicdo da concessdo de
beneficios tributarios por meio de CNAE’s constitui fonte proficua para a interposi¢cdo de a¢des judiciais contra o
fisco. A titulo de ilustracdo, a continua reducdo dos setores beneficidrios observou principios técnicos e de gestdo
da politica fiscal, premida por restricdo orcamentdria cada vez mais ineldstica, bem como derivou de analise
circunstanciada das atividades, muitas vezes integrantes de atividades preponderantes dissociadas dos objetivos do
Perse. A gestdo desses riscos nao foi definida a priori na legislacdo e reline elementos para compor o contencioso
judicial derivado da acdo do setor publico no ambito do Perse" {...)

(...) Ainda no inicio de abril, contudo, decisGes judiciais ja permitiram que alguns contribuintes mantivessem a
isengdo fiscal 10, com base no artigo 178 da Lei 5.172/1966 (Cddigo Tributdrio Nacional), que estipula que isengbes
fiscais concedidas por prazo certo, como foi o caso do Perse em sua versao original (que previa prazo de 60 meses),
ndo pode ser revogada ou modificada nem mesmo por outra lei."
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2.26.2. Posicionamento do érgdo: O Ministério do Turismo adotara a boa pratica em eventuais
novas politicas de isengdo fiscal sob sua responsabilidade.

2.27. b) Incluir, desde o desenho de programas do tipo, critérios adicionais de elegibilidade
que melhor reflitam o problema publico.

2.27.1. Consoante registrado no relatério:

"O desenho dos critérios de elegibilidade do Perse ndo reflete de maneira precisa o problema publico que o
programa pretende mitigar, o que pode estar dando origem a um problema de focalizagdo. Conforme destacado na
se¢do “Diagnodstico do Problema” deste Relatdrio, o problema publico se refere a impossibilidade de um conjunto
de setores realizarem suas atividades econdmicas devido a pandemia de Covid-19. Isso se deveu ao fato de que
algumas atividades caracteristicas desses setores se realizam, predominantemente ou totalmente, de maneira
presencial, e sdo conducentes a aglomeracdo de pessoas, o que as tornaram alvo preferencial de medidas restritivas
durante a pandemia; de fato, essa é a justificativa para o foco setorial apresentado pelo programa."

"0 desenho dos critérios de elegibilidade, contudo, considera somente a atividade econdmica, definida pela CNAE,
para estipular se uma empresa é elegivel ou ndo ao beneficio do programa, sem fazer distingdo se essas atividades
sdo realizadas de forma presencial ou ndo. Assim, caso alguma pessoa juridica exerca alguma das atividades
elencadas de forma virtual, por meio de plataforma eletronica, ou a distancia, por entrega em domicilio, por
exemplo, é provavel que aquela ndo tenha sofrido interrup¢cdo em suas atividades em razdo das medidas de
restricdo impostas para o combate a pandemia. Nesse caso, essas empresas ndo teriam sido afetadas pelo
problema publico a que a politica busca atacar, e, portanto, ndo deveriam fazer parte do publico-alvo da politica,
que deveria incluir critérios de elegibilidade mais estritos para evitar este problema.

Ha evidéncias de que este problema de focalizagdo pode, de fato, ter ocorrido. O grafico 7 apresenta a evolugdo do
emprego nas CNAEs elegiveis ao Perse e nas demais CNAEs de servicos entre 2019 e 2024, a partir de dados da
PNAD. Essa evolugdo sugere que as atividades econémicas nos quais o programa focou realmente parecem ter sido
as mais afetadas pela pandemia, com uma queda em seu emprego consideravelmente maior do que as demais.

()"

2.27.2. Posicionamento do érgdo: O Ministério do Turismo adotard a boa pratica em eventuais
novas politicas de isencao fiscal sob sua responsabilidade.

2.28. c) Instituir, desde o inicio do funcionamento de programas do tipo, mecanismos de
acompanhamento dos beneficios tributarios concedidos, bem como a producdo e disponibilizagdo de
indicadores de monitoramento.

2.28.1. O relatério aponta que:

"No primeiro periodo de execugdo do Perse, que transcorreu desde sua criagdo em 2021 até meados de 2024, as
acGes de acompanhamento do Programa foram esparsas. Medidas mais efetivas tiveram inicio somente a partir da
sangdo da Lei n2 14.859/2024. Tais acBes foram incentivadas pela preocupacdo do Ministério da Fazenda com o
déficit fiscal e o impacto do Perse sobre essa meta.

25. A exigéncia de habilitagcdo prévia das empresas para fruicdo dos beneficios tributarios do Perse, estabelecida
pela Lei n? 14.859/2024, proporcionou a disponibilidade de importantes informacgdes para o acompanhamento e
avaliacdo da politica, incluindo o nimero de solicitagGes de habilitacdo e a taxa de rejeicdo desses pedidos, além do
numero e as caracteristicas dos beneficiarios habilitados. (...)

26. (...) O acompanhamento da execugdo dos beneficios tributarios foi escasso até meados de 2024 em razdo da
inexisténcia de objetivos ou metas associados ao montante de renuncias decorrentes do Perse. A partir do
estabelecimento do teto de RS 15 bilhdes, o acompanhamento passou a ser realizado com vista ao encerramento
do Programa.

27. Tal acompanhamento foi facilitado pela instituicdo da Dirbi, que proporcionou dados precisos sobre as isengdes
efetivamente concedidas."

2.28.2. Posicionamento do 6rgdo: O Ministério do Turismo adotara a boa pratica em eventuais
novas politicas de isencdo fiscal sob sua responsabilidade.
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2.29. d) Instituir, desde o inicio do funcionamento de programas do tipo, instrumentos de
gestao de riscos, e avaliar a pertinéncia da inclusdao em processos institucionais de gestao de riscos, tais
como o Plano Estratégico Institucional, para maior acompanhamento e supervisao do(s) orgao(s)
gestor(es).

2.29.1. Consoante se depreende do relatério:

"O Perse foi um programa instituido sobretudo a partir da iniciativa do Poder Legislativo e executado pela Receita
Federal. Ndo ha registros publicos de instrumentos especificos de gestdo de riscos associados ao Programa." (...)

A legislacdo instituidora do Perse ndo consigna diretrizes de controle do programa. Assim, ndo se observa referéncia
a mitigacao de riscos, e.g., derivados de problemas associados ao enquadramento de CNAE’s por parte de empresas
que detém atividades dos referidos setores como parte de sua atividade principal, face a miriade de atividades
contempladas. O gasto tributario, assim como a prépria arrecadagdo tributaria sugere maior eficiéncia quando
contempla um sistema simples, preferencialmente sobre bases agregadas de tributacdo. (...)

(...) A norma instituidora de gastos tributarios ndo pode prescindir da definicdo de parametros peculiares de
controle e prevencgao de riscos, sob pena de maximizar os gastos publicos do programa em detrimento da base de
arrecadacdo tributaria necessaria ao financiamento de prioridades de politicas publicas demandadas pela
sociedade. (...)

(...) A gestdo desses riscos ndo foi definida a priori na legislagdo e reline elementos para compor o contencioso
judicial derivado da agao do setor publico no ambito do Perse."

2.29.2. Posicionamento do érgdo: O Ministério do Turismo adotara a boa pratica em eventuais
novas politicas de isencao fiscal sob sua responsabilidade.

2.30. e) Instituir, desde o inicio do funcionamento de programas do tipo, instancias de
participacao social e de interagao entre atores publicos e privados.

2.30.1. O relatério aponta que:

"0 Perse foi um programa instituido sobretudo a partir da iniciativa do Poder Legislativo e executado pela Receita
Federal. Nao ha registros publicos de instrumentos especificos de gestdo de riscos associados ao Programa.
Tampouco ha registros publicos de instrumentos formais de participagdo social na implementacdo e avaliagdo da
politica."

2.30.2. Posicionamento do érgdo: O Ministério do Turismo adotara a boa pratica em eventuais
novas politicas de isencdo fiscal sob sua responsabilidade.

V - DA AVALIAGAO EM PROFUNDIDADE

2.31. Conforme entendimento exarado no relatério:

“ndo hd evidéncias conclusivas de que programas similares tenham impacto positivo sobre emprego das firmas
beneficiadas. Estimativas preliminares de impacto apontam para baixa custo-efetividade do programa.

(...

Em que pesem todas as limitagGes assinaladas, esses resultados preliminares ja se prestam a um exercicio simples,
mas bastante informativo, de mensuragdo da custo-efetividade do Perse. O exercicio parte da estimativa pontual
obtida para o modelo SDiD, que aponta que o efeito causal do programa foi um aumento médio de 12.02 empregos
no ano para as firmas beneficiarias, em relagdo as que ndo participaram.

Com base nos dados da Dirbi, o valor total do subsidio tributario concedido entre janeiro e dezembro de 2024 as
13.984 firmas participantes do Perse que entraram na amostra utilizada para estimar o SDiD foi de pouco mais de
RS 16.7 bilhdes, ou cerca de RS 1.2 milhdo por firma. Considerando o efeito médio de 12.02 emprego por firma, o
custo médio do programa por emprego gerado foi estimado em RS 99.400,58.

A partir dos dados da RAIS, podemos calcular também o salario médio das firmas que participaram do Perse em
202431: RS 2.956,49 mensais, 0 que é equivalente a um saldrio anual de RS 50.444,87 (incluindo o 132 saldrio,
férias e contribui¢des previdenciarias). A estimativa do beneficio anual médio por empresa participante em 2024
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foi, portanto, de cerca de R$ 606 mil, o que resulta em um beneficio total estimado de cerca de RS 8.38 bilhdes,
bastante inferior ao custo total de RS 16.7 bilhdes.

Assim, as estimativas de custos e beneficios alcancadas sugerem que, para cada emprego gerado, o custo médio (de
quase RS 100 mil) foi cerca de duas vezes o valor do beneficio gerado (de pouco mais de RS 50 mil), considerando a
estimativa pontual obtida — e reiterando-se todas as ressalvas ja apresentadas sobre as limitagGes dos resultados,
ainda preliminares. Isto aponta para um resultado bastante ruim do ponto de vista da custo-efetividade: para cada
real gasto com o programa, o beneficio gerado é de cinquenta centavos; seria muito mais custo-efetivo repassar
diretamente os recursos aos ocupantes dos empregos gerados, caso isto fosse possivel.

As conclusdes sdo qualitativamente as mesmas (embora com magnitudes diferentes) caso consideremos os
extremos do intervalo de confianga de 95% obtido para a estimativa do efeito do programa. O limite superior do
intervalo de confianga, correspondente a estimativa mais otimista do efeito, é de 21,62 empregos gerados, em
média, por firma beneficiada. Caso o efeito real seja esse, o custo por emprego serd cerca de 10% superior ao
beneficio obtido. J& quando consideramos o limite inferior do intervalo de confianga, isto é, a estimativa mais
conservadora do efeito do programa — de 2.43 empregos gerados, em média, por empresa beneficiaria —, o custo
por emprego passa a ser de quase 10 vezes o beneficio gerado. De qualquer forma, seja qual for o ponto escolhido
no intervalo de confianga de 95%, a conclusdao é a mesma: o programa nao apresentou um bom desempenho do
ponto de vista da custo-efetividade (grifos acrescidos) (paginas 66 e 67 do Relatdrio de avaliagdo).

2.32. Com relacdo a esse apontamento, algumas consideracdes merecem destaque.
Primeiramente, conforme exposto ao longo da presente manifestacdo, restou claro, inclusive a partir dos
apontamentos feitos no relatério de avaliagdo, a infima participacao do Ministério do Turismo nas etapas
prévias, concomitantes e posteriores a implementacdo do Perse. Coube, desde o inicio, ao entdo
Ministério da Economia, a gestdo e o monitoramento do referido programa.

2.33. Ademais, embora o relatdrio conclua que o Perse ndo apresentou bom desempenho sob a
Otica do custo-efetividade, contrapde-se a essa conclusdo o estudo elaborado pela Fundagdo Dom Cabral,
detalhado no item 2.2 desta Nota Técnica.

2.34. E bem verdade que o estudo em questdo n3do foi elaborado pelo Governo Federal, o que
pode comprometer, em certa medida, sua legitimidade. Foi também por isso que, diante das demandas
apresentadas pelas entidades do setor do turismo, na condicdo de principal interlocutor do Governo
Federal com os prestadores de servicos turisticos beneficiados pelo Perse, o Ministério do Turismo
solicitou a Secretaria Especial da Receita Federal o compartilhamento de informa¢des acerca do
cumprimento do disposto pelo art. 32 da Lei n2 14.148, de 2021, por ser de suma importancia para o
posicionamento da Pasta conhecer a quantidade de beneficidrios da renegociacdo de dividas e o volume
de recursos envolvidos em tais transa¢des. Contudo, até o momento, ndo houve retorno a solicitacao
encaminhada.

2.35. N3do obstante tais limitacGes, acredita-se que, com a adocdo das boas praticas
recomendadas pela CMAP, sera possivel, em futuras politicas de natureza semelhante, estruturar desde
sua concepcdo indicadores claros e mecanismos adequados de monitoramento. Isso permitira a extracao
de dados confidveis e o acompanhamento mais preciso da efetividade das a¢des, viabilizando, inclusive,
ajustes oportunos durante sua execuc¢ao, bem como medidas corretivas diante de eventuais fragilidades
identificadas.

3. CONCLUSAO

3.1. O relatério apresenta uma analise abrangente da politica avaliada, com contribuicGes
relevantes para o aprimoramento de iniciativas similares no futuro. As propostas de melhoria, em
especial aquelas relacionadas a governanca, coordenacdo interinstitucional e critérios de elegibilidade,
sao recomendacdes pertinentes que poderdo ser consideradas na formulagdo de futuros programas.

3.2 No que se refere as boas praticas, o Ministério do Turismo reconhece sua relevancia e as
observara em suas futuras politicas quando couber, visando maior efetividade e transparéncia.
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Sobre a avaliagao em profundidade, ressalta-se que a mensuragao de impactos em politicas
publicas é complexa e sujeita a diferentes abordagens metodoldgicas. Embora o relatério aponte
limitacbes na relacdo custo-efetividade, é importante contextualizar tais resultados considerando o
carater emergencial da medida e seus efeitos setoriais especificos, alguns dos quais foram positivamente
destacados em estudo complementar.

O didlogo entre os drgdos envolvidos e a sistematizacdo de licGes aprendidas, como as
trazidas por esta avaliacdo, sdo fundamentais para o continuo aperfeicoamento da gestdao publica. O
Ministério do Turismo seguird atento a esses aprendizados, aplicando-os conforme necessario para
futuras politicas publicas.

LUCAS DE OLIVEIRA FELIPE PENHA

Coordenador-Geral de Planejamento e Inovagao Institucional

MARIA FERNANDA MASCARENHAS DOS SANTOS MELIS

Coordenadora-Geral de Fomento a Eventos Turisticos

WILKEN JOSE SOUTO OLIVEIRA

Chefe da Assessoria Especial de Assuntos Técnicos

Documento assinado eletronicamente por Lucas de Oliveira Felipe Penha, Coordenador-Geral, em
21/07/2025, as 20:11, conforme horario oficial de Brasilia.

Documento assinado eletronicamente por Maria Fernanda M. dos Santos Melis, Coordenador(a)
Geral de Fomento a Eventos Turisticos, em 22/07/2025, as 09:40, conforme horario oficial de
Brasilia.

Documento assinado eletronicamente por Wilken José Souto Oliveira, Chefe da Assessoria Especial,

em 22/07/2025, as 11:27, conforme horario oficial de Brasilia.
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