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Indice apoia estados e municipios na operacdo do
programa e atualizacao do Cadastro Unico
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Criado em 2006, o indice de Gestdo Descentralizada (IGD) promove a coorde-
nacao federativa e potencializa a execugao descentrallzada do Programa Bolsa
Familia (PBF) e do CadUnico. Para isso, monitora o desempenho de prefeituras
e governos estaduais na gestdo dessas politicas sociais e estabelece incentivos
financeiros para o seu aprimoramento, proporcionais aos resultados alcan-
cados. A avaliagdo realizada pelo CMAP mostra que o IGD tem sido eficaz em
seus objetivos, contribuindo para que as politicas efetivamente alcancem seu
publico-alvo. Destaca, porém, que os recursos transferidos ndo cobrem todos
0s custos operacionais e que ha espaco para aprimoramentos na capacitagado
e no apoio técnico prestado aos municipios.

ooooo o po

CMAP Monitoramento e~ MNisTERIO DO li rl
Avaliacdo de Politicas Publicas ¢ orcamento r ||

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

POLITICA AVALIADA
indice de Gestdo Descentralizada

(IGD)

RECURSOS ENVOLVIDOS

w877 M

CICLO DA AVALIACAO
2024-2025

CONCLUSOES PRINCIPAIS

Gestao melhorou,
mas ha espaco para
aprimoramentos na
capacitagao

Articulacdo intersetorial
e limitagGes tecnoldgicas
sao desafios

Identificacdo de municipios
prioritarios contribui para
reduzir desigualdades




INFORMATIVO DA AVALIAGAO

onsiderado uma das principais inicia-
tivas de transferéncia de renda condi-
cional do mundo, o Programa Bolsa
Familia (PBF) depende da articulagdo
federativa para seu éxito. Por isso, es-
tados e municipios tém papel funda-
mental, por exemplo, na identificacao e
inclusdo de beneficiarios, bem como na
atualizagdo do Cadastro Unico (CadUnico), que é uma
base de dados do Governo Federal que sistematiza
informacdes de familias de baixa renda e é utilizada
para acesso ao PBF e outros programas.

Para apoiar estados e municipios nesse gerenciamen-
to, foi criado em 2006 pelo governo federal o indice
de Gestdo Descentralizada (IGD), que monitora o de-
sempenho de prefeituras e governos estaduais na
gestdo dessas politicas e estabelece incentivos para
o0 seu aprimoramento, por meio do repasse mensal
de recursos financeiros proporcionais aos resultados
alcangados. Em seu célculo, s&o considerados: o grau
de atualizagdo do CadUnico; 0 acompanhamento das
condicionalidades de satde e educagdo; a prestacdo
de contas dos gastos dos recursos recebidos; além da
existéncia de elementos do Sistema Unico de Assis-
téncia Social, tais como Planos, Conselhos e Fundos
de Assisténcia Social municipais e estaduais.

0 montante transferido pode ser utilizado para
agoes de gestdo do programa - como atendimento
ao publico, acompanhamento dos pagamentos e
busca ativa - e para articulacdo intersetorial com
realizacao de a¢des voltadas ao desenvolvimento
das familias beneficiarias.

Uma avaliagdo realizada pelo Conselho de Monito-
ramento e Avaliacdo de Politicas Publicas (CMAP)
constatou que o IGD tem se mostrado eficaz, contri-
buindo para que a populagdo mais vulneravel tenha
acesso a seus direitos. Numa escala de zeroaum, o
indice variou de 0,68 em 2006 para 0,87 em 2024,
o maior patamar da série, indicando melhoria na
gestdo. O percentual de municipios com IGD supe-
rior a 0,9, patamar que indica exceléncia, também
aumentou: foi de 6% em abril de 2006 para 39% em
novembro de 2024.

Apesar da tendéncia geral de melhoria, ocorreram
oscilagdes significativas em alguns periodos. A pande-
mia, por exemplo, afetou as trés principais taxas que
compdem o indice (Atualizagdo Cadastral, Acompa-

ECRETARIA DE GOVERNO DO

s
MONITORAMENTO E AVALIAGAO DE
POLITICAS PUBLICAS E
ASSUNTOS ECONOMICOS

MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO

E ORGAMENTO r ) -

& SMA

EVOLUGAO DO iNDICE DE GESTAO DESCENTRALIZADA (IGD)

Brasil, média mensal por municipio (2006 a 2024)

1,0

1GD-M médio
o
[oc]

=
=

0,6

abr.
2006

Fonte: Cadl'Jnico/Sagicad/Visdata

nhamento da Frequéncia Escolar e Acompanhamento
da Agenda de Salde), mas, com excegdo da Frequéncia
Escolar, os demais indicadores ja haviam recuperado,
em 2024, os patamares pré-Covid.

A despeito desses indicadores de avango, ainda ha
desafios relevantes. Entre eles estdo a falta de estru-
tura nos municipios para atendimento das familias, a
dificuldade de articulagdo intersetorial para integrar
servicos e em manter equipes qualificadas, além de
limitagGes tecnoldgicas.

Em 2024, o repasse total do IGD ultrapassou os R$
860 milhdes, sendo 98% destinado aos municipios.
Desde 2021, os volumes de recursos transferidos pelo
indice correspondem a cerca de 0,5% do total pago
as familias pelo PBF, percentual abaixo do limite de
1% previsto pela Lei n® 14.601/2023. A estimativa dos
custos de cadastramento das familias, entretanto,
mostra que o repasse cobre parcialmente os gastos
dos municipios.

A avaliagdo também chama a ateng&o para o risco
de o IGD reforcar desigualdades, ao recompensar
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municipios com melhor desempenho em detri-
mento justamente daqueles que enfrentam maior
dificuldade na gestdo. Nesse sentido, a identifi-
cagdo dos municipios prioritarios, retomada em
2024, é considerada acertada como politica com-
pensatéria, por priorizar esses entes federativos
nas atividades de apoio técnico realizadas pelas
coordenagoes estaduais.

Considerando todos esses aspectos, o CMAP reco-
mendou: a adogao de incentivos para atuagao dos
estados na capacitagdo e assisténcia técnica aos
municipios; a ampliacdo da oferta de capacitacdo
pelo governo federal; o apoio técnico a municipios
com dificuldades; e a avaliagao da adequagdo dos
recursos repassados frente aos custos suportados
pelos municipios na gestdo da politica.
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