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Resumo Executivo

A politica de “Exportagdo da Produgao Rural” isenta produtores rurais, organizados como
pessoa juridica, e agroindustria do pagamento da contribuicdo previdenciaria patronal sobre
a receita obtida com a exportacdo de sua producdo. Esse beneficio tributdrio resulta da
combinacdo de dois instrumentos legais: o primeiro, a Lei n2 8.870/94, que alterou a forma
de cobranca da contribuicdo previdenciaria dessas empresas, substituindo a base de célculo
da folha de saldrios pela receita da comercializacdo; e o segundo, a Emenda Constitucional n2
33/2001, que isentou as receitas de exportacdo de contribui¢des sociais.

A avaliacdo executiva reconheceu o problema a ser enfrentado pela politica, a época em que
foi instituida, como a “baixa competitividade da agropecudria nacional no comeércio
internacional”. A andlise realizada apontou que esse problema teria sido superado. Politicas
agropecudrias, ao longo das décadas, buscaram equacionar diferentes questdes (crédito,
pesquisa, assisténcia, seguro, entre outras) e resultaram em ganhos expressivos de
produtividade, alcando o Pais a uma posicdo de destague na producdo e exportacdo
agropecuaria.

Com relacdo as exportacOes, verifica-se, da década de 90 até 2024, avanco expressivo da
balanca comercial, do valor e volume exportados, ainda que sob uma crescente concentracao
da pauta exportadora. No entanto, comparacdes entre setores tratados e ndo tratados pelo
beneficio ndo foram capazes de captar efeitos de curto prazo significativos do beneficio
“Exportacao da Producdo Rural” sobre as exportagcGes agropecuarias. Em outras palavras, o
aumento expressivo das exportacdes teria acontecido mesmo na auséncia do beneficio. Além
disso, a avaliacdo aponta a contribuicdo do beneficio para o déficit previdenciario rural e a
influéncia de varidveis como demanda e cambio no aumento das exportagdes.

Ndo foram identificados, desde o momento de criagdo do subsidio, mecanismos de
planejamento ou governancga. Nesse sentido, embora a Receita Federal do Brasil (RFB)
cumpra suas obrigacdes no que diz respeito a fiscalizagao do beneficio e a divulgagao das
estimativas, a politica ndo possui coordenacao, diretrizes, metas ou monitoramento, além de
haver espaco para aprimoramento do célculo das estimativas. Nao se verifica uma estrutura
de governanca capaz de direcionar a gestdo para o alcance dos interesses publicos.

Analises realizadas pelos avaliadores apontam que o valor do beneficio tributario, se dirigido
a outros setores, poderia gerar maior retorno de renda e de bem-estar da sociedade em
comparacdo ao setor agropecuario e a agroindustria

A avaliacdao executiva ndo identificou evidéncias de que o gasto tributario da politica de
“Exportacao da Producao Rural” tenha contribuido para o aumento da competitividade das
exportagcdes do setor agropecuario e, por isso, indica a necessidade de reavaliar sua
viabilidade como mecanismo de politica publica.
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Avaliacao Executiva da Exporta¢ao da Producao Rural

1. Descricao Geral

1.1.

Conceitos Preliminares

A Receita Federal do Brasil (RFB) define o beneficio “Exportacdo da Producdo Rural” como um
“gasto tributario” que consiste na “ndo incidéncia da contribuicdo social sobre receitas de
exportacdes do setor rural (agroindustria e produtor rural pessoa juridica)” (BRASIL, 2024).

Um olhar detalhado sobre essa definicdo exige um aprofundamento de outros conceitos,
sendo “gasto tributdrio” o primeiro deles.

Segundo a RFB (2024), gasto tributario consiste em:

Para a Receita Federal do Brasil, Gastos Tributdrios sdo gastos indiretos do governo
realizados por intermédio do sistema tributdrio, visando a atender objetivos
econbémicos e sociais e constituem-se em uma exce¢@o ao Sistema Tributdrio de
Referéncia - STR, reduzindo a arrecada¢Go potencial e, consequentemente,
aumentando a disponibilidade econémica do contribuinte.

Conforme a definicdo acima, a RFB conceitua o gasto tributdrio como uma excecdo ao Sistema
Tributdrio de Referéncia (STR). Em outras palavras, uma excecdo a regra geral de tributacdo.
Segundo a RFB (2020):

O Brasil adotou o enfoque legal, com um Sistema Tributdrio de Referéncia baseado na
legislag¢do tributdria vigente, em normas contdbeis, em principios econémicos, em
principios tributdrios e na doutrina especializada.

(...)

Nesse sentido, as doutrinas juridica, contdbil e econémica, a jurisprudéncia e as teorias
econbémicas sobre a tributa¢Go sdo fontes que contribuem para o delineamento da
estrutura de implementagdo dos principais tributos presentes no Brasil.

Nesse contexto, a RFB (2020) procurou delimitar qual seria o Sistema Tributario de Referéncia
para cada tributo, entre eles, a contribuicdo previdenciaria:

A contribuicdo previdencidria é a principal fonte de custeio da Previdéncia Social
sendo suportada principalmente pelos trabalhadores e pelos empregadores.

Na literatura internacional a contribuicdo previdencidria também pode ser
denominada “tributa¢Go sobre saldrios” e, via de regra, possui uma estrutura de
tributa¢do semelhante a adotada no Brasil, isto €, aplicagdo de uma aliquota ad
valorem sobre os rendimentos do trabalho e vinculagdo de sua arrecadag¢do ao
financiamento de aposentadorias, pensées e beneficios destinados a protegdo social.
(...)

Em algumas hipdteses a legisla¢do prevé a tributagdo sobre outras bases econémicas
como forma de substituicdo da tributagdo sobre a folha salarial. Isso ocorre, por
exemplo, no caso da comercializag¢do de produtos rurais e da desoneracgdo da folha de
pagamentos (Lein® 12.564, de 14 de dezembro de 2011).

Entretanto, em razdo da necessidade de preservagdo da correlagdo entre o custeio e o
beneficio, a tributacdo sobre a folha de saldrios com aliquota ad valorem é
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considerada a regra geral para fins de determinagdo do que pode ser considerado
desvio ou néo. Assim, a contribui¢éo previdencidria por meio de outras bases de
incidéncia, seja em razdo de simplificagdo tributdria ou qualquer outro motivo, pode
ser classificada como gasto tributdrio caso ndo esteja nivelada com a carga
tributdria aplicavel sobre a folha de saldrios se ndo houvesse substitui¢do.

Como exemplo, podemos destacar o caso da desonera¢do da folha de pagamentos.
Nesse regime houve a mudanca da tributagdo sobre a folha de saldrios para a receita
bruta para contribuintes que exercem determinados tipos de atividades ou que
produzam os produtos discriminados no anexo da Lei n° 12.546/2011. Entretanto, tal
substituic@o se deu com diminuigdo da carga tributdria da contribuigdo previdencidria,
impactando negativamente a arrecadacgdo, por isso, esse regime foi classificado como
gasto tributdrio. (grifo nosso)

Dada a definicdo do sistema de referéncia para a contribuicdo previdencidria, a RFB (2020)
justifica da seguinte forma a classificacdo da “Exportacdo da Producdo Rural” como gasto
tributario:

A ndo incidéncia de contribuigdo social sobre a receita de exportagdo da produgdo rural
é um Gasto Tributdrio, pois gera uma perda de receita da contribuigdo previdencidria
que ndo estd alinhada com os objetivos finalisticos de custeio da seguridade social.
(grifo nosso)

Estando devidamente fundamentada a classificacdo do gasto tributdrio, resta ainda as
definicbes de “contribuicdo social” e “setor rural” (agroinduistria e produtor rural pessoa
juridica).

O Cddigo Tributario Nacional (CTN, Lei n°5.172/66) define tributo como:

Art. 32 Tributo é toda prestagdo pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor nela
se possa exprimir, que ndo constitua sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

Muito embora o mesmo CTN reconhega trés espécies do género tributo (impostos, taxas e
contribuicdes de melhoria), a concepgao mais difundida atualmente admite mais dois tipos
de tributos (contribui¢des especiais e empréstimos compulsérios). A Constituicao Federal, em
seu art.149 cita 3 subespécies de contribuicao especial (contribui¢des sociais, de intervenc¢ao
no dominio econémico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas):

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuigbes sociais, de
intervencdo no dominio econémico e de interesse das categorias profissionais ou
econdémicas, como instrumento de sua atuag¢do nas respectivas dreas, observado o
disposto nos arts. 146, Ill, e 150, | e lll, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 69,
relativamente as contribui¢bes a que alude o dispositivo.

As contribui¢cdes sociais constituem fonte de custeio da seguridade social conforme
estabelece o art. 195 da Constituicdo Federal:

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicoes
sociais: (Vide Emenda Constitucional n2 20, de 1998)

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre: (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio; (Incluido pela Emenda Constitucional n2 20, de 1998)
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b) a receita ou o faturamento; (Incluido pela Emenda Constitucional ne 20, de
1998) (Vide Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

¢) o lucro; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, podendo ser
adotadas aliquotas progressivas de acordo com o valor do saldrio de contribuicdo, ndo
incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo Regime Geral de
Previdéncia Social; (Redag¢do dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

Il - sobre a receita de concursos de progndsticos.

IV - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar. (Incluido pela Emenda Constitucional n? 42, de 19.12.2003) (Vide Emenda
Constitucional n2 132, de 2023)

V - sobre bens e servigos, nos termos de lei complementar. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 132, de 2023) (grifo nosso)

De forma coerente com o estabelecido na Constituicdo, a Lei n2 8.212/91 estabelece que:

Art. 10. A Seguridade Social serd financiada por toda sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos do art. 195 da ConstituicGo Federal e desta Lei, mediante recursos
provenientes da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de
contribuiges sociais.

Art. 11. No dmbito federal, o orgamento da Seguridade Social é composto das
seguintes receitas:

I - receitas da Unido;

I - receitas das contribuig¢oes sociais;

Il - receitas de outras fontes.

Pardgrafo tnico. Constituem contribuig¢des sociais:

a) as das empresas, incidentes sobre a remunerag@o paga ou creditada aos seqgurados
a seu servigo; (Vide art. 104 da lei n® 11.196, de 2005)

b) as dos empregadores domésticos;

c) as dos trabalhadores, incidentes sobre o seu saldrio-de-contribuigéo; (Vide art. 104
da lein® 11.196, de 2005)

d) as das empresas, incidentes sobre faturamento e lucro;

e) as incidentes sobre a receita de concursos de progndsticos. (grifo nosso)

Em sintese, a seguridade social, que abrange saude, assisténcia social e previdéncia, é
mantida por uma combina¢do de fontes, sendo as receitas das contribuicGes sociais uma
delas. Percebe-se que ha contribui¢des sociais devidas pelos empregadores (incidentes sobre
a folha de pagamentos, faturamento e lucro), pelos empregados e aquelas incidentes sobre a
receita dos concursos de progndsticos.

E interessante ainda assinalar a vinculagdo constitucional de algumas dessas contribui¢des ao
custeio dos beneficios do regime geral de previdéncia social:

Art. 167. Sdo vedados:
(...)

Xl - a utilizag@o dos recursos provenientes das contribuicbes sociais de que trata o art.
195, |, a, e ll, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

Apds essa explanacao, é possivel fazer uma distincdo importante. O beneficio “Exportacao da
Producdao Rural”, objeto dessa avaliacdo, que consiste na “ndo incidéncia da contribuicado
social sobre receitas de exportacdes do setor rural (agroindustria e produtor rural pessoa
juridica)” esta fundamentado em dois instrumentos legais: a lei n? 8.870/1994 (que sera
detalhada a frente) e o art. 149 da Constituicdo Federal (CF/88), reproduzida abaixo:
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Art. 149. Compete exclusivamente a UniGo instituir contribuicées sociais, de
intervengcdo no dominio econémico e de interesse das categorias profissionais ou
econdémicas, como instrumento de sua atuagdo nas respectivas dreas, observado o
disposto nos arts. 146, Ill, e 150, | e Ill, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 62,
relativamente as contribui¢cdes a que alude o dispositivo.

29 As contribuigbes sociais e de intervengdo no dominio econémico de que trata
o caput deste artigo: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

| - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportagéo; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 33, de 2001) (grifo nosso)

A imunidade constitucional para as receitas de exportacdo (de toda natureza) recai sobre
todas as “contribuicdes sociais e de intervencdao no dominio econémico”. Esse dispositivo,
portanto, imuniza as receitas de exportacdo de PIS/Pasep e COFINS, por exemplo. A COFINS
(Contribuicdo para o financiamento da Seguridade Social) é classificada como uma
contribuicdo social, criada pela Lei Complementar n2 70 de 1991 e cobrada por meio de uma
aliquota que incide sobre a receita bruta das vendas:

Art. 1° Sem prejuizo da cobranga das contribuicbes para o Programa de Integracdo
Social (PIS) e para o Programa de Formagéo do Patriménio do Servidor Publico (Pasep),
fica instituida contribui¢Go social para financiamento da Seguridade Social, nos
termos do inciso | do art. 195 da Constituigdo Federal, devida pelas pessoas juridicas
inclusive as a elas equiparadas pela legislago do imposto de renda, destinadas
exclusivamente as despesas com atividades-fim das dreas de saude, previdéncia e
assisténcia social.  (Vide Lei Complementar n? 214, de 2025)

Art. 2° A contribuicGo de que trata o artigo anterior serd de dois por cento e incidira
sobre o faturamento mensal, assim considerado a receita bruta das vendas de
mercadorias, de mercadorias e servigos e de servigo de qualquer natureza. (Vide Lei
Complementar n2 214, de 2025) (grifo nosso)

Assim, é importante notar que a imunidade constitucional das receitas de exportacdo é
extensiva a qualquer setor exportador e alcanga todas as contribui¢cGes sociais. A politica
avaliada, fundamentada no gasto tributario “Exporta¢ao da Producdo Rural”, estd relacionada
somente a contribuigcdo previdenciaria patronal devida pelo produtor rural, pessoa juridica,
ou agroindustria.

Finalmente, quanto as defini¢cdes de produtor rural e agroindustria, recorremos a Instrugao
Normativa (IN) n2 2110 da RFB, que “Dispde sobre normas gerais de tributacao previdenciaria
e de arrecadacao das contribuicOes sociais destinadas a Previdéncia Social e das contribuicdes
devidas a terceiros, administradas pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB)”.

TITULO 1l

DAS NORMAS E DOS PROCEDIMENTOS ESPECIFICOS

CAPITULO |

DAS ATIVIDADES RURAL E AGROINDUSTRIAL

Secdo |

Dos Conceitos

Art. 146. Considera-se:

| - produtor rural, a pessoa fisica ou juridica, proprietdria ou ndo, que desenvolve, em
drea urbana ou rural, atividade agropecudria, pesqueira ou silvicultural, bem como a
extracdo de produtos primdrios, vegetais ou animais, em cardter permanente ou
tempordrio, diretamente ou por intermédio de prepostos, sendo:

a) produtor rural pessoa fisica:

1. o sequrado especial que, na condigdo de proprietdrio, parceiro, meeiro, comodatdrio
ou arrendatdrio, pescador artesanal ou a ele assemelhado, exerce a atividade
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individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual
de terceiros, bem como seus respectivos cénjuges ou companheiros e filhos maiores
de 16 (dezesseis) anos ou a eles equiparados, desde que trabalhem comprovadamente
com o grupo familiar, conforme definido no art. 99; e (Constituicdo Federal, art. 195, §
89 Lei n® 8.212, de 1991, art. 12, caput, inciso VII; e Regulamento da Previdéncia
Social, de 1999, art. 99, caput, inciso VII)

2. a pessoa fisica, proprietdria ou ndo, que explora atividade agropecudria ou
pesqueira, em cardter permanente ou tempordrio, diretamente ou por intermédio de
prepostos e com auxilio de empregados, utilizados a qualquer titulo, ainda que de
forma ndo continua; (Lei n® 8.212, de 1991, art. 12, caput, inciso V, alinea "a"; e
Regulamento da Previdéncia Social, de 1999, art. 99, caput, inciso V, alinea "a")

b) produtor rural pessoa juridica:

1. o empregador rural que, constituido sob a forma de empresdrio individual, ou
sociedade empresdria, tem como fim apenas a atividade de produg¢éo rural, observado
o disposto no inciso Ill do § 22 do art. 153; (Lei n® 8.870, de 1994, art. 25; e
Regulamento da Previdéncia Social, de 1999, art. 201, caput, inciso 1V)

2. a agroindustria que desenvolve as atividades de produc¢do rural e de
industrializagéo da produgdo rural prépria ou da produgdo rural propria e da adquirida
de terceiros, observado o disposto noinciso IV do § 22do art. 153 e nos §§ 12 e 29 deste
artigo; (Lei n? 8.212, de 1991, art. 22-A, caput; e Regulamento da Previdéncia Social,
de 1999, art. 201-A, caput) (grifo nosso)

As definicdes trazidas pela IN 2110/RFB nos auxiliam a fazer a distin¢do entre produtor rural
pessoa fisica e produtor rural pessoa juridica, sendo interessante notar que essas definicoes
ndo estdo atreladas a propriedade.

E interessante observar que o beneficio tributdrio da “Exportacdo da Producdo Rural”
somente é possivel por meio de uma combinacdo de efeitos de marcos legais: num primeiro
momento, a lei n2 8.870/94 transfere a incidéncia da contribuicdo previdenciaria patronal dos
produtores rurais pessoa juridica da folha de pagamentos de saldrios para a receita da
comercializagao da produgdo agricola (0 mesmo aconteceu para as agroindustrias, por meio
da alteragdo da lei n2 8.212). Num segundo momento, a Emenda Constitucional n2 33/2001,
tornou as receitas de exportagdao imunes as contribuicdes sociais. Finalmente, a Lei n2
13.606/18 permite que o empregador pessoa juridica, que se dedique a produgdo rural, possa
optar por contribuir por meio de um percentual (1,7%) sobre a receita bruta da
comercializagdo da produgdo ou percentual (20%) sobre a folha de salarios.

Essa evolucdo legal é detalhada a seguir.

1.2. Evolucao da Legislacao

De uma forma resumida, pode-se visualizar a evolug¢do da legislacao relacionada ao beneficio
na seguinte linha do tempo:
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Figura 1 - Legislagdo: Linha do tempo

2018 - Lei n2 13.606

1991 — Regra Geral 07/2001 - Lein?10.256 Altera Lein® 8.870

Lei n8.212 Alteraa Lein® 8.212 Art 25-aliquota .PJ :al de 2,5% -»

Art 22 — A contribuicdo a Art. 22A. A contribuicdo devida 1,7% A\Eera Lein28.212

cargo da empresa, pela agroindstria, (...) incidente sobre Art 25 Aliquota PF de 2,0% -> 1,2%
destinada 3 o valor da receita bruta proveniente da o
Seguridade Social -> 20% comercializacdo da producéo, em Pl e PF podem optar pela contribuigdo
do total das substituicio as previstas nos incisos | e sobre a folha e receita da

Il do art. 22 desta Lei, & de: | - dois comercializacdo
virgula cinco por cento destinados a
Seguridade T)cial;

remuneragdes pagas .

=
12/2001 2020 - STF decidiu que a
1994 — Lei n28.870 EC 33/2001 - altera CF exportagdo indireta de produtos
Art 25 - contribuicdo art.149 - realizada por meio de
previdencidria patronal devida receitas provenientes das trading companies (empresas
pela PJ que se dedique & exportagbes tornam-se imunes a que atuam como intermedidrias)
produc#o rural = 2,5% da receita contribuicBes sociais - ndo esta sujeita & incidéncia de

da comerciliazagdo da produgdo contribuicSes sociais

Fonte: Elaboragao proépria.

A RFB aponta como legislacdo basica que fundamenta o gasto tributario “Exportacdo da
Producdo Rural” apenas a Lei n? 8.870/94 e a Constituicdo Federal. No entanto, como
evidenciado pela linha do tempo acima, existem outros marcos legais envolvidos. Abaixo,
segue a redacdo original do art. 25 da Lei n2 8.870/94:

Art. 25. A contribui¢Go prevista no art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991,
devida a seguridade social pelo empregador, pessoa juridica, que se dedique a
produgdo rural, passa a ser a seguinte:

| - dois e meio por cento da receita bruta proveniente da comercializagdo de sua
produgdo;

Il - um décimo por cento da receita bruta proveniente da comercializagdo de sua
producdo, para o financiamento da complementacdo das prestagdes por acidente de
trabalho.

O art. 25, caput, da Lei n2 8.870 faz referéncia a contribuicdo prevista nos incisos | e Il do
art.22 da Lei n2 8.212/91, que estabelece a regra geral da contribuicdo previdenciaria
patronal:

Art. 22. A contribui¢do a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além do
disposto no art. 23, é de: ©

| - vinte por cento sobre o total das remuneragoes pagas, devidas ou creditadas a
qualquer titulo, durante o més, aos sequrados empregados e trabalhadores avulsos
que lhe prestem servicos, destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua
forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os
adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servicos efetivamente
prestados, quer pelo tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servigos, nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengdo ou acordo coletivo de trabalho
ou senten¢a normativa. (Redagdo dada pela Lei n2 9.876, de 1999).
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Il - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei n© 8.213, de 24
de julho de 1991, e daqueles concedidos em razdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho, sobre o total
das remuneragbes pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos segurados
empregados e trabalhadores avulsos: (Redagdo dada pela Lein®9.732, de 1998).

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o risco de
acidentes do trabalho seja considerado leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco
seja considerado médio;

c) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco
seja considerado grave. (grifo nosso)

Depreende-se, portanto, que estd expresso acima a substituicdo da contribuicdo
previdenciaria patronal para o produtor rural, pessoa juridica, que deixa de ser recolhida
sobre a folha de pagamentos (regra geral) e passa a ser um percentual (inicialmente 2,5%)
“da receita bruta proveniente da comercializacdo da sua producdo”.

Embora n3o esteja explicitamente citada no referencial da RFB, percebe-se que o art.22A da
Lei n28.212/91, trata especificamente da agroindustria:

Art. 22A. A contribuigéo devida pela agroindustria, definida, para os efeitos desta Lei,
como sendo o produtor rural pessoa juridica cuja atividade econémica seja a
industrializagéo de produgdo propria ou de produgéo prdpria e adquirida de terceiros,
incidente sobre o valor da receita bruta proveniente da comercializagdo da produgdo,
em substituicdo as previstas nos incisos | e Il do art. 22 desta Lei, é de: (Incluido pela
Lei n? 10.256, de 2001).

| - dois virgula cinco por cento destinados a Seguridade Social; (Incluido pela Lei n®
10.256, de 2001).

I - zero virgula um por cento para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e
58 da Lein?8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razdo do grau de
incidéncia de incapacidade para o trabalho decorrente dos riscos ambientais da
atividade. (Incluido pela Lei n® 10.256, de 2001). (grifo nosso)

Percebe-se a coincidéncia das taxas originais aplicadas ao produtor rural pessoa juridica e a
agroindustria. No entanto, a Lei n? 13.306/18 reduziu a aliquota aplicada ao produtor rural
pessoa juridica de 2,5% para 1,7% e do produtor rural pessoa fisica de 2% para 1,2%.

Art. 25. A contribui¢do devida a sequridade social pelo empregador, pessoa juridica,
que se dedique a produgdo rural, em substituicdo a prevista nos incisos | e Il do art. 22
da Lei n? 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a ser a sequinte: (Redagdo dada pela

I -1,7% (um inteiro e sete décimos por cento) da receita bruta proveniente da
comercializagdo da sua produgdo; (Reda¢do dada pela Lei n 13.606, de 2018)

Il - um décimo por cento da receita bruta proveniente da comercializagdo de sua
producdo, para o financiamento da complementacdo das prestagbes por acidente de
trabalho.

Destaca-se ainda que a Lei n2 13.606/18, além da reducdo das aliquotas para as contribuicGes
do produtor rural pessoa fisica e juridica, alterou a lei n? 8.212/91 e a lei n2 8.870/94,
tornando opcional ao produtor pessoa fisica ou pessoa juridica o recolhimento da
contribuicdo previdencidria patronal sobre a folha de pagamentos ou sobre a receita da
comercializagdo da producao.
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Art. 14. O art. 25 da Lei n2 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

CAIE. 25, oottt

| -1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita bruta proveniente da
comercializagéo da sua produgdo;

(...)

§ 13. O produtor rural pessoa fisica poderd optar por contribuir na forma prevista
no caput deste artigo ou na forma dos incisos | e Il do caput do art. 22 desta Lei,
manifestando sua op¢do mediante o pagamento da contribuigcdo incidente sobre a
folha de saldrios relativa a janeiro de cada ano, ou a primeira competéncia
subsequente ao inicio da atividade rural, e serd irretratdvel para todo o ano-
calenddrio.” (NR) (grifo nosso)

(...)

Art. 15. O art. 25 da Lei n2 8.870, de 15 de abril de 1994, passa a vigorar com as
seguintes alteracgoes:

CATE. 25, oottt

—{VETADO):

I -1,7% (um inteiro e sete décimos por cento) da receita bruta proveniente da
comercializagdo da sua produgdo,’

(...)

§ 72 O empregador pessoa juridica poderd optar por contribuir na forma prevista
no caput deste artigo ou na forma dos incisos | e Il do caput do art. 22 da Lei n2 8.212,
de 24 de julho de 1991, manifestando sua op¢Go mediante o pagamento da
contribui¢do incidente sobre a folha de saldrios relativa a janeiro de cada ano, ou a
primeira competéncia subsequente ao inicio da atividade rural, e serd irretratdvel para
todo o ano- calenddrio.” (NR) (grifo nosso)

O outro marco legal citado no referencial da RFB sobre o gasto tributario “Exportacdo da
Producdo Rural” é constitucional (art.149 da Constituicdo Federal de 1988, alterado pela
Emenda Constitucional n2 33/2001):

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicbes sociais, de
intervengéo no dominio econémico e de interesse das categorias profissionais ou
econbémicas, como instrumento de sua atuagdo nas respectivas dreas, observado o
disposto nos arts. 146, Ill, e 150, | e lll, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 69,
relativamente as contribuigcées a que alude o dispositivo.

29 As contribuigoes sociais e de intervengdo no dominio econémico de que trata
o caput deste artigo: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

| - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportagéo; (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 33, de 2001) (grifo nosso)

Conclui-se, portanto, que o gasto tributario “Exportacdo da Producao Rural” é resultado de
uma combinacdo de efeitos legais: a Lei n2 8.870/94 e a Lei n2 8.212 substituem a incidéncia
da contribui¢do previdenciaria patronal sobre a folha de salarios para as receitas provenientes
da comercializacdo da produgdo, que poderd ou ndo ser exportada. Para aqueles que
exportam, as receitas dessa comercializagcdo estardo isentas de contribui¢des sociais, por
forca do art. 149 da CF/88 (reproduzida acima). A lei 13.606/18 torna opcional a substituicdo
tributaria para os produtores rurais (PF e PJ).

A RFB (BRASIL, 2024) traz uma série de informacgdes importantes, incluindo a metodologia de
calculo, de todos os gastos tributarios acompanhados em seus Demonstrativos de Gastos
Tributdrios (DGTs). Para melhor compreensdo da politica avaliada é pertinente diferenciar
dois gastos tributarios relacionados, porém distintos: a exporta¢do da producao rural e o
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Funrural. A figura 2 traz uma série de informacdes sobre o gasto tributario “Exportacao da
Producao Rural”, inclusive sua metodologia de célculo.

Figura 2 — Gasto Tributdrio Exportagdo da Produgdo

NZo incidéncia da contribuicdo social sobre receitas de exportagbes do setor rural

Deserigio (agroindustriae produtor rural pessoajuridica).
Tributo(s) ContribuigSo para aPrevidé&ncia Social.
Modalidade |Imunidade e isengdo tributéria.
o Constituigdio Federal, art. 149, § 22, |;
Legislagdo

Lein?8.870, de 15 de abril de 1994, artigo 25.

Prazo de vigéncia

Indeterminado.

Fungdo(des)
Orgamentaria(s)

Agricultura.

Regionalizagio

O calculo do Gasto Tributério foi distribuido por Unidade da Federagdo.

Fonte(s)

Base de dados de exportagdes - RFB:

Valor das exportagbesde produtos rurais;

Escrituragdo eSocial:

Empresas com indicagdo de opgdo do produtor rural;
Empresas com indicagdo de opglo de folha de pagamento.

Metodologiade

A forma de célculo empregada para este gasto tributério € o da estimativa com base em
dados agregados. A metodologia de calculo aplicada ao gasto tributario pode ser|

visualizadanos quadros abaixo:

’ Aliguota de
Caleul Valor da ibuics
aleulo Emportacio Tratamento dos contribuicdo Gasto Tributario
Al dados padrdo [C1=[A] * [B]
[E]
Observagdes

Fonte: (RFB, 2024).

Como explicado anteriormente, a Lei n? 13.606/18 reduziu as aliquotas para as contribuicoes
do produtor rural pessoa fisica e juridica. A perda de arrecadac¢do provocada por essa redugdo
de aliquotas constitui outro gasto tributdrio intitulado “Funrural”, definido pela RFB como:

A figura 3 traz informacdes destacadas pela RFB para o gasto tributario “Funrural”.

Funrural

Redug¢do para 1,2% da Contribuigdo destinada a Seguridade Social Rural de que trata

o artigo 25 da Lein®8.212/1991.

A contribuigdo social sobre a receita da produgdo rural é um caso de substitui¢do da
tributagdo sobre a folha de saldrios. Trata-se de um Gasto Tributdrio porque, devido a

reducgdo das aliquotas aplicdveis e a regra da facultatividade, inovagdes da Lei n

o

13.606/2018, ha uma reducdo de carga tributdria da contribuicdo previdencidria que
ndo estd alinhada com os objetivos finalisticos e com os principios da Contribui¢do

Previdencidria.
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Figura 3 — Gasto Tributdrio Funrural

Redugdo a1,2% e 1,7% das aliquotas da Contribuicdo destinada & Seguridade Social Rural e
Descricio possibilidade de opcdo pela tributacdo sobre a folha de pagamento, de que tratam os
artigos 25 da Lei n® 8.212/1991 (produtor rural pessoa fisica) e art. 25 da Lei n® 8.870/1
(produtor rural pessoa juridica).
Tributo(s)  [Contribuicdo para a Previdéncia Social.
Modalidade |Imunidade e isenc3o tributaria.
Lei n® 8.212/1991, art. 25;
Legislagio [Lein® 8.870/1995, art.25;
Lei n° 13.606/2018.
Prafo de Indeterminado.
VIEEI'ICIE
Fungdo(&es) .
Orcamentéria(s) Agricultura.
Regionalizagdio |0 calculo do Gasto Tributério foi distribuido por Unidade da Federagdo.
GPS:
Fonte(s) Arrecadacdo nos codigos de pagamento 2011, 2437, 2607 e 2704;
DARF:
Arrecadagdo nos codigos 1213, 1656 e 1657.
A forma de célculo empregada para este gasto tributério é o da estimativa com base em
dados agregados. A metodologia de célculo aplicada ao gasto tributdrio pode ser
visualizada nos quadros abaixo:
. Valor da
Metodologiade | amecadagso nos Gilculo da arrecadagio
Calculo . Céd. ll!:ila ::h o - tedrica de acordo com Gasto Tributdrio
unrural ac aliquota ri = =
com as aliguotas dades pp:;:;;n;,tm [c1=[8l-Al
(1,2% PF e 1,7% PJ) [E] ]
[a) —_—
—eee?
Observacdes

Fonte: (RFB, 2024).

A partir dessas informagdes, pode-se esbocar uma figura que represente de forma
esquematica o gasto tributario em questao com relagdo a contribuicdao previdenciaria rural.

Figura 4 — Interpreta¢do do Gasto Tributdrio Exportagdo da Produgdo Rural

Exportacdo da Produgéo rural

Parece ndo ser considerado um
Gasto Tributario pela RFB

- porque trata-se de uma opgao
do contribuinte

Gasto Tributario Funrural

Gasto Tributério
—  Exportagdo da
Produgdo Rural

N3o incidéncia das contribuicdes
sociais sobre Receitas de
Exportagdo

Arrecadagdo da Contribuicdo Arrecadacdo da Contribui¢do
Previdencidria calculada sobre Previdencidria sobre Receita (taxa
1,7% - lei n213.606/18)

Arrecadagdo da Contribuigdo

Previdencidria calculada sobre

Receita da Comercializagdo da
produgdo(taxa 2,5%)

Folha de Pagamentos

Fonte: Elaboragdo prépria.

O gasto tributdrio “Exportacdo da Producdo Rural” constitui a arrecadacdo potencial da
contribuicdo previdenciaria patronal dos produtores rurais pessoa juridica e agroindustria nas
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aliquotas atualmente em vigor (1,7% para PJ e 2,5% para agroindustria)® sobre o valor da
comercializacdo da producdo exportada. Isto porque, devido a imunidade estabelecida na
Constituicdo Federal, essa receita esta imune as contribui¢des sociais.

Ja o gasto tributario “Funrural” compreende a diferenca entre a arrecadac¢do potencial das
contribuicdes previdencidrias patronais devidas pelos produtores rurais pessoa juridica e
pessoa fisica nas aliquotas anteriores (2,5% para PJ e 2% para PF) e nas aliquotas atuais,
definidas pela Lei n? 13.606/18 (1,7% para PJ e 1,2% para PF).

Finalmente, a diferenca entre a arrecadacdo potencial das contribui¢cbes previdencidrias
patronais devidas pelos produtores rurais pessoa juridica e agroindustria sobre a folha de
pagamentos e aquelas calculadas sobre as receitas da comercializacdo das producdes, parece
ndo ser considerada um gasto tributario pela RFB. A provével razdo seria o fato de que o
contribuinte pode optar entre a contribuicdo previdenciaria patronal sobre a folha de salarios
ou sobre a receita da comercializacdo da producdo, conforme determina a lei n2 13.606/18.
Dessa forma, essa caracteristica faria parte do Sistema Tributario de Referéncia.

1.3. A politica e o PPA

Segundo o TCU (2022), uma boa pratica de desenho de beneficios tributarios é garantir a
coeréncia da politica dentro de um “mix” de politica publica. Esse alinhamento deve-se
verificar tanto em termos verticais, pelo alinhamento com objetivos expressos em
documentos de planejamento geral e setorial, como em termos horizontais, por meio de
coordenagdao com outros instrumentos que contribuam para o alcance dos mesmos objetivos,
evitando sobreposicGes e contraposicoes.

O Plano Plurianual (PPA) é “uma das leis orcamentarias previstas na Constituicdo Federal do
Brasil e o principal instrumento de planejamento de médio prazo do governo federal”
(MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO, 2023). O PPA 2024-2027 é organizado em
torno de eixos tematicos e, associados a eles, objetivos estratégicos com seus respectivos
indicadores e metas. Esses elementos apontam a dire¢do para elaboragdo de politicas
publicas e programas do PPA.

No Plano Plurianual (PPA) 2024-2027, o gasto tributdrio “Exportacdo da Produgdo Rural” esta
inserido como a a¢do Nao Orcamentaria 011K no Programa Finalistico 1144, Agropecuaria
Sustentdvel, ligado ao Ministério da Agricultura e Pecudria (MAPA).

Dentre os objetivos estratégicos do PPA 2024-2027 relacionados a esse programa, no eixo
“Desenvolvimento Econdémico e Sustentabilidade Socioambiental e Climatica”, ha um
bastante aderente ao problema central identificado nas oficinas de construcao da arvore de
problemas (“baixa competitividade da agropecudria brasileira no mercado internacional”):

2.5. Ampliar a produtividade e a competitividade da economia com fortalecimento dos
encadeamentos produtivos e a melhoria do ambiente de negdcios.

1 Em reunides com a RFB foi esclarecido que, para as estimativas do gasto tributdrio “Exportac3o da Producdo
Rural” é usada a maior aliquota, 2,6% usada para a agroindustria (correspondente a 2,5% da contribuicdo
previdencidria patronal acrescida de 0,1% das complementagdes das prestagdes por acidente de trabalho).
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Também vale destacar outro objetivo estratégico do mesmo eixo que parece bastante
alinhado:

2.11. Ampliar a atuag¢do do Brasil no comércio internacional de bens e servicos,
diversificando a pauta e o destino das exportagdes brasileiras.

No entanto, também merece destaque o objetivo 1.10 do eixo “Desenvolvimento Social e
garantia de Direitos”. Isto porque o gasto tributario em questdo afeta negativamente a
sustentabilidade financeira da previdéncia rural:

1.10. Assegurar protegdo previdencidria a todas as formas de ocupagdo, de emprego
e de relagées de trabalho, com sustentabilidade financeira.

Ja no eixo “Defesa da Democracia e reconstrucdo do Estado e da soberania” ha 1 indicador
gue entendemos relacionado: Participacdo das exportacdes em proporg¢do ao PIB. O valor de
referéncia em 2022 foi de 20% e a meta para 2027 é de 23%.

Em sintese, o gasto tributario parece coerente ao PPA 2024-2027 no que diz respeito a busca
de um aumento de competitividade e produtividade e fortalecimento das exportacées. No
entanto, parece estar em desacordo no que diz respeito a sustentabilidade financeira do
sistema previdenciario e aos possiveis desdobramentos ambientais negativos trazidos pela
priorizacdo de uma economia agroexportadora de commodities.

IH

1.4. A Evolucao do Gasto Tributario “Exportacao da Produc¢do Rura

O grafico 1 apresenta a evolugdo do gasto tributario “Exportacdo da Producdo Rural” de 2006
a 2024, em valores nominais (a se¢dao Execucdo Orcamentaria e Financeira traz o grafico em
valores de dezembro de 2024, ajustados pelo IPCA). Conforme a metodologia da RFB, os
valores até 2021 sdo estimativas (elaboradas a partir de dados consolidados, as bases
efetivas) e a partir de 2022, projecodes.

Grafico 1 — Série Histdria do gasto tributdrio Exportagdo da Produgdo Rural (valores nominais)

Dados em: bilhdes de reais
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Fonte: RFB. Elaboracgdo propria.
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Em valores nominais, o gasto evoluiu de RS 1,8 bi em 2006 até um patamar de RS 10 bi em
2020.

O grafico 2 apresenta os valores do gasto tributario de forma regionalizada, em valores
nominais (a se¢cdo Execugdo Orgamentdria e Financeira traz o grafico em valores reais,
deflacionados pelo IPCA).

Grafico 2 — Série Histdrica Regionalizada do Gasto Tributdrio Exportagéo da Produgdo Rural

Dados em: bilhdes de reais

8,00
7,00
6,00
5,00
4,00
3,00
2,00

1,00
0.00 _.|..I..I..|..I.||.|I-I-II|-II|I r JIJI.IIJIJI

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

B Norte M Nordeste Sudeste Sul ® Centro-Oeste

Fonte: RFB. Elaboragado prépria.

Chama a atengdo a concentragdo do gasto tributdrio na regido Sudeste a partir de 2020,
fendmeno discutido em maior detalhe na se¢do de Execugao Orgamentaria e Financeira.
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2. Diagnéstico do Problema

A coordenacdo da avaliacdo buscou, sem sucesso, por estudos prévios que justificassem a
implantacdo do beneficio tributdrio em questdao. Num esforco para ampliar o entendimento
da politica e seguindo a metodologia preconizada pelo Guia de Avaliacdo de Politicas Publicas
Ex Post (CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2018), partiu-se para uma iniciativa de
elaboracdo conjunta de um diagrama capaz de ampliar a compreensdo e auxiliar o
diagnodstico: a arvore de problemas.

Conforme explica o Guia de Avaliacdo de Politicas Publicas Ex Post (CASA CIVIL DA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2018): “Esse instrumento nada mais é do que um diagrama em
gue no centro coloca-se o problema priorizado; abaixo dele, as causas que o promovem e o
determinam; acima, os efeitos de sua existéncia”.

Embora a presente avaliacdo seja uma avaliacdo executiva, buscou-se identificar ndo sé as
causas do problema diretamente atacadas pela politica, mas também outras causas que
tivessem contribuido para o problema central. Conforme explica o citado Guia “(...) a meta é
estudar as raizes do problema e os seus efeitos gerados, apoiando o desenho das solugdes ou
a analise sobre se o objetivo, estabelecido pela politica, de fato intervém em uma ou em mais
causas”.

Para a elaboracdo da arvore de problemas foram realizadas duas oficinas de trabalho com a
participacdo da coordenacdo da avaliagdo, dos avaliadores e representantes dos ministérios
correlatos: Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA), Ministério da Previdéncia, Ministério
do Desenvolvimento, Industria e Comércio (MDIC).

Normalmente, o objetivo declarado de politica com base legal pode ser encontrado na prépria
norma legal que a criou ou na “exposicdo de motivos” da norma. Para a presente avaliacao,
no entanto, ndo foi possivel identificar um objetivo declarado e nem uma exposicao de
motivos que fundamente o beneficio tributario para alei n2 8.870/94. No caso da EC 33/2001,
a exposi¢ao de motivos n2 509, de 27 de julho de 2000, revela preocupagdao com distor¢des
tributarias relacionadas ao momento de liberalizagdao do mercado de petrdleo e gas:

2. Com a proximidade da total liberalizagGo do mercado nacional relativo ao petrdleo
e seus derivados e ao gds natural, tomam-se necessdrias as alteragées propostas,
como unica forma de se evitar distor¢ées de natureza tributdria entre o produto
interno e o importado, em detrimento daquele que fatalmente ocorrerdo se mantido o
ordenamento juridico atual.

3. Assim, adotada a presente proposta, poder-se-d construir se implementar, sem
nenhum obstdculo de natureza constitucional, uma forma de tributagdo dos referidos
produtos que garantam a plena neutralidade tributdria.

Dessa forma, esse exercicio de construcdao de uma arvore de problemas representou um
esforco de interpretacao “a posteriori” dos participantes das oficinas a respeito do problema
gue motivou a criacdo do beneficio.

Nesse sentido, cabem algumas consideracdes feitas pelos participantes: talvez, a criacao
desse beneficio, resultado da combinacdo de efeitos de dispositivos legais distintos, tenha
sido acidental. No entanto, é oportuno lembrar que TCU (2022) adverte que a instituicdo de
beneficios tributdrios ndo é imune aos interesses privados e que os gastos tributdrios sao
particularmente vulneraveis a captura por lobbies, além de sofrerem sistematicamente de
falta de transparéncia e de mecanismos que promovam sua revisao.
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Feitas essas ressalvas, discutiremos a drvore de problemas desenvolvida durante as oficinas
de trabalho de diagndstico.

O primeiro passo na elaboracdo da arvore de problemas é a definicdo do problema central.
Apds discussdes e revisdes, o problema central apontado pelo grupo participante da oficina
foi a “insuficiente competitividade do setor agropecudrio nacional no comércio
internacional”. E importante lembrar que considerou-se ser esse o problema a ser
enfrentado pela politica em questdo, a época de sua criagao.

Foi considerado que existiram multiplas causas para essa insuficiéncia de competitividade do
setor agropecudrio brasileiro a época. Uma delas seria a baixa produtividade, originada, por
sua vez, por fatores como baixa oferta de insumos, infraestrutura e logistica deficientes, baixo
investimento em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo (PD&I), e escassez de mao de obra
especializada.

Outro grupo de causas pode ser apontado como a oneracdo dos investimentos e das
exportacOes. Na raiz desses problemas estaria a alta complexidade do sistema tributario
nacional que gera um alto custo de conformidade, via pessoal, tempo e expertise. A alta
complexidade do Sistema Tributdrio Nacional também estaria por tras de um elevado indice
de litigiosidade, contribuindo para a inseguranca juridica que por sua vez, representaria maior
custo dos investimentos.

O grupo ainda ponderou que havia uma dificuldade de acesso aos mercados externos devido
a existéncia de barreiras tarifarias e ndo tarifarias. Também foram lembrados os juros e o
cambio.

Sob uma denominacgdo genérica de “custo Brasil”, o grupo deixou registrado a influéncia de
uma série de elementos de custos de producdo que impactam a competitividade.

Como consequéncias da insuficiente competitividade da agropecudria nacional foram
registradas a desarticulacdao das cadeias produtivas agroexportadoras, o aumento da
demanda por defesa comercial e por incentivo a exportagao, o baixo crescimento econédmico
com seus desdobramentos socioecondmicos (como aumento da desigualdade regional,
aumento dos pregos e reducdo na geracdao de empregos) e o menor saldo da balanga
comercial com impactos no cambio.

A figura 5 apresenta a arvore do problema.
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Figura 5 — Arvore do Problema: Exportagdo da Produgdo Rural
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2.1. O problema central: baixa competitividade

Conforme aponta o Manual de Avaliagdo (CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2018),
“A andlise ‘ex post’ do diagndstico deve observar se a estrutura légica formulada na fase de
concepcao da politica ainda é védlida diante de novos contextos, ou seja, se o problema ainda
permanece e se suas causas sao ainda as anteriormente levantadas (...)".

Dessa forma, é oportuno avaliar se o problema central, identificado na arvore de problemas,
ainda existe e se suas causas ainda sdo relevantes.

O problema central identificado na arvore de problemas foi “insuficiente competitividade do
setor agropecuario nacional no comércio internacional”.

Antes de mais nada, é preciso entender o conceito de competitividade.
Conforme aponta Latruffe (2010), a OCDE e a Unido Europeia utilizam os seguintes conceitos:

The Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) defines
competitiveness as the “ability of companies, industries, regions, nations, and
supranational regions to generate, while being and remaining exposed to international
competition, relatively high factor income and factor employment levels on a
sustainable basis” (Hatzichronologou, 1996). The European Commission uses the
following definition: “a sustained rise in the standards of living of a nation or region
and as low a level of involuntary unemployment as possible” (European Commission,
2009).

Em outras palavras, competitividade pode ser entendida como a capacidade de prosperar
diante da competicao, de forma sustentavel. Essa condi¢cdo pode ser avaliada no nivel de cada
unidade produtiva (fabrica, fazenda, etc), por setor, por regido, por nagdes ou grupos de
nagoes.

O BNDES (1991) aponta que as diferentes visdes sobre a competitividade reconhecem seu
cardter sistémico, multidimensional, resultante da acdo de diferentes fatores (internos e
externos). A competitividade é ainda uma medida relativa e ndo ha consenso sobre como
defini-la ou medi-la (LATRUFFE, 2010).

Ha na literatura diferentes escolas de pensamento, formas de classificacdo ou abordagens de
andlise da competitividade, entre eles os conceitos de competitividade “ex post” e “ex ante”:
a competitividade “ex post” apresenta, por meio de indicadores, o resultado da competicao.
Ja a competitividade “ex ante”, discute os fatores que determinam a capacidade de competir
(BNDES, 1991). Essa abordagem parece bastante aderente ao modelo da drvore de problemas,
gue aponta um problema central (competitividade insuficiente), suas causas e suas
consequéncias.

Partindo da premissa da veracidade do problema central apontado pela arvore de problemas,
a época da instituicdo do beneficio, podemos verificar a persisténcia do problema, por meio
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de indicadores de competitividade atuais (competitividade “ex post”). Além disso, podemos
analisar se as causas apontadas desse problema continuam relevantes ao considera-las como
fatores determinantes (“ex ante”).

2.2. O Problema ainda existe?

Vieira Filho e Ferreira (2023) fazem uma andlise da competitividade do setor agroexportador
brasileiro por meio de indicadores de especializacdo internacional, baseados no fluxo de
comércio: Vantagem Comparativa Revelada (VCR), Contribuicdo ao Saldo Comercial (ICSC) e
Taxa de Cobertura (TC). Essa analise foi feita para o grupo dos 10 principais paises
agroexportadores do mundo, com base no valor médio das exportacdes entre 2011 e 2021,
segundo os dados da Organizacdo das Nacdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO).
Os dez paises foram: Estados Unidos, Holanda, Brasil, Alemanha, Franca, Espanha, China,
Italia, Canada e Bélgica.

O referido estudo aponta que o Brasil ocupava o primeiro lugar no ranking mundial da balanca
comercial do agronegdcio, uma vez que, além de ser um grande exportador (terceiro no
ranking de 2021), suas importagcGes eram bastante reduzidas.

Em 2021, a participacdo das exportacdes de produtos agropecudrios no PIB foi de 6,3%,
enguanto das importaces, 0,8%. Esse cendrio seria o resultado de uma reversado operada a
partir da década de 90 por meio de ajuste macroecondmico, controle inflacionario, avangos
tecnolégicos e politicas publicas voltadas ao setor. “O saldo do comércio internacional do
agronegdcio passou de USS 10 bilhdes, em 1990, para USS 142 bilhdes, em 2022, o
equivalente a uma taxa anual de 8,6%”, sendo muito importante para o saldo comercial da
economia como um todo.

Os indicadores avaliados revelam que “Brasil, Espanha, Itdlia e Canada tiveram, ao longo das
décadas, ganhos de competitividade setorial, sendo o Brasil o pais que mais evoluiu em
magnitude dos indicadores” (VIEIRA FILHO e FERREIRA, 2023)(grifo nosso).

As conclusdes do trabalho apontam que:

Particularmente, o Brasil apresentou saldo comercial favordvel e significativa
vantagem comparativa setorial. Na andlise por grupo de produtos, o pais melhorou a
sua performance no mercado exportador de carnes, oleaginosas e algoddo. Esses
produtos deixaram de ser segmentos pouco importantes, como eram no inicio do
periodo estudado, e se tornaram estratégicos para a inser¢do internacional, ao final do
periodo. Os setores que se mantiveram fortes foram café, acucar e dleos vegetais,
embora com oscilagées em seus indicadores. Os setores fracos foram cereais e ldcteos,
sendo que o primeiro segue uma rota de ascensdGo em ganhos de vantagem
comparativa, e o sequndo ainda se apresenta como um desafio para a obtengdo de
competitividade internacional. (grifo nosso)

Como um reflexo dos ganhos de competitividade ao longo do periodo, o estudo indica que a
posicdo do Brasil no ranking de classificagdo mundial das exportagbes agropecudrias em
produtos especificos, entre 1995 e 2021, apresentou avangos muito expressivos:
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Algodao, de 122 para 22; Carne bovina, de 122 para 19; carne suina, de 142 para 72; carne de
frango, de 42 para 12; milho, de 299 para 49; Trigo, 542 para 199.

Além disso, o Brasil permaneceu em 12 lugar nas exportacdes de café em grao, acucar bruto
e suco de laranja concentrado. Em 2021, o pais ultrapassou o Estados Unidos na exportacao
de soja e tornou-se o primeiro no ranking (VIEIRA FILHO e FERREIRA, 2023).

Segundo o Relatdrio de Gestdao do Ministério da Agricultura e Pecudria (MAPA, 2025), em 2024
as exportacdes brasileiras atingiram USS 164,4 bilhdes, respondendo por 49% das exportacdes
totais brasileiras. Seis setores exportadores do agronegécio foram responsaveis por 84,8% do
valor total exportado pelo agronegdcio brasileiro: complexo da soja; carnes; complexo
sucroalcooleiro; produtos florestais; café; cereais, farinhas e preparacao.

O planejamento Estratégico do MAPA 2020-2031 prevé 19 objetivos estratégicos e seus 36
indicadores de desempenho e suas respectivas metas. O objetivo estratégico n23 (OE03) é
“Aumentar a competitividade dos produtos da agropecuaria brasileira no mercado interno e
externo”. Seu indicador de desempenho associado é “Ind03.1 — Participacdo anual das
exportacOes agropecudrias brasileiras no comércio mundial de produtos agropecudrios”.
Segundo o Relatério de Gestdo do MAPA 2024 (MAPA, 2025), o resultado para o ano de 2024
esta previsto para julho de 2025. No entanto, ainda no ano de 2023, a meta estabelecida era
de 7% (a mesma para 2024) e o resultado apurado foi de 8,94%.

Outro objetivo estratégico, “OE06-Manter, Ampliar e Diversificar Mercados para Cadeias
Produtivas Agropecudrias”, tem como indicador de desempenho a “Abertura de mercados
para produtos agropecuarios brasileiros”. A meta relacionada para 2024 foi de 40 novos
mercados e o resultado apurado, 222 (um aumento de 462,5% em relacdo a meta
estabelecida).

Com base nos resultados apresentados, parece razodvel concluir que ndo sé o setor
agroexportador brasileiro pode ser considerado competitivo como é destaque em varios
produtos e segmentos, ainda que persistam desafios em algumas areas especificas.

2.3. As causas do problema ainda sado relevantes?

Embora os elementos apresentados ja fundamentem a afirmacao de que o problema central
nao persiste atualmente nos termos apresentados na drvore de problemas, uma analise sobre
a relevancia de suas causas no contexto atual pode sugerir explicaces para a nova realidade.

Uma das principais causas apontadas da “baixa competitividade da agropecuaria brasileira”
foi sua “baixa produtividade”, que por sua vez seria consequéncia de “baixa oferta de

”n “"

insumos”, “infraestrutura e logistica deficientes”, “baixo investimento em PD&I”, “restricao
da oferta de crédito para a producao”, “escassez de mao de obra qualificada”, “resultados
modestos de pesquisas agropecuadrias”. Além disso, a “baixa produtividade” ainda seria

influenciada pela “oneracdo dos investimentos”.
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Nesse sentido, ao discutir as transformag¢des na agropecudria entre 1960-2020, Santana e
Gasques (2020) apontam a importancia dos ganhos de produtividade:

A agricultura brasileira é uma referéncia de destaque no mundo. A producdo de
grdos, carnes, fibras, frutas e biocombustivel, dentre outros produtos, apresentou um
crescimento expressivo nas ultimas seis décadas, sustentado principalmente por
ganhos de produtividade (grifo nosso).

GASQUES, et al. (2022) apontam que, entre 1975 e 2020, o produto da agropecudria cresceu
mais de cinco vezes (a uma taxa de 3,79% ao ano), principalmente devido aos ganhos de
produtividade. Nesse periodo, a Produtividade Total de Fatores (PTF) teria crescido quase
guatro vezes (a uma taxa de 3,33% ao ano) e teria sido a responsavel por 87,9% do
crescimento do produto, o que indica a importancia da tecnologia no processo de crescimento
produtivo do setor agropecudrio. No periodo, a soja teria crescido a uma taxa anual de 5,7%,
a cana-de-acucar a 4,8% e o algoddo a 3,8%. O estudo também cita um comparativo
internacional elaborado pelo Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (USDA) com
estimativas da produtividade total dos fatores (PTF) para 187 paises, de 1961 a 2019. Nesse
periodo, China, Brasil, Chile e india teriam liderado o crescimento mundial. O Brasil teria
crescido a uma taxa anual de 3,75%, atrds apenas da China com 4,41% a.a., ambos bem acima
da taxa anual mundial, 2,32%. Os paises mencionados teriam liderado o crescimento da PTF
mundial. Nos anos mais recentes, entre 2000 e 2019, o Brasil teria liderado o crescimento da
PTF a taxa anual de 3,18%.

Ao longo de seis décadas (1960-2020), o Estado brasileiro implementou uma série de medidas
em resposta a questdes econdmicas, politicas, sociais, internacionais e ambientais que, apesar
de oscilagOes, transformacdes e contradi¢cbes, apresentaram um saldo positivo (SANTANA e
GASQUES, 2020). Por exemplo, a “politica agricola de crédito rural” que, ao financiar custeio,
comercializacdo e investimentos, foi decisiva na elevagdo do padrao tecnolégico na
agricultura, na expansao da produgao, na elevagdao da produtividade e na consolidagdao da
industria de insumos, maquinas e equipamentos. A “politica de pesquisa agropecuaria”, que
passou a ser coordenada pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) e
executada de forma integrada com universidades, institutos estaduais e diversas organizagoes
estaduais de pesquisa agropecudria (OEPAS), foi responsavel por grandes avangos. Dentre
outros resultados, a pesquisa agropecuaria possibilitou a transformacdo produtiva no
Cerrado, a fixacdo bioldgica do nitrogénio, a geracdo de cultivares de soja em diferentes
regides do pais e a criagdo de vdrios sistemas de producdao (SANTANA e GASQUES, 2020).

E custoso ndo associar essas politicas agricolas ao enderecamento de algumas questdes
apontadas na arvore de problemas como a “restricdo a oferta de crédito” e a “baixa oferta de
insumos”, o “baixo investimento em PD&I” e os “Resultados modestas das pesquisas
agropecuarias”.

Pode-se ainda citar a liberalizagdo do comércio exterior e do mercado agricola brasileiro,
implementadas desde meados de 1980 e ao longo da década de 1990 que levaram a redugao
gradual das tarifas (principalmente nas importacdes), a desburocratizacdo das operacdes
comerciais (eliminacdo de impostos sobre a exportacdo, extingdo do sistema de quotas e de
licenca prévia para a exportacdo) e desoneracdo das exportacdes de produtos primarios
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(SANTANA e GASQUES, 2020). Também é possivel associar essas iniciativas a efeitos sobre
causas apontadas na arvore de problemas como “oneracdo das exportacbes” e de “acesso a
mercados” por meio de “barreiras tarifarias e ndo tarifarias”. Tais associacdes oferecem
explicacdes plausiveis para a superacao do problema “baixa competitividade da agropecudria
brasileira”.

Nem todas as causas apontadas na arvore de problemas encontram-se equacionadas: a
“complexidade do sistema tributario”, que se desdobra até a oneracdo dos investimentos,
devera ser, pelo menos parcialmente, enderecada ao longo da Reforma Tributaria2. Apesar de
sua flutuacdo, a taxa de juros encontra-se elevada atualmente?. O pais ainda sofre com a
“infraestrutura e logistica deficitarios”*.

Verifica-se, portanto, que é possivel associar diferentes politicas agropecudrias, geridas pelo
proprio Ministério da Agricultura e Pecudria (crédito agricola, pesquisa agropecudria,
extensdo rural e assisténcia técnica, minimizacdo de riscos agropecudrios e outras), ao
equacionamento de varias causas apontadas na arvore de problemas, contribuindo, portanto,
para os mesmos objetivos de fortalecimento da agropecuaria nacional e aumento de sua
competitividade. E possivel ainda constatar a existéncia de outras politicas publicas geridas
por outros ministérios que podem estar associadas as mesmas questdes como politicas
voltadas ao desenvolvimento da infraestrutura logistica, como por exemplo o Programa
Portos e Transporte Aquaviario do Ministério de Portos e Aeroportos.

Diante de um problema identificado, o poder publico pode lancar m3o de uma variedade de
mecanismos de politica publica, inclusive o gasto tributario. E uma boa pratica de desenho de
beneficios tributarios garantir sua coeréncia dentro de um mix de politicas, tanto em termos
verticais (documentos de planejamento gerais e setoriais), quanto em termos horizontais
(coordenagao com outros instrumentos que contribuam para o mesmo resultado) evitando-
se sobreposi¢des e sombreamentos (TCU, 2022).

A coordenacdo vertical foi brevemente discutida na se¢ao de “Descricao da Politica” ao
verificar-se o alinhamento da politica ao planejamento nacional, expresso pelo PPA. Nao foi
possivel, porém, verificar tal coordenagdo horizontal. Por se tratar de um beneficio vigente
por muitos anos é possivel que se trata de um beneficio muito bem inserido no contexto das
reformas da década de 90 (abertura de mercado agricola brasileiro, eliminacdao de impostos
sobre a exportacdo, Lei Kandir, etc) mas que, dadas as caracteristicas de dificil revisdo e
extingdo dos beneficios tributdrios (TCU, 2022), permaneceu até os dias atuais, mesmo que a
realidade ja tenha mudado.

2 A reforma tributaria prop®e unir cinco tributos sobre o consumo de bens e servicos (cobrados no nivel federal,
estadual e municipal) em apenas um Imposto sobre Bens e Servigos (IBS).

3 Em 18/06/2025, o Comité de Politica Monetdria (Copom) elevou a taxa bésica de juros da economia brasileira
(taxa SELIC) para 15%.

4 (VIEIRA FILHO e MARANHAO, 2017) citam que, enquanto a economia americana escoa cerca de 60% de sua
producdo agricola por vias hidroviarias, o Brasil escoa grande parte de sua produgdo por via rodoviaria a um
custo médio aproximadamente 8 vezes maior.
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3. Desenho da Politica

Segundo o Guia Pratico de Analise Ex post (CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2018),
“A avaliacdo de desenho engloba a andlise da teoria do programa, verificando a sua
consisténcia e ldgica, ou coeréncia interna”. A teoria do programa é uma descricdo da
racionalidade que fundamenta a politica, demonstrando como, para superar um dado
problema, insumos e processos especificos criam produtos capazes de gerar resultados e
impactos alinhados com o objetivo da intervencao.

3.1. Modelo Légico

Uma pega fundamental na avaliagao de Desenho da Politica é o Modelo Légico. Em sintese, o
modelo légico consiste em um diagrama que expressa cinco componentes: insumos,
processos ou atividades, produtos, resultados e impactos e procura evidenciar as
“engrenagens” entre esses componentes.

N3o foi identificado nenhum modelo légico elaborado a época da instituicdo da politica. Dessa
forma, um modelo légico foi desenvolvido pelo grupo de avaliadores do IPEA e gestores dos
ministérios relacionados a politica (MAPA, MDIC e Previdéncia).

A figura 6 apresenta o modelo légico desenvolvido.
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Figura 6 — Modelo Légico

INSUMOS ATIVIDADES

Fonte: Elaboragdo prépria.
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Nota: Para os fins desta avaliagao, “variaveis de contexto” sao compreendidas como
fatores relevantes que podem exercer influéncia positiva ou negativa sobre a
implementag&o da politica.
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O problema que motivou a existéncia da politica pode ser importado da arvore de
problemas: “baixa competitividade da agropecudria brasileira no mercado
internacional”. Logo, o propdsito de nossa politica serd a superacdo desse problema ou
o incremento da competitividade da agropecudria nacional e o fortalecimento da
agropecudria nacional.

O beneficio da “Exportacdo da Producdo Rural” consiste na imunidade tributdria
concedida aos produtores rurais pessoa juridica ou agroindustria que optem por
recolher a contribuicdo previdenciaria patronal sobre a receita da comercializacdo de
sua producdo e a exportem. Para que isso acontega sdo necessarias a regulamentacao,
a forca de trabalho da Receita Federal do Brasil (RFB), as bases de dados da RFB e o
sistema do eSocial, na qual os produtores irdo registrar sua opcao de recolher a
contribuicdo previdencidria patronal sobre a receita da comercializagdo de sua
producdo. Uma vez feita essa opcdo pelos beneficidrios, o produto sera a concessao do
beneficio que é automatica, ndo sendo implementados revisdes ou processos de
concessdo. Como resultado do beneficio, os beneficidrios deixam de recolher a
contribuicdo previdencidria patronal, o que proporciona de forma imediata uma
reducdo no custo de producdo e, consequentemente, um aumento da competitividade.
A producdo voltada para a exportacdo torna-se mais atrativa aos olhos dos produtores,
uma vez que aqueles que optam pela forma de contribuicdo sobre a receita e exportam
sua producdo serdo agraciados com essa imunidade tributaria.

No longo prazo, esses resultados se desdobrardo em aumento da produtividade,
aumento da renda dos produtores, incremento do investimento dos exportadores,
fortalecimento do setor agroexportador brasileiro, maior participacdo do Brasil no
comércio internacional e aumento do superavit comercial.

H3a, no entanto, efeitos colaterais desses desdobramentos. Esses efeitos colaterais estdo
classificados como “variaveis de contexto” no diagrama. Sdo eles: impacto sobre a
previdéncia rural, o aumento da dependéncia econdmica sobre as commodities e o
aumento do risco ambiental representado pela ampliagdao do modelo de produgao de
commodities em grande escala.

3.2. Hipodteses e Racionalidade

O encadeamento légico entre os componentes do modelo légico é fundamentado em
premissas ou hipdteses. Por exemplo, com relagao aos insumos, hd a premissa de que o
eSocial estara disponivel e acessivel para que os produtores rurais possam registrar
todas as informacgdes trabalhistas e previdenciarias pertinentes. Também é uma
premissa que os produtores tenham meios de acessar o sistema. Em seguida, com
relagcdo aos processos, pressupde-se que essa opgao feita pelos produtores é suficiente
para que eles gozem do beneficio. A hipdtese seguinte &, talvez, a mais importante: a
desoneragao dos produtores consistira em uma reducao dos custos de producdo e ira
se refletir no preco final de seus produtos, sem decréscimos na sua qualidade, tornando-
os mais competitivos. No longo prazo, acredita-se que a reducdo do custo de producao
ird se converter em investimentos na producdo, com consequente aumento de
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produtividade, conquista de novos mercados, fortalecimento do setor agropecuadrio
brasileiro e aumento do superdvit comercial e da renda dos produtores.

A racionalidade por tras da politica pode ser sintetizada da seguinte forma: se a opcao
do recolhimento da contribuicdo previdenciaria patronal sobre a comercializacdo da
producdo pelos produtores rurais no eSocial gera o beneficio da imunidade tributaria,
isto deveria levar a uma reducdo do custo de producdo e ao aumento da produtividade
e da competitividade que ao final levard ao aumento do investimento dos produtores
agropecudrios exportadores, com conquista de novos mercados, aumento dos
superavits comerciais e fortalecimento do setor agroexportador brasileiro.

3.3. Indicadores

Para analisar se esse sequenciamento de passos de fato acontece da forma que foi
concebido, é preciso mensurar o comportamento dos componentes do modelo légico
por meio de indicadores. Diante da inexisténcia de modelo logico, metas e indicadores
prévios, durante as oficinas de trabalho no inicio da avaliacdo, o grupo de avaliadores e
gestores propds alguns indicadores potenciais que passaram posteriormente por um
processo de consolidacdo pela coordenacdo. Na sequéncia, o servico de Evidéncia
Express da ENAP analisou a viabilidade dessa lista final de indicadores, sugeriu
alteracdes, complementou informacdes em um relatério especifico, em planilha.’

A tabela 13, no apéndice C, apresenta algumas colunas principais do relatério de
indicadores.

Uma das dificuldades na proposicao de indicadores foi a elaboracdo de indicadores de
insumo e de processos/atividades. Isto, por sua vez, € um desdobramento da dificuldade
de se encontrar insumos e processos em politicas financiadas por subsidios durante a
elaboragao de seu modelo ldgico.

3.4. Forma de Acesso

Conforme discutido em detalhes na secdo de “Descricdo da Politica”, o beneficio da
“Exportacao da producdo rural” é reservado aos produtos rurais pessoa juridica e
agroindustrias que, tendo optado pela contribuicdo previdencidria patronal sobre a
receita da comercializagdo de sua produgdo, exportem suas produgdes. Trata-se,
portanto, de uma politica focalizada.

Os conceitos de produtor rural pessoa juridica e de agroindustria ja foram abordados na
secao de “Descri¢do da Politica”.

Satisfeitos os critérios de classificacdo, o produtor rural pessoa juridica deverd fazer a
opc¢ao pelo recolhimento da contribuicdao previdenciaria sobre a folha de salarios ou

5 N3o houve tempo hébil no ambito dessa avaliacdo para que fosse feito um esforco para levantar a série
histdrica dos indicadores propostos.
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sobre a receita da comercializacdo de sua producdo. Caso a opc¢ao seja do recolhimento
sobre a folha de salarios, o produtor rural devera manifesta-la “mediante o pagamento
da contribuicdo incidente sobre a folha de salarios relativa a janeiro de cada ano, ou a
primeira competéncia subsequente ao inicio da atividade rural, e sera irretratavel para
todo o ano-calendario”, conforme a Lei n2 8.870/94. Caso a opc¢do seja pelo
recolhimento da contribuicdo previdenciaria sobre a receita bruta da comercializacdo
de sua producdo, a responsabilidade do recolhimento é do produtor no ato da
comercializacdo. No entanto, caso a producdo seja exportada, as receitas estardo
imunes as contribuicdes sociais.

Logo, a focalizacdo da politica parece coerente com o objetivo da politica de aumentar
a competitividade da agropecudria nacional, incrementando as exportacdes. Existem,
no entanto, questdes importantes relacionadas a elegibilidade como a interpretacdo do
conceito de “exportacdo indireta” por meio das trading companies, discutida a seguir.

3.4.1. Questdes relacionadas a elegibilidade

Em 2009, a Instrucdo Normativa n2 971 da RFB, que dispunha sobre as normas gerais de
tributacdo previdencidria e de arrecadacdo das contribuicGes sociais destinadas a
Previdéncia Social, estabeleceu no paragrafo 12 do Artigo 170, que a ndo incidéncia de
contribuicGes sociais sobre as receitas decorrentes de exportacao de produtos aplicar-
se-ia exclusivamente quando a producdo fosse comercializada diretamente com
adquirente domiciliado no exterior. E em seu paragrafo 29, a IN reafirmava que a receita
decorrente de comercializagdo com empresa constituida e em funcionamento no Pais
era considerada receita proveniente de comércio interno e ndo de exportagao.

Portanto, através deste dispositivo infralegal, a RFB efetivamente excluiu as receitas
decorrentes de operagdes indiretas de exportagdao da norma imunizante introduzida
pela EC n233/2001. Com o julgamento da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n2
4.735 e do Recurso Extraordinario (RE) n2 759.244 (Tema 674 da Repercussdo Geral),
ocorrido em fevereiro de 2020, o Supremo Tribunal Federal firmou entendimento de
gue o beneficio tributdrio em questdo “alcancga as receitas decorrentes de operagoes
indiretas de exportacgao, caracterizadas por haver participacao negocial de sociedade
exportadora intermediaria”. Nesse sentido, o STF declarou a inconstitucionalidade
desse dispositivo do paragrafo 12 do Artigo 170 da IN n2 971 da RFB.

Para adequar-se a decisdo do STF, a RFB revogou tais pardgrafos do art.170 na nova IN
n2 1975 publicada em setembro de 2020. Atualmente, as normas gerais de tributacao
previdenciaria e de arrecadacdo das contribuicdes sociais destinadas a Previdéncia
Social sdo regidas pela IN n2 2.110 de 2022.

Cabe notar que de acordo com o art. 149 dessa IN (2.110/2022), a empresa comercial
exportadora que houver adquirido produtos de outra pessoa juridica, com o fim
especifico de exportagdo para o exterior, devera efetua-la no prazo de 180 dias, contado
da data da emissdao da nota fiscal pela vendedora. E no caso de a empresa comercial
exportadora ndao comprovar o embarque dos produtos para o exterior no prazo previsto,
ou vendé-los no mercado interno antes de encerrado o referido prazo, ficara sujeita ao
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pagamento das contribuicdes sociais previdencidrias, que deixaram de ser pagas pela
empresa vendedora, acrescidas de juros de mora e multa, de mora ou de oficio.

Acrescenta-se que para fazerem jus a imunidade da contribuicdo previdencidria, os
produtores rurais que vendem sua producado para as empresas comerciais exportadoras,
devem especificar em sua nota fiscal que se trata de remessa destinada a exportacdo e
posteriormente registrar o evento de averbacdo da exportacao, referenciando a nota
fiscal de exportacdo da empresa exportadora em sua préopria nota. Na auséncia desse
procedimento, o produtor rural sujeita-se ao recolhimento da contribuicdo acrescidas
de juros de mora e multa em caso de ser alvo de fiscalizagao.

Indica-se assim que os produtores rurais necessitam de um adequado acompanhamento
contabil para se beneficiar da imunidade da contribuicio previdencidria nas
exportagées. E como a RFB ndo possui um sistema estruturado que permita acompanhar
guais desses produtores estdo, de fato, usufruindo dessa imunidade, restam duvidas se
tal dispositivo tem a capacidade de alcangar pequenos e médios produtores.
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4. Implementacao

A tributdria da Exportacdo foi implementada pela Constituicdo Federal (CF) de 1988. Seu
Artigo 149, § 29, | diz que as contribuig¢des sociais e de intervengao no dominio econémico
ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportacdo. A isencdo as contribuicbes
sociais se estende as contribuicGes para a Seguridade Social previstas no Artigo 195, | da
CF de 1988, sancionadas, mais tarde, pela Lei n2 8.212, de 24 de julho de 1991.

zA redacdo original do Artigo 149 da CF ndo limitava o rol de fatos geradores o que
possibilitava a Unido instituir as contribuicbes previstas sobre quaisquer bases de
calculo. Isso resultou na Emenda Constitucional n? 33, de 11 de dezembro de 2001, a
gual acrescentou o § 22 ao referido artigo. Assim, as “contribuicdes sociais gerais e de
contribui¢des de intervengdao no dominio econdmico” seriam feitas sobre as seguintes
bases de cdlculo: (i) faturamento; (ii) receita bruta; (iii) valor da operacao; e, (iv) valor
aduaneiro.

E como jd& mencionado, a isencdo da contribuicdo previdenciaria patronal dos
produtores rurais exportadores relacionada a EC n2 33/2001, deve-se a substituicdo
tributdria da contribuicdo sobre a folha de pagamentos para a receita bruta determinada
pela lei n2 8.870/1994.

Portanto, o gasto tributario avaliado neste relatério ndo possui um carater planejado,
onde seu estabelecimento parece ser uma casualidade, muito provavelmente nio
intencional. E esse cardter fortuito determina de forma negativa todo processo de
implementacdo e governanca dessa politica.

Segundo o Guia de Avaliacdo de Politicas Publicas Ex Post (CASA CIVIL DA PRESIDENCIA
DA REPUBLICA, 2018), a avaliacio de Implementagdo deve, justamente, buscar
identificar em que medida a politica foi implementada conforme o planejado,
“explicitando-se potenciais desvios daquilo originalmente previsto”. E, portanto,
previsivel a existéncia de lacunas importantes no que diz respeito a implementacao (e a
governanga).

Nesse sentido, ndo foram identificados processos sistematicos e regulares de
acompanhamento e avaliagao da execug¢do da referida politica. Além disso, ndo ha
identificagdo de objetivos, indicadores e metas, instituidos pelas normas que criaram o
beneficio ou por qualquer érgdo ou instituicdo, que permitam avaliar os resultados da
politica, situacdo comum entre os gastos tributdrios conforme aponta RENZIO, et al.
(2025).

Sem surpresas, inexiste qualquer processo de gestdo de riscos na execugao da politica
ou participac¢ao social em sua implementagao. As Unicas informacgdes tornadas publicas
sobre esse beneficio sdo as estimativas do gasto tributdrio, sua metodologia de calculo,
legislacao de referéncia, realizadas e disponibilizados de forma aberta, sistematica e
transparente pela RFB.

Vale notar, entretanto, que as estimativas da RFB sobre o gasto tributario possuem
algumas imprecisdes, particularmente apds 2018 quando se tornou facultativa a opc¢ao
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pela substituicdo tributaria da folha de pagamento pela receita bruta. A forma como o
calculo é realizado tende a superestimar o gasto tributdrio. A partir de uma planilha com
dados das exportacdes realizadas pelas empresas, a Receita Federal considera o valor
das exportacdes das empresas que optam pelo recolhimento previdenciario pela receita
bruta para os 24 primeiros capitulos da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM, que
englobam a agropecuaria e a agroindustria, e aplicam o percentual de 2,6% (2,5%
referente a contribuicdo previdencidria patronal mais 0,1% referente a
complementacdo das prestacdes por acidente de trabalho) sobre esse valor para
determinar o gasto tributario dessa politica.®

Essa forma de cdlculo tende a superestimar o gasto tributdrio por dois motivos.
Primeiro, a aliquota de 2,6% sobre a receita bruta é devida pela agroindustria (ver secao
8). Sobre produtores rurais pessoa juridica incide uma aliquota que seria de 1,8% (1,7%
referente a contribuicdo previdencidria patronal mais 0,1% referente a
complementacdo das prestacdes por acidente de trabalho). Como, para efeito de célculo
das estimativas, ndo hd uma distincdo por parte da Receita Federal de quais
exportadores sdo produtores rurais e quais sdo agroindustrias, é dificil estimar quanto
essas diferencas de aliquotas est3o inflando o gasto tributario associado a essa rubrica.’

Para entender o segundo motivo é preciso lembrar que, desde 2018, os produtores
rurais pessoa fisica e pessoa juridica podem optar pela contribuicdo previdenciaria sobre
receita bruta ou sobre a folha de pagamentos. Numa eventual extincdo dessa isencdo
(por meio de alteracdo da Constituicdo Federal e manutencdo da substituicdo
tributaria), é provavel que uma parcela das empresas beneficiadas fizesse a opcdo pela
folha de pagamento por representar uma alternativa menos custosa (possivelmente
empresas que utilizam pouca mdo de obra). Isso tornaria a potencial receita
previdenciaria menor do que o gasto tributario previamente estimado.

O célculo preciso do gasto tributario seria possivel de ser realizado, porém a Receita
Federal ndo possui, no momento, capacidade operacional de realizd-lo, conforme a
propria instituicdo.

Em que pese a divulgacdo das estimativas do gasto tributario, ndo hd nenhuma outra
comunica¢do das atividades e resultados da politica. Uma vez que ndo é possivel
identificar os beneficidrios e os resultados da politica, considera-se que as informacdes
disponiveis sao insuficientes para que a sociedade exerca o devido controle social.

De fato, durante o processo de investigacdao para a elaboragdo desse relatério, pode-se
notar um profundo desconhecimento no Governo Federal sobre esse dispositivo. Essa
situacdo é compartilhada pelo meio académico: na revisao de literatura elaborada por
Sousa et.al. (2025) ndo foi encontrado um Unico artigo cientifico que tratasse
diretamente sobre o beneficio em questao, seus resultados e impactos.

5 Detalhe de célculo informado durante reunido com técnicos da RFB.

7 Cabe notar que a reducdo da aliquota da contribuicdo previdencidria patronal (revertida ao INSS) de
2,5% para 1,7% dos produtores rurais representa um gasto tributdrio que é estimado pela RFB na rubrica
FUNRURAL (ver segdo 8).
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Parece existir situacdo semelhante a encontrada pelo TCU (2022) quando se constatou
gue um grupo de gastos tributdrios auditados estavam estruturados de forma que o
Unico ponto de controle acontecia na perspectiva do tributo, uma vez que cabia a RFB a
verificacdo do atendimento dos requisitos legais pelos beneficidrios. No entanto, ndo
havia um Ministério setorial, instituido na legislacdo instituidora, responsavel pela
supervisdo dos beneficios, sua avaliacdo e verificacdo de resultados.

O Decreto n2 9.834 de 2019, que instituiu o Conselho de Monitoramento e Avaliacdo de
Politicas Publicas, em seu anexo | (cuja eficdcia foi mantida pelo Decreto n? 11.558 de
2023) estabeleceu o Ministério da Economia como ¢rgdao gestor da politica de
Exportacdo da Producdo Rural. J& o Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA) é
apontado no PPA como o ministério gestor do programa 1114- “Agricultura
Sustentdvel”, ao qual o gasto tributdrio “Exportacdo da Producdo Rural” esta vinculado
por meio da acdo ndo-orcamentaria 011k, de mesmo nome.

Como a situacdo apontada anteriormente, no entanto, o Unico processo de gestdao do
gasto tributario em questao, acontece no nivel do tributo, de forma desvinculada de
processos de gestdo e governanga de politica publica.
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5. Governanga

Conforme apontado anteriormente, parece que a politica avaliada acontece
exclusivamente no ambito do tributo (e de sua isencdo). Em outras palavras, a politica
se limita a concessao do beneficio e a expectativa de que o alivio financeiro trazido pela
imunidade tributaria garanta meios capazes de contribuir com o ganho de
competitividade da agropecudria.

A responsabilidade pela definicdo dos procedimentos de aplicacdo, gerenciamento,
fiscalizagdo e contabilizagdo do beneficio recai sobre a Receita Federal do Brasil, no
exercicio de suas atribuicdes e com base nas normativas legais vigentes. Também cabe
a Receita Federal classificar tais beneficios como gastos tributdrios e fiscalizar sua
concessdo, atuando na prevencdo de fraudes, no controle aduaneiro, no combate a
evasdo fiscal, entre outras acdes.

O instrumento legal instituidor da politica ndo apresenta prioridades ou metas e
indicadores e ndo determina nenhum orgdo, colegiado ou singular, que fosse
responsdvel por essas tarefas. Consequentemente, ndo se verifica mensura¢dao de
resultados ou supervisdo/coordenacdo da politica e as interacdes entre os atores
(beneficiarios e RFB) se restringem ao cumprimento das obrigacdes previstas para o
usufruto do beneficio. Da mesma forma, ndo se verifica um processo decisorio
organizado nem gestao de riscos para a politica (ndo houve identificacdo de riscos,
previsdo de formas de sua mitigacdo e nem o estabelecimento de responsaveis por essa
mitigacdo). Conforme apontado na secdo “Implementacdo” avaliacbes sdo raras, ou
inexistentes.

Apesar de, conforme aponta o TCU (2022), o gasto tributario poder se equiparar a um
gasto direto, na medida que a renuncia de receita se assemelha a uma transferéncia
direta ao beneficiario, para a “Exportacdo da Produgdo Rural” a “accountability” fica
restrita a transparéncia oferecida pela RFB ao tornar publicas as estimativas do gasto e
outras informagdes relacionadas.

Em outras palavras, inexiste uma estrutura de governanga para essa politica.
Governanga entendida como meios de avaliar, direcionar e monitorar a gestdo da
politica para o alcance do interesse publico. Ou seja, existe a concessdo do beneficio, sua
fiscalizacdo no que diz respeito a sua elegibilidade e sua estimativa. Porém nao ha
avaliagdo de seus resultados, nem a capacidade de, em func¢dao deles, alterar suas
caracteristicas e melhor se alinhar aos interesses da sociedade.

soverno oo a1
MINISTERIO DA MINISTERIO DO
W cmap GEsTHO € DA inovAGho  MINISTERIO DA CONTROLADORIAGERAL  igyciuii  puanesaMENT rl
Rt e it Pt EM SERVICOS PUBLICOS E ORGAMENTO -




>
Py 2025

Exportacdo da Produgdo Rural

6. Resultados e Impactos

6.1. Resultados

De acordo com roteiro estabelecido para esta avaliacdo executiva, seria esperado que
esta secdo trouxesse analises sobre o cumprimento de metas, evolucdo de indicadores,
analise de resultados alcancados e percepcbes de beneficidrios da politica. Contudo,
nenhum desses itens foi estabelecido para essa politica quando de sua criacdo, ou
mesmo em algum momento posterior, o que dificulta o estudo de seus resultados.

Entretanto, apresenta-se a seguir a andlise de um conjunto de indicadores de resultado
gue foram criados pela equipe de avaliacdo com base em base de dados publicas
disponiveis e propde-se uma avaliagdo do efeito da imunidade da contribuigdao
previdenciaria patronal sobre a exportacdo dos setores beneficiados.

6.1.1. Disponibilidade de base de dados

Conforme anteriormente esclarecido, ndo é possivel determinar precisamente
empresas beneficiadas pela politica, pois a Receita Federal ndo possui bases de dados
integradas que especifiquem quais e quantas empresas rurais exportam seus produtos
de forma indireta, ou seja, através das tradings companies.

Da mesma forma, dados sobre estabelecimentos agropecuarios sdo coletados pelo IBGE
no Censo Agricola, contudo apenas seus resultados agregados sao disponibilizados ao
publico. Informacgdes especificas de estabelecimentos contidas nos microdados estdo
sujeitas a acesso restrito nas dependéncias do IBGE devido ao conteudo sigiloso.

No caso das agroindustrias, informagdes sobre os estabelecimentos sdo coletados pelo
IBGE na Pesquisa Industrial Anual. Assim como no caso do Censo Agricola, apenas seus
resultados agregados sdao disponibilizados ao publico, sendo que as informagdes
especificas de estabelecimentos contidas nos microdados estdo sujeitas a acesso
restrito.

Vale notar que nenhuma das pesquisas do IBGE citadas identifica se a producdo é
voltada para o mercado interno ou externo. Contudo, ao menos para grandes firmas que
realizam a exportacdo direta, se superadas todas as restricdes de sigilo, seria possivel
acompanhar sua evolugdo em termos de receita, pessoal ocupado e custos, e compara-
la com grandes firmas ndo exportadoras.

N3o obstante a dificuldade de identificar os estabelecimentos diretamente beneficiados
pelo subsidio, o beneficio é disponivel a todo setor agropecudrio e a todas as empresas
da agroindustria que possuam alguma parcela de producado prépria dos insumos. Assim
sendo, é possivel obter informacgdes relevantes dos resultados e impactos a partir dos
dados agregados disponiveis publicamente.
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6.1.2. Evolugao de indicadores de resultado

De acordo com o exposto na secdo de “Diagndstico”, o subsidio a exportacdo rural
tratada nesta avaliacdo foi criado em um contexto em que a politica econémica adotada
pelo governo exigia superavits na balanca comercial para favorecer o estabelecimento
de reservas cambiais que permitissem a manutencdo da taxa de cdmbio como ancora
para inflagdo durante os anos iniciais do Plano Real.

Assim, um dos resultados esperados da politica, apesar de ndo exposto explicitamente,
era a elevacdo das exportacdes, e esse serd o foco desta subsec¢do. Qutros impactos de
longo prazo serdo discutidos na secdo seguinte.

A seguir, serdo apresentados e discutidos dados referentes as exportac¢des rurais no
Brasil no periodo de 1997 a 2024. Dentro dessa anadlise, serdo incluidas discussdes dos
indicadores informados e resultados contidos no modelo légico.

6.1.2.1. Balanca Comercial

Nessa subsec¢ao discutiremos a evolugao da balanga comercial e alguns indicadores dela,
o intuito é termos um panorama desse histdrico e conjecturar a respeito desses dados.

A seguir, o grafico 3 mostra dados de exportagdo, importacdo e saldo da balanga
comercial somente para os produtos de exportagao rural em bilhdes de ddélares. Foi feito
também duas marcag¢des nos anos de 2001 e 2020, lembrando que em 2001 é o ano da
EC n°33/2001 a qual eximiu a incidéncia de contribui¢des sociais sobre as receitas
decorrentes de exportagao, ja 2020, é o ano do julgamento do Recurso Extraordinario
n°® 759.224 do STF de que o subsidio as exportagGes rurais também vale para
exportagdes indiretas.

Grafico 3 - Evolugdio da Balanga Comercial Rural no Brasil. Série Histdrica de 1997 a 2024, ajustado pelo
CPI.
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Embora somente pelo grafico ndo seja possivel inferir causalidade, pode-se afirmar que
nao é claro que hda uma inflexdao nos anos de 2001 e 2020. Ambos os periodos
posteriores a esses dois anos tém em comum o aumento no preco de commodities, logo,
é possivel que esse aumento dos valores exportados tenha bastante peso do fator preco.

Além disso, o grafico 3 também mostra como o saldo da balanga comercial ndo sé é
positivo como tem ficado cada vez maior, aspecto reforcado no grafico 4 que mostra
como o indice da balanca comercial® aumenta desde o final 0 século XX e se mantem em
um patamar considerado alto com oscilagdes que podem estar vinculadas aos ciclos das
commodities.

Avantagem doindice é o fato dele ser padronizado, sendo possivel realizar comparacdes
e tendo boa intuicdo do que é considerado alto uma vez que o indice vai no maximo até
1.

Grafico 4 — Evolugdo do indice de Balanga Comercial das Exportagbes Rurais. Série Histérica de 1997 a
2024.
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A conclusdo desta subsecdo é que o superavit comercial do Brasil em produtos rurais se
manteve em niveis elevados ao longo de todo o periodo analisado, com um aumento
significativo no saldo da balanga comercial a partir de 2019. No entanto, os dados nao
indicam de forma clara que os dois momentos-chave (2001 e 2020) tenham impactado
as exportacdes — um aspecto que sera discutido com mais detalhes na subsecdo 6.1.3.

Exportacdes—Importagoes , ~ ,
8 Calculado por Iz, = £ £ vale 1 quando ha apenas exportacdes, 0 quando ha
Exportagdes+Importacoes

equilibrio (exportacGes = importacgdes) e -1 quando ha apenas importagdes.
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6.1.2.2. Participacdo dos produtos mais relevantes

Utilizando a classificacdo do Acordo Agricola da OMC e de Pescados, conforme o
AGROSTAT/MAPA, existem 24 categorias de produtos rurais, denominadas nivel 1. Cada
uma dessas categorias possui subdivisdes em niveis 2, 3 e 4. Como este relatdrio ndo
tem por objetivo aprofundar-se em categorias especificas, a andlise serd restrita ao nivel
1.

Os graficos 5 e 6, apresentados a seguir, mostram a participacdo das cinco categorias de
produtos mais relevantes nos anos de 1997 e 2024 na pauta exportadora rural brasileira.
Esses graficos foram elaborados a partir do cdlculo da participacdo percentual de cada
categoria no total das exportacGes, com os valores expressos em milhdes de ddlares.

As cinco categorias mais relevantes, em ordem decrescente, para o ano de 1997, sdo:
COMPLEXO SOJA, CAFE, COMPLEXO SUCROALCOOLEIRO, FUMO E SEUS PRODUTOS e
CARNE. Para o ano de 2024, destacam-se: COMPLEXO SOJA, CARNES, COMPLEXO
SUCROALCOOLEIRO, CAFE e CEREAIS, FARINHAS E PREPARAC()ES.

Grafico 5 — Exportagdes dos principais produtos rurais. Evolugdo histdrica dos cinco produtos com maior
participagéio em 1997 e 2024.

Dados em: USS bilhdes, a precos de 2024.
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Fonte: AGROSTAT/MAPA e FRED®.

9 Federal Reserve Economic Data: um repositério de dados econdmicos dos Estados Unidos.
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O gréfico 5 apresenta a evolugdo histdrica das categorias de produtos mencionadas.
Observa-se, em média, uma tendéncia de crescimento no valor exportado para todas as
categorias. Entretanto, o aumento no valor exportado nao implica, necessariamente,
um aumento na participacdo relativa de cada uma dessas categorias, como se evidencia
no grafico 6.

Destaca-se, ainda, o deslocamento do COMPLEXO SOJA em relacdo as demais
categorias, demonstrando que a soja se consolidou como o produto mais relevante na
pauta exportadora rural brasileira.

Grafico 6 — Comparagdo da participagdo dos produtos exportados mais relevantes em 1997 e 2024.

Dados em %

a) 1997

Produto

B CAFE
B CARNES .
M CEREAIS, FARINHAS E PREPARACOES
B COMPLEXO SOJA
B COMPLEXO SUCROALCOOLEIRO
FUMO E SEUS PRODUTOS
OUTROS

Fonte: AGROSTAT/MAPA.

Nota-se, pelo grafico 6, que a categoria FUMO E SEUS PRODUTOS deixou de figurar entre
as cinco mais relevantes, sendo substituida por CEREAIS, FARINHAS E PREPARACOES.
Vale ressaltar que essa categoria representava apenas 0,5% da pauta exportadora em
1997, saltando para 6,9% em 2024.

O COMPLEXO SOJA ja era a categoria mais relevante e ampliou sua participacdo em 4
pontos percentuais. Observa-se também o aumento das categorias CARNES e
COMPLEXO SUCROALCOOLEIRO. Por outro lado, a categoria OUTROS, que reune as
demais 19 categorias, reduziu sua participacdo em 3,7 pontos percentuais — o que
sugere uma maior concentracdo da pauta exportadora.

O gréfico 7 reforca essa tese de concentracdo. Considerando as quatro categorias mais
relevantes (CR4), percebe-se que sua participacdo passou de uma faixa entre 70% e 75%
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para mais de 80% no periodo entre 2021 e 2023. Embora tenha ocorrido uma queda em

2024 — possivelmente relacionada a reducdo do preco da soja —, a tendéncia
predominante foi de aumento da concentragao.

Além disso, ao se analisar as oito categorias mais relevantes (CR8), verifica-se que sua
participacdo se manteve consistentemente acima de 90%, exceto nos anos de 2001 e

2003. Assim, é possivel afirmar que um terco das categorias representa cerca de 90% da
pauta exportadora.

Grafico 7 — Percentual dos produtos mais relevantes no total da exportagdo em ddlares, 1997 - 2024.

Dados em %.

90

854
Indice
= CR4
= CR5
= CR6

CR7
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Percentual
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T T T T T T T T T T
1997 2000 2003 2006 2009 2012 2015 2018 2021 2024

Ano

Fonte: AGROSTAT/MAPA.

Outra forma de analisar a concentragdo é por meio do indice de Herfindahl-Hirschman
(HHI). De acordo com Hasenclever (2020), valores do indice superiores a 0,18 (em escala
decimal) ou 1.800 (em pontos, ou seja, porcentagem multiplicada por 10.000) sdao

considerados altos, indicando uma preocupacdo em relagdo a concentracdo de
mercado.

O grafico 8 evidencia que, desde 2012, o indice permanece constantemente acima de
0,18. Destaca-se, ainda, que em 2018 o indice se aproxima de 0,28, mantendo-se, desde
entdo, em um patamar mais elevado do que aquele observado ao final do século XX.
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Grafico 8 — Evolugdio do indice HHI das exportagdes rurais.
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Fonte: AGROSTAT/MAPA.

Com esses dados ndo é possivel afirmar que o subsidio da exportacdo rural concentrou
a pauta exportadora. No entanto, é possivel afirmar que ndo foi capaz de diversifica-la
uma vez que temos evidéncia de que a pauta é concentrada e essa concentracdo é maior
hoje do que foi no final do século XX.

6.1.2.3. Volume de exportacao dos principais produtos

Nesta subsegdo, apresentamos a evolugao dos volumes exportados das principais
categorias de produtos discutidas na subsecdo anterior. O objetivo é realizar uma
anadlise que elimine o efeito dos precgos, uma vez que o aumento do valor exportado de
determinadas commodities pode estar mais relacionado a variagao de pre¢os do que ao
crescimento da produgao.

O gréfico 23, localizado no Apéndice A, exibe a evolu¢do do volume exportado (em
toneladas) de cada uma das categorias. Uma observacao relevante é que a queda no
volume exportado de soja em 2024 nao foi tdo acentuada quanto a redug¢do no valor,
apresentada no grafico 5. Isso sugere que a queda observada esta mais associada a uma
reducdo de pregos do que a diminui¢do da producao.

O grafico também evidencia outros dois produtos que se destacam em relagdo aos
demais: 0 COMPLEXO SUCROALCOOLEIRO e CEREAIS, FARINHAS E PREPARACOES. No
caso do COMPLEXO SUCROALCOOLEIRO, desde o inicio da série ja figurava entre os
produtos mais relevantes. Por sua vez, CEREAIS, FARINHAS E PREPARA(;OES,
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praticamente inexpressivo em 1997, passou a ocupar uma posicao de destaque entre as
principais categorias exportadas.

Adverte-se que a comparacao direta dos volumes exportados entre diferentes produtos
pode ser limitada, uma vez que se trata de categorias com propriedades fisico-quimicas
muito distintas e com processos produtivos igualmente diversos, inclusive em termos
de tempo de producao.

Portanto, o objetivo desta andlise é mais demonstrar as trajetérias evolutivas de cada
produto do que realizar comparacdes diretas entre eles. Para isso, foi criado um
numero-indice, com valor 100 para todas as categorias no ano-base (1997), sendo os
valores dos demais anos calculados de forma proporcional em relacdo a esse ano de
referéncia.

Com essa metodologia, foi elaborado o grafico 24, apresentado no Apéndice A, que
permite observar como cada categoria evoluiu em relacdo a si propria.

Destaca-se que a trajetéria de CEREAIS, FARINHAS E PREPARACOES destoa
significativamente das demais categorias, a ponto de dificultar a andlise conjunta. Por
esse motivo, elaborou-se também o grafico 9, no qual essa categoria foi removida.

Grafico 9 — Nimero indice do volume exportado dos principais produtos (Exceto Cereais, Farinhas e
Preparagdes)

Numero indice = 100 em 1997.
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Fonte: AGROSTAT/MAPA.

O grafico 9 evidencia que, embora o COMPLEXO SOJA tenha sido o produto que mais
cresceu em termos absolutos, conforme mostrado no grafico 6, ele nao foi a categoria
com o maior crescimento em termos percentuais. A categoria CARNE apresentou um
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crescimento mais expressivo do que o COMPLEXO SOJA, além de CEREAIS, FARINHAS E
PREPARACOES, que foi removida do grafico 9 justamente por seu crescimento atipico.

A conclusdo geral dessa subsecdo é que, ao desconsiderar o efeito dos precos, observa-
se que alguns produtos apresentaram um crescimento mais significativo, especialmente
em termos percentuais — com destaque para CEREAIS, FARINHAS E PREPARACOES. Por
outro lado, o COMPLEXO SOJA, embora tenha se destacado amplamente nos graficos de
valor, ndo apresentou um crescimento tdo expressivo quando analisado sob a dtica do
volume exportado, especialmente em termos relativos.

6.1.3. Avaliacdo do efeito da isencdo a contribuicdo previdenciaria patronal
sobre a exportagado rural

6.1.3.1. Metodologia

Como detalhado anteriormente, a combinac¢do da EC n? 33/2001 com a Lei 8.870/94
acarretou que apenas produtores rurais de pessoa juridica e a agroindustria pudessem
ndo recolher a contribuicdo previdenciaria patronal em suas exportacdes. Dessa forma,
é possivel comparar a evolucdo da exportacao desses setores com a evolucdo das
exportacdes dos demais setores ndo afetados por essa isencdo e assim obter
informacgOes sobre seus efeitos sobre a exportacao rural.

Assim, avaliamos o resultado da politica comparando grupos com e sem o tratamento
ao longo do tempo por meio da metodologia de diferencas em diferencas. Vale notar
gue esta politica possui dois momentos relevantes para a avaliacdo de seus resultados.
O primeiro é o momento da promulgacdo da EC n2 33/2001 que ocorreu em dezembro
de 2001. O segundo momento foi o julgamento do Recurso Extraordindrio n® 759.224
do STF em fevereiro de 2020, tornando novamente isentas de contribuicao
previdenciaria patronal as exportagGes indiretas. Serdo esses dois momentos estudados
com os modelos de diferengas em diferengas.

6.1.3.2. Grupos de tratamento e controle

Procuraremos estabelecer o efeito dessa politica na exportagdio com o modelo de
diferencas em diferencas através de trés diferentes conjuntos de dados de forma que se
possa obter uma relativa robustez dos resultados.

Na primeira abordagem obtemos dados sobre as exportacdes para as divisdes do ISIC
(International Standard Industrial Classification of All Economic Activities). Trata-se de
22 setores dos quais 3 serdo considerados tratados (Agricultura e Pecudria, Fabricacao
de Alimentos e Fabricacdo de Bebidas), e os demais setores serdo os grupos de controle
(demais setores da Industria da transformacao e Industria Extrativa).

Uma segunda abordagem trata apenas com trés grandes setores de forma agregada,
tendo a agropecuaria como grupo tratado e a Industria extrativa e a Indlstria da
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Transformagao como grupos de controle. Por fim, uma terceira abordagem considerara
apenas setores de commodities. Nesse caso, os grupos tratados serdo Todos os
Alimentos e Matérias-primas agricolas, por sua vez os grupos de controles serdo
Combustiveis e Minerais, minérios e metais.*®

6.1.3.3. Tendéncias

Uma hipdtese fundamental do modelo de diferencas em diferencas para que o efeito de
uma intervencdo nos tratados seja bem identificado é que previamente ao tratamento
as tendéncias observadas nos grupos de tratamento e controle sejam paralelas.

Dessa forma, qualquer coisa que anteriormente ao tratamento cause tendéncias
divergentes das exportacoes entre grupos de tratamento e controle pode prejudicar a
identificacdo do efeito do beneficio concedido a exportacao rural.

Anteriormente e apds a EC n233/2001 houve uma desonerag¢do ampla das exportacdes,
inclusive e sobretudo das exportagfes rurais. A principal mudanca foi a Lei Kandir de
1996 que concedeu isencdo de ICMS na exportacdo de setores agricolas, industria
extrativa e servicos'!. E na medida em que a Lei Kandir tenha afetado as exportacdes
agricolas previamente a 2001, sua comparac¢ao com a industria da transformacdo se
tornaria prejudicada.

Ademais, no periodo imediatamente anterior a 2001 houve diversos choques
macroecondmicos relevantes, que caso tenham causado impactos diversos em
diferentes setores, também podem causar problemas para a identificacdo do efeito da
isencdo tributaria na exportacdo rural.

Nesse sentido é que a utilizacdo da terceira abordagem focando apenas em
commodities torna-se um importante teste de robustez pois todos sao afetados pela lei
Kandir e, de modo geral, sdo igualmente afetados pelos mesmos ciclos de commodities.

No grafico 10 mostramos o indice de quantum dessazonalizados das exportagdes dos
trés grandes setores econémicos.'? O grafico mostra que até cerca do inicio de 2008, a
evolugdo do volume das exportacdes da agropecudria, da industria extrativa e a da
transformacdo mostraram tendéncias bastante semelhantes, exceto por uma menor
volatilidade no caso da industria da transformac3o.3

10 Todos os alimentos incluem carnes e alimentos processados e 6leos (de girassol, coco, soja, etc.).
Matérias primas agricolas sdo algodao; borracha; celulose; couros e peles; forragem de farinha de peixe;
juta; 13; madeira compensada; madeira tropical serrada; tabaco; troncos tropicais. Minerais, minérios e
metais incluem adubos e fertilizantes quimicos. E Combustiveis incluem carvao, coque, gas natural,
petréleo e seus derivados.

11 AindUstria da transformac3o ja era isenta de ICMS nas exportacdes.

12 0 indice de quantum mede a evolu¢do do volume das exportacdes de forma padronizada para
diferentes produtos. Os dados s3o obtidos da Secex/MDIC. O método de calculo esta disponivel em Secex
(2021).

13 No apéndice A mostra-se o grafico 26 com dados apenas até 2007 para melhor visualizac3o.
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Apenas ap6s 2008, o volume das exportacdes da industria da transformacao estagnou,
enguanto o da agropecudria e da indUstria extrativa continuou crescendo. E por volta

doinicio de 2012, o volume das exportacdes agropecudrias comecgou a crescer de forma
mais acelerada que o da industria extrativa.

Grafico 10 — /ndice de quantum das exportagbes dessazonalizado para grandes setores de atividade
econémica, jan/1998-mar/2025
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Fonte: Secex/MDIC.

No grafico 11 mostra-se o indice de precos das exportacGes para os grandes setores de
atividade econ6mica. Da mesma forma, o descolamento dos precos das exportacoes da
agropecuaria e da indUstria extrativa em relacdo a industria da transformacao inicia-se
em meados de 2007, durando até cerca de meados de 2014, e novamente durante o
periodo da pandemia da Covid-19 (entre meados de 2020 até inicio de 2023).

Grafico 11 — indice de precos das exportacdes para grandes setores de atividade econémica, jan/1998-

mar/2025
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Os graficos dos indices de quantum e precos das exportacdes dos setores de fabricacao
de alimentos e fabricacdo de bebidas, que comtemplam maior parte da agroindustria,

sdao mostrados no Apéndice A. Da mesma forma s3do apresentados os graficos de
guantum e precos das commodities agricolas e minerais.
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As informacdes obtidas desses graficos seguem em linhas gerais o mesmo padrao dos
graficos 10 e 11. Os indices de quantum possuem trajetérias semelhantes até 2008,
havendo um crescimento maior do volume de exportacdes dos setores da agroindustria
em relacdo a toda industria da transformacao a partir de entdo, sendo um crescimento
ainda maior da fabricagao de alimentos apds 2013.

No caso das commodities, a evolucdo do volume das exportacdes é semelhante até
2018, quando as exportacdes das commodities agricolas passam a crescer de forma mais
rédpida que as commodities minerais.

6.1.3.4. Resultados

As tendéncias relatadas no item anterior permitem uma maior confianca na hipdtese de
tendéncias paralelas do modelo de diferencas em diferencas, particularmente em torno
da promulgac¢do da EC n233/2001.

Ainda assim, a literatura econométrica avancou em diversos sentidos para “relaxar” essa
hipdtese e aplicamos alguns dessas extensdes do modelo de diferencas em diferencas
para testar a robustez dos resultados, particularmente importante no caso da analise do
periodo pos o julgamento do Recurso Extraordinario n°® 759.224 do STF em 2020. Mais
detalhes e os resultados desses modelos sdo encontrados no Apéndice B.

Na figura 7 sdo apresentados o efeito dindmico da isencdo a contribuicdo previdenciaria
sobre o indice de quantum dessazonalizado das exportacdes a partir do modelo de
diferencas em diferencas tradicional, com dados entre 1998 e 2005 e os 22 setores da
divisdo do ISIC. Como variaveis explicativas sdo consideradas os indices de precos das
exportacdes, valor total das importagées mundiais do setor, taxa de cambio real efetiva
e os pre¢os no mercado interno medidos pelo indice de pregos ao produtor amplo (IPA)
da FGV.1*

Na leitura da figura 7, nos meses anteriores ao inicio do tratamento (janeiro de 2002),
espera-se justamente encontrar efeitos médios proximos de zero e nao significativos,
como é o observado. Nos meses posteriores ao tratamento, os intervalos de confiancga
indicam que o subsidio a exportacdo rural ndo gerou um impacto significativo nas
exportacgdes dos setores tratados até 2005.

Figura 7 — Efeito médio do subsidio da exportagdo rural sobre setores tratados, dados entre 1998 e 2005

14 Como a promulgacdo da EC n233 ocorreu em dezembro de 2001, a varidvel dicotdmica que indica o
tratamento assume valores 1 apds janeiro de 2002. Todas as varidveis, exceto a que indica o tratamento,
estdo em logaritmo. Fontes e detalhes das varidveis sdo fornecidos no Apéndice B.
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Efeito do tratamento médio nos tratados
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Nota: Modelo com 22 setores. Grupos tratados: agropecudria, fabricacdo de alimentos e fabricagao de
bebidas. Dados entre 1998 e 2005. Modelo two way fixed effects com controles para indices de pregos
das exportagdes, valor total das importagdes mundiais do setor, taxa de cambio real efetiva e os pregos
no mercado interno medidos pelo IPA/FGV.

Cada ponto indica o efeito médio de pertencer ao grupo de tratamento sobre o logaritmo do indice de
guantum das exporta¢des dessazonalizadas. As barras verticais indicam intervalo de confianga a 95%.
Fonte: Elaboragao prépria.

No Apéndice B apresenta-se os resultados das extensdes do modelo de diferengas em
diferencas e das outras duas abordagens, ou seja, apenas com trés grandes setores de
forma agregada e somente com os setores de commodities. As conclusdes ndo se
alteram e indicam igualmente que a promulgacdo da EC n233/2001 ndo causou impacto
significativo nas exporta¢Oes agregadas dos setores afetados até 2005.

Por sua vez, a partir do mesmo modelo da figura anterior, mostra-se na figura 8 o efeito
dindmico do subsidio a contribuicdo previdencidria sobre o indice de quantum
dessazonalizado das exportagdes com dados entre 2017 e 2024 para avaliar o efeito do
retorno a isengao da contribuicdo previdenciaria sobre as exportac¢des indiretas apds o
julgamento do STF em 2020.%°

O efeito neste caso torna-se positivo e significativo apds cerca de 24 meses apds o
tratamento (outubro de 2022). Contudo, conforme notado acima, durante esse periodo,
a hipdtese de tendéncias paralelas necessarias para a correta identificacao do efeito do
tratamento possui maior possibilidade de nao ser satisfeita.

15 Entdo, como a RFB atualizou a IN n2 1785 em setembro de 2020, o indicador do tratamento inicia-se
em outubro de 2020.
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Quando adotamos as extensdes do modelo de diferencas em diferencas que procuram
enderecar esses problemas (ver Apéndice B), o efeito da extensdo do beneficio as
exportagdes indiretas torna-se novamente nao significativo. Da mesma forma, quando
observamos os resultados das outras duas abordagens com os setores mais agregados,
a conclusdo de auséncia de impacto significativo permanece.

Figura 8 — Efeito médio do subsidio da exportagdo rural sobre setores tratados, dados entre 2017 e 2024
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Nota: Modelo com 22 setores. Grupos tratados: agropecudria, fabricacdo de alimentos e fabricagdo de
bebidas. Dados entre 2017 e 2024. Modelo two way fixed effects com controles para indices de pregos
das exportagdes, valor total das importagdes mundiais do setor, taxa de cambio real efetiva e os pregos
no mercado interno medidos pelo IPA/FGV.

Cada ponto indica o efeito médio de pertencer ao grupo de tratamento sobre o logaritmo do indice de
guantum das exportacdes dessazonalizadas. As barras verticais indicam intervalo de confianca a 95%.
Fonte: Elaboracdo prépria.

De modo geral, o efeito significativo para os anos de 2023 e 2024 na figura acima, parece
estar captando a forte expansdo das exportacées de commodities observadas nesses
anos, conforme se verifica nos graficos 9 e 10 acima, e, 15 e 16 abaixo, sem que se possa
de fato atribui-lo a extensao da isen¢do previdencidria patronal as exportacdes indiretas
em 2020.

6.1.3.5. Conclusoes e adverténcias

Os resultados discutidos no item anterior apontam que o beneficio a exportagao rural
estabelecido pela EC n233/2001 ndo causou efeitos de curto prazo significativos nas
exportagdes dos setores afetados. Portanto, indica-se que o forte aumento das
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exportagOes agricolas e da agroindustria observados teriam ocorrido mesmo na
auséncia de tal dispositivo.

Contudo, deve-se fazer algumas adverténcias a respeito desta conclusao. Primeiro, aqui
avaliou-se o efeito nos setores afetados de forma bastante agregada, o que, entdo, ndo
exclui a possibilidade de se encontrar efeitos positivos em setores especificos. Apenas
indica-se que tal efeito ndo pode ser grande o suficiente, pois, caso contrdrio, seria
detectado nos modelos aqui apresentados.

Em uma andlise mais aprofundada pode-se proceder uma avaliacdo com setores mais
desagregados, onde seria necessaria a construcdo de indices de precos e quantum para
setores especificos, assim como uma compatibilizacdo do nivel de desagregacdo dos
dados das exportacdes brasileiras com as importagcdes mundiais.

Outro ponto a ser notado é que a andlise aqui apresentada ndo considerou possiveis
efeitos causados pelas propriedades de séries temporais dos dados de exportacdo,
particularmente a possivel presenca de ndo estacionariedade. Apesar de alguns
modelos apresentados no Apéndice B serem menos sensiveis a esse ponto
(notadamente o interactive fixed effecs), uma avaliagdo mais robusta e completa deveria
aplicar modelos de diferencas em diferencas mais apropriados a possivel presenca de
nao estacionariedade nos dados.

6.2. Impactos

A subsecdo anterior indicou uma auséncia do efeito do subsidio a exportacdo rural sobre
as exportagdes no curto prazo. Entretanto, ndo se exclui a possibilidade de um impacto
significativo a longo prazo. De modo imediato, a imunidade concedida a contribuicao
previdenciaria patronal para produtores rurais e a agroindustria causa uma maior
lucratividade sobre as exportagdes realizadas. E tal lucratividade pode estar relacionada
a maiores investimentos no setor, a busca por uma expansao da fronteira agricola, que
a longo prazo se manifestardo em maiores exportagdes nos setores afetados. Esta
subsecdo busca de maneira sintética apresentar evidéncias disponiveis que possibilitem
introduzir uma avaliagdo desses impactos de longo prazo.

6.2.1. Revisdo de Literatura

Uma revisdo sistematica com o objetivo de analisar os impactos econdmicos, fiscais e
previdenciarios da Lei n? 8.870/1994, que alterou a base de incidéncia da contribuicdo
previdenciaria patronal rural, e da Emenda Constitucional n? 33/2001, que conferiu
imunidade tributaria as receitas decorrentes de exportagao, conduzida por Sousa et.al.
(2025) ndo encontrou nenhum estudo que trata destes temas de forma direta.

A seguir, discute-se, com base no relatdrio citado, estudos que examinam politicas de
escopo semelhante e com efeitos comparaveis como a Lei Kandir e desoneracgdes fiscais
voltadas ao agronegdcio.
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Estudos que avaliaram os impactos da Lei Kandir observaram uma reducdo da
arrecadacdo com a implementacdo dos dispositivos de desoneracdo fiscal
(Albuquerque, 2009; Fagundes, 2014; Ponciano e Campos, 2003; Soccoloski e Montoya,
2018). E, de modo geral, observaram aumento nas exportacdes dos produtos rurais, com
a excecdo de Sardo (2017). Cabe notar que tais estudos ndo aplicam métodos de
inferéncia causal e, ademais, a isencdo tributaria advinda da imunidade de pagamento
de ICMS é consideravelmente maior que a isencao sobre a contribuicdo previdenciaria
patronal.

O Unico estudo encontrado que busca determinar uma relacdo causal da Lei Kandir
sobre a producdo de safras no Brasil foi Fernandes (2022). Usando um método de
controle sintético comparando a producdo agricola brasileira com a de outros paises,
seus resultados sugerem que em um periodo de dois anos apds a promulgacdo da Lei
Kandir ndo houve impacto significativo sobre a producdo de safras no Brasil.

A maioria dos estudos que a partir de modelos de equilibrio geral avaliaram impactos
gerais na economia identificaram reducdo no PIB e na atividade econ6mica das familias,
exceto pelos estudos de Fagundes (2014), que observou aumento no valor de producao,
valor adicionado e produto agregado da agricultura, e de Cardoso (2022), que observou
aumento no PIB da regido metropolitana de Minas Gerais e do Brasil em um cenario de
oneracdo das exportacoes.

De modo geral, a revisdao de Sousa et.al. (2025) aponta que os estudos analisados
indicam que a desoneracao da exportacao através da lei Kandir pode promover ganhos
setoriais e expansdo das exportacdes, mas acarretam perdas arrecadatodrias. Ademais,
identificam que efeitos dessas medidas sdo heterogéneos entre setores e regides e que
ganhos econémicos ndo se reflete em melhorias no financiamento da previdéncia ou da
seguridade social.

Mais ainda, a revisdao expressa que os efeitos de tais medidas sobre arrecadagdo e
financiamento da previdéncia sdo pouco mensurados e compreendidos. E a auséncia
estudos primarios que avaliem diretamente os efeitos da Lei n2 8.870/1994 e da EC n?
33/2001 sobre a economia e arrecadagdo previdencidria permanece como uma lacuna
na literatura, dificultando a formulacdo de politicas informadas por evidéncias que
conciliem competitividade exportadora e sustentabilidade fiscal.

6.2.2. Disponibilidade de dados e avaliabilidade de impactos

A secdo anterior ja discutiu brevemente sobre a disponibilidade de dados para uma
avaliacdo dos resultados da politica que se estende para os impactos de longo prazo. Se
concluimos pela auséncia de efeitos do subsidio nas exporta¢cdes de setores afetados
isso ndo implica, como ja ressaltado, auséncia de impactos a longo termo.

Reforcando o que ja fora dito, ndo ha sistema na RFB que identifique prontamente os
beneficiarios da politica quando estes operam por meio de trading companies. Nao ha
um acompanhamento se esses exportadores se beneficiam de fato do beneficio ou nao.
Mesmo no caso de empresas que realizam as exportacdes diretas, ndo ha
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disponibilidade de dados anteriores a 2001, o que torna a avaliacdo de impactos dessa
politica desafiadora.

Contudo, para avaliar o impacto de longo prazo torna-se mais relevante obter as
informacdes especificas sobre os beneficidrios dessa politica, mesmo que nado se
disponha de dados anteriores a introducdo da isencdo tributaria. Se por exemplo
procura-se determinar que a maior lucratividade obtida com as exportacées resultou
em maiores investimentos, em busca por maior drea plantada ou expansao da fronteira
agricola, necessita-se poder acompanhar o comportamento especifico das empresas
exportadoras e compara-lo com empresas ndo exportadoras (ou ndo beneficiadas).

Nesse nivel de avaliacdo, uma analise mais agregada como a efetuada na se¢do anterior
torna-se menos eficaz no sentido de se conseguir uma relagdo causal entre a politica e
seus impactos. Para tanto seria necessario um aprofundamento da avaliacdo com acesso
a dados sigilosos da RFB e do IBGE.

No grafico 12, apresenta-se indices do estoque de capital liquido na agropecuaria
brasileira, do numero de adultos ocupados na agropecuaria e a produtividade total dos
fatores entre 1961 e 2022. O grafico mostra alguns fatos basicos sobre a agricultura
brasileira. Primeiro a produtividade da agricultura brasileira cresceu ininterruptamente
entre o inicio dos anos 80 até 2019. Tal crescimento foi acompanhado pelo aumento do
estoque de capital até 1996, que se manteve relativamente constante desde entdo. Por
sua vez, desde 2005 h3a forte reducdo no total de pessoas ocupadas na agricultura.

Grafico 12 — indices do estoque de capital liquido, do nimero de adultos ocupados na agropecudria e a
produtividade total dos fatores na agropecudria, Brasil 1961 - 2022.
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Fonte: USDA, Economic Research Service.

Em que medida o subsidio aqui analisado tornaria o comportamento das empresas
exportadoras diferente do cendrio geral observado no grafico 12? A desoneragado da
contribuicdo previdencidria patronal estimulou maior contratagdao de mao de obra, indo
na contramdo da tendéncia geral? A maior lucratividade sustentou os investimentos
elevando o estoque de capital nessas firmas, diferentemente da estagnac¢do observada
acima? Essas questdes precisam ser respondidas com uma avaliagdao mais profunda.
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6.2.3. Impactos perante terceiros

A isencdo sobre a receita bruta da exportacao rural afeta, por um lado, a arrecadacao
para a contribuicdo previdenciaria, particularmente a que financia a seguridade social
dos trabalhadores rurais, o Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural (Funrural),
estabelecido pela Lei Complementar n? 11, de 25 de maio de 1971. Ele é uma
contribuicdo recolhida para o INSS, o Risco Ambiental do Trabalho e o Servico Nacional
de Aprendizagem Rural (SENAR).

Portanto, esse tipo de politica esbarra em questdes importantes relacionadas ao déficit
existente na previdéncia rural, o que ressalta a necessidade de aperfeicoar a legislacao
para incluir critérios mais objetivos sobre a cobertura do sistema previdenciario no
campo. No grafico 13 mostra-se os elevados e crescentes déficits da previdéncia rural.
E, a julgar pelos dados calculados pela RFB que serdo mostrados na secao seguinte, o
gasto tributdrio associado ao beneficio aqui avaliado nos ultimos anos é da mesma
magnitude de toda a arrecadacgdo liquida da previdéncia rural.

Grafico 13 — Resultado fiscal da previdéncia rural no Brasil, 2009-2024.

Dados: em bilhées de RS corrigidos pelo IPCA.
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Fonte: Ministério da Previdéncia Social (2025).

Contudo, conforme exposto na secao de “Desenho”, sabe-se que tal estimativa da RFB
sobre o gasto tributdrio é, apds 2018, muito provavelmente superestimada. Estabelecer
uma estimativa mais precisa da renuncia previdenciaria decorrente da EC n°33/2001 é
um importante aspecto de uma avaliagdo mais profunda. De qualquer forma, ainda
assim sabe-se que a renuncia fiscal ndo sera desprezivel em relagdo a arrecadagao e
contribui para o déficit previdencidrio rural, o que implica o desvio de recursos de
outras areas (ou aumento da divida) para seu financiamento.

Outro importante impacto relacionado a esse beneficio, é, na medida em que, ao elevar
a lucratividade das exportacdes agricolas vis-a-vis a producdo para o mercado interno,
ele pode estimular o crescimento da drea plantada voltada para a exportacao, o que
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poderia gerar impactos sobre os precos agricolas no mercado interno, bem como, possui
consequéncias ecoldgicas relevantes.

A tabela 1 mostra o confronto dos dados estruturais dos Censos Agricolas entre 1975 e
2017. Destaca-se que apesar de pastagens representarem ainda a maior parcela da
utilizacdo de terras, somando as pastagens naturais e plantadas, sua participacdao
reduziu-se de 60% em 1975 para 47% em 2017. Por sua vez, hd um consideravel
crescimento da utilizacdo de terras para lavouras temporarias apds o Censo de 1995/96
guando a parcela dessas lavouras passou de 10,9% para 16,5%.

Tabela 1 - Confronto dos resultados dos dados estruturais dos Censos Agropecudrios - 1975/2017 - Brasil
-2017

Dados estruturais | Censos

1975 1980 1985 1995-1996 2006 2017

Estabelecimentos 4993252 5159851 5801 809 4 859 865 5175636 5073324
Area total (ha) 323 896 082 364 854 421 374 924 929 353611246 333 680037 351289 816
Pessoal ocupado 20345692 21163735 23394919 17 930890 16 568 205 15105 125
Tratores 323113 545 205 665 280 803 742 820718 1229907
Utilizagdo das
terras (ha)

Lavouras 8 385 395 10 472 135 9903 487 7 541626 11 679 152 7 755817
permanentes
Lavouras 31615963 38632128 42244221 34252 829 48913424 55761988
temporarias (1)
Pastagens 125950 884 113 897 357 105 094 029 78 048 463 57 633 189 47 323 399
naturais
Pastagens 39 701 366 60 602 284 74 094 402 99 652 009 102 408 873 112 174 148
plantadas (2)
Matas naturais (3) 67 857 631 83 151 990 83016 973 88 897 582 95 306 715 106 574 867

Matas plantadas 2 864298 5015713 5966 626 5396016 4734219 8 658 850
Utilizagdo das
terras (%)

Lavouras 3,0 3,4 3,1 2,4 3,6 2,3
permanentes

Lavouras 11,4 12,4 13,2 10,9 15,3 16,5
temporarias (1)

Pastagens 45,6 36,5 32,8 24,9 18,0 14,0
aturais

Pastagens 14,4 19,4 23,1 31,8 31,9 33,2
plantadas (2)

Matas naturais 24,6 26,7 25,9 28,3 29,7 31,5
(3)

Matas plantadas 1,0 1,6 1,9 1,7 1,5 2,6

Fonte: IBGE, Censos Agropecuarios 1975/2017.

Notas: (1) Lavouras temporarias e cultivo de flores, inclusive hidroponia e plasticultura, viveiros de mudas,
estufas de plantas e casas de vegetacgdo e forrageiras para corte na data de referéncia (4).

(2) Pastagens plantadas, em mas condi¢des por manejo inadequado ou por falta de conservagdo, e em boas
condigdes, incluindo aquelas em processo de recuperagao na data de referéncia (4).

(3) Matas e/ou florestas naturais destinadas a preservacdo permanente ou reserva legal, matas e/ou florestas
naturais e areas florestais também usadas para lavouras e pastoreio de animais na data de referéncia (4).
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(4) Data de referéncia: 1975, 1980, 1985 e 2006 em 31/12, em 1995-1996 em 31/07 e em 2017 em 30/09.

A evolucdo da proporcdao da area plantada por tipo de lavoura (tempordrias e
permanentes) é exibida no grafico 14. Nota-se a expressiva expansao da area plantada
de soja que passou de 18,6% de todas as lavouras em 1988 para 46,2% em 2023. A Unica
outra lavoura que apresentou expansdo nesse periodo foi a cana-de acucar (de 7,3%
para 10,5%).

Por sua vez, lavouras majoritariamente voltadas para o mercado interno mostraram
uma reducdo de suas areas plantadas. Em 1988, feijdo e arroz representavam cada
10,7% da area de todas as lavouras, enquanto, em 2023, feijdo respondia por 2,7% area
das lavouras e arroz somente 1,6%.

Grafico 14 - Evolugdo da proporgdo da drea plantada por tipo de lavoura (tempordrias e permanentes),
1988-2023
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Fonte: IBGE, Pesquisa Agricola Municipal.

Tal queda é relativamente compensada por um maior rendimento médio (quilograma
por hectare). Lavouras como arroz, algoddao milho e feijdo apresentaram um aumento
do rendimento médio substancialmente maior que a soja (ver grafico 31 no Apéndice
A). Contudo, a reducdo da area plantada das demais lavouras torna-as mais expostas a
choques climdticos adversos localizados, o que, potencialmente, eleva a volatilidade de
precos ao mercado interno.

Vale notar ainda que de acordo com relatério do Observatério do Clima (SEEG, 2023),
em 2021 agropecuaria respondia por 25% de todas as emissdes de gases de efeito estufa
no Brasil, sendo a criacao de gado majoritariamente a maior responsavel. E por sua vez,
no mesmo ano, quase a metade da emissdo de gases de efeitos estufa foram causadas
por mudancas no uso da terra, particularmente pelo desmatamento na Amazénia e no
Cerrado. Entdo, cerca de trés quartos da emissao de gases de efeitos estufa no pais esta
associada a setores beneficiados pela isengao tributaria aqui analisada.
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6.2.4. Impactos sobre competitividade internacional

Todos possiveis canais de impactos de longo prazo discutidos anteriormente (maior drea
plantada, maior investimento, maior produtividade. etc.) apontariam necessariamente
para uma maior participacdo das exportacdes brasileiras no comércio mundial dos
setores afetados. A seguir, apresenta-se algumas informacdes relevantes.

Utilizando dados do COMTRADE da ONU, mostra-se no grafico 15 a participacdo das
exportacdes brasileiras no total das exportacdes mundiais para setores de 1 digito da
classificagao SITC (standard international trade classification). Claramente destaca-se o
crescimento da participacdo brasileira nas exportacdes de Matérias-primas brutas, onde
passamos de 4,5% do total das exportacdes mundiais em 2000 para 14,8% em 2024.

Outro setor que se destacou foi Alimentos e animais vivos, cuja participa¢do passou de
2,8% para 7,1%. Contudo, nesse caso houve crescimento nos anos 2000 e novamente
apos 2021, tendo a participacdo brasileira desse setor nas exportacdes mundiais se
reduzido entre esses dois periodos.

Entre demais setores, apenas Bebidas e tabaco e Combustiveis minerais e lubrificantes
mostraram crescimento na participacao das exportacdes mundiais em periodo recente.
Cabe notar que a participacdo das exportacdes brasileiras no comércio mundial de
produtos de maior valor adicionado, como Produtos quimicos, Produtos manufaturados
e Mdquinas e equipamentos de transporte, permaneceu extremamente reduzida e sem
sinais de elevacdo.

Grafico 15 — Evolugdo da proporgdo das exportagées brasileiras em relagdo as exportagées mundiais,
setores 1 digito SITC -2000-2024 (Dados em %)
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Fonte: Comtrade/ONU.

Como o setor Matérias-primas brutas inclui itens como soja em grdaos, mas também
minérios e minerais, no grafico seguinte detalha-se alguns itens onde o Brasil possui
relevancia nas exportacdes mundiais para aprofundar a analise e sua relagdo com a
isencdo da contribuicdo previdenciaria patronal a exportacao rural.

GOVERNO DO

Ao r -

“mpans  EM SERVIGOS PUBLICOS FAZENDA DA UNTRO E ORCAMENTO



[
[ -
}’ 2025 ‘{

Exportagdo da Produgdo Rural

O setor de destaque é justamente Sementes e frutos oleaginosos, onde a participacao
nacional passou de 15,3% em 2000 para 42,9% em 2024. Em seguida destaca-se Acucar
e suas preparacoes que passou de 9,3% para 33,3% no mesmo periodo.

Outros setores que conquistaram espaco no comércio internacional foi o de Carne e
carne processada (com crescimento de 4,4% para 14,5%) e Celulose e residuos de papel
(de 6,6% para 22,8%)'®. Contudo, é importante notar que o desempenho exportador da
agropecudria foi heterogéneo, mesmo que todo setor tenha sido beneficiado pela
isencdo tributdria. Setores como Vegetais e frutas e Café, cha, cacau e suas preparacées
ndo apresentaram aumento nas suas participacdes no comércio mundial.

Grafico 16 — Evolugdo da proporgdo das exportagdes brasileiras em relagdo as exportagées mundiais,
itens selecionados 2000-2024 (Dados em %)
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Fonte: Comtrade/ONU.

Dado ao protagonismo da soja na pauta exportadora brasileira, optou-se em olhar os
dados de exportagao desse item de forma detalhada. O gréafico 25 no Apéndice A mostra
uma comparacdo entre o volume de soja exportado entre Brasil'’, Estados Unidos'® e
Outros paises. Com ele, é possivel ver que volume exportado tendeu a aumentar para
os trés até meados de 2019, onde parece haver tendéncia de queda momentanea nos
Estado Unidos e Outros, fato que pode estar ligado a pandemia.

No grafico 17 a seguir é mais facil ver o efeito mencionado, pois a participacdo nas
exportacles brasileiras aumentou consistentemente no periodo, enquanto a
participacao dos Estado Unidos tem tendéncia de queda e do resto do mundo subiu por
um periodo, mas depois passou a cair.

16 Esse setor de celulose e residuos de papel ndo é beneficiado pelo subsidio a contribui¢do previdenciaria
patronal, pois ndo se enquadra nos termos que caracterizam a agroindustria na legislacdo pertinente.

17 Havia alguns anos em que o Brasil ndo tinha os dados de quantidade, estimamos esses dados faltantes
com base no valor exportado reportado pelo Brasil e o preco médio da soja naquele ano calculado com
base nos outros paises.

18 0s dados de 2000 e 2001 estavam em toneladas e precisaram ser convertidos para quilogramas, os
demais anos estdo em quilogramas.
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Grafico 17 — Evolugdo da Participagdo Brasileira na Exportagdo de Soja. Comparativo entre Brasil,
Estados Unidos e outros paises (1997-2024)

70
60+
2
2 50
5
o N
E Pais
2 404 = Brasil
o == Estados Unidos
© Outros
o
g
On
g
5 307
&
o
20+
10

T T T T T T T T T T
1997 2000 2003 2006 2009 2012 2015 2018 2021 2024
Ano

Fonte: COMTRADE/ONU.

N3o é possivel afirmar que o aumento da participacdo do Brasil no comercio global de
soja seja decorréncia do subsidio avaliado, no entanto, podemos explorar a
possibilidade desse aumento ter sido decorrente da demanda de algum comprador
especifico, sendo o Unico candidato viavel a China.

Como mostra o grafico 18, a China tornou-se cada vez mais relevante como destino da
soja produzida no Brasil. Em 1997, menos de 5% da soja brasileira era exportada para o
pais asiatico; em 2018, esse percentual ultrapassou 80%.

Grafico 18 — Evolugdo da participagdo dos destinos das Exportag¢des Brasileiras de Soja.
Comparativo percentual nas exportacdes para China e Outros destinos (1997-2024)
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Fonte: COMTRADE/ONU

No periodo pds-pandemia, com a reducdo da demanda chinesa, a participacdo da China
como destino das exportacdes brasileiras de soja diminuiu, mas ainda se mantém acima
de 70%. Do que foi exposto nesta e na se¢do anterior pode-se extrair algumas
conclusdes. O desempenho exportador da agropecuaria e da agroindustria foi
expressivo ap0Os a virada do século. Contudo, concentrou-se em alguns produtos,
notadamente a soja. Ndo se encontra indicios fortes que possam indicar que tal
resultado seja consequéncia do beneficio aqui analisado, particularmente no curto
prazo. Justamente a concentragdo em alguns produtos indica que outros fatores sejam
mais determinantes.

O gréfico acima mostra, por exemplo, como a expansao da demanda chinesa foi
fundamental para o desempenho da soja. Mostra também como atualmente as
exportagoes de soja ndo sejam tdao dependentes da demanda chinesa tendo em vista a
continua elevagdo da exportagdo brasileira e maior participagdo no mercado mundial,
mesmo com uma menor demanda relativa da China apds a pandemia.

Novamente, a possibilidade de determinar em que medida o subsidio a exportagao rural
através da isencdo da contribuicdo previdenciaria patronal colaborou para a melhoria
da competitividade de determinados produtos agropecuarios brasileiros depende de
uma avaliacdo mais profunda. Contudo, resta claro que as exportagdes rurais
dependem majoritariamente de outros fatores como a demanda mundial, o cambio e
precos de commodities, e, dado que o cendrio macroeconomico atual é bastante
diverso do que prevaleceu no final dos anos 90 (que ensejou diversos tipos de estimulo
as exportagoes), deve-se perguntar se esse tipo de politica é a forma ideal de manter
a competitividade das exportagdes rurais brasileiras.
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7. Execugao Or¢camentaria e Financeira

7.1. O Gasto Tributario da Isencao da Contribuicao Previdenciaria
Patronal na Exportagao Rural

O gasto tributario consiste basicamente na diferenca entre o que seria arrecadado com
o sistema tributdrio padrao e o que fora arrecado de fato em virtude de mecanismos
gue fogem do sistema padrdo, como isencdo, reducdo, crédito, anistias, depreciacdo
acelerada, reembolso, deducdo, entre outros beneficios.

O sistema padrao da contribuicdo previdenciaria do RGPS consiste na aplicacdo de uma
aliquota ad valorem sobre uma base de calculo apurada com base nos salarios recebidos
pelos trabalhadores, obedecendo as aliquotas progressivas e ao teto do RGPS. No caso
do empregador, a aliquota ad valorem é proporcional de 20%, incidente sobre a soma
total dos saldrios pagos.

Em algumas hipoteses a legislacdo prevé a tributacdo sobre outras bases econémicas
como forma de substituicdo da tributacdo sobre a folha salarial. Isso ocorre, por
exemplo, no caso da comercializacdo de produtos rurais.

O art. 25 da Lei 8.870/1994 determinou que a contribuicdo do empregador rural pessoa
juridica seja equivalente a 2,5% da receita bruta da pessoa juridica com um acréscimo
de 0,1% a titulo de acidente de trabalho. Ja o art. 12 da Lei 10.256/2001 expandiu o
beneficio para a agroindustria, com os mesmos percentuais. Porém no mesmo ano, o
art. 19, da EC 33/2001 alterou o paragrafo 29, inciso | do art. 149 da CF/1988 e
determinou que as contribui¢des sociais ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de
exportacdo. O art. 15 da Lei 13.606/2018 (que sucedeu a MP 793/2017) reduziu o
percentual da Lei 8.870/1994 (apenas para empregador rural pessoa juridica) de 2,5%
para 1,7%, apesar de a agroindustria permanecer com a aliquota de 2,5%. O art. 15 da
Lei n? 13.606/2018 também permitiu a op¢do da base de calculo da contribuicdo
previdenciaria patronal rural entre a receita bruta ou a folha salarial.

A base de dados do gasto tributdrio no Brasil utilizada neste trabalho esta contida em
Brasil (2025). A Figura 9 apresenta a evolucdo do gasto tributario da exportagao rural
entre 2009 e 2025 em bilhdes de RS ajustados pelo IPCA para 31 de dezembro de 2024,
em base efetiva (no que foi realmente calculado), e na previsdo contida na lei
orcamentdria (PLOA).
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Figura 9 — Gasto Tributdrio da Exportagdo da Produgdo Rural (PLOA e Base Efetiva): valores reais, 2009-
2025

Dados em: RS bilhdo de 31/12/2024, IPCA
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Fonte: Brasil (2025), elaborac¢do dos autores.

Entre 2002 e 2008 a estimativa oficial do gasto tributario ndo computava as
contribuicGes sociais por isso ndo ha indicador para este periodo. Entre 2009 e 2011 s6
havia a PLOA. Em 2012 foi o primeiro ano que a base efetiva foi calculada, estando 35%
acima do previsto na PLOA de 2012. Entre 2013 e 2017 essa discrepancia da estimacao
da PLOA e da Base Efetiva foi pequena. Em 2018 a discrepancia foi maior devido a
diminuicdo da aliquota do produtor pessoa juridica pela Lei n2 13.606 e em 2020, devido
ao impacto da inclusdao das exportagdes indiretas via Tradings Companies como
beneficidria do beneficio, seguindo a decisdo do Supremo Tribunal Federal. Isso foi
decidido pelo julgamento da ADI 4.735 e do RE 759.244 com a seguinte norma de
repercussao geral (Tema 674):

A norma imunizante contida no inciso | do pardgrafo 2° do artigo 149 da
Constituicdo da Republica alcanca as receitas decorrentes de operagées
indiretas de exportagdo, caracterizadas por haver participacdo negocial de
sociedade exportadora intermedidria

Conforme visto na Figura 9, o gasto tributario efetivo entre 2019 e 2020 aumentou 35%
em valores reais, de RS 9,6 bilhdes para RS 13 bilhdes. Houve uma tendéncia de queda
do gasto tributario efetivo para RS 10 bilhdes em 2024. Mas para 2025, o gasto tributdrio
da desoneragdo da exportagao rural previsto na PLOA foi aproximadamente o dobro do
2024. Segundo informagdes em reunidao com técnicos da Receita Federal, esse elevado
aumento na PLOA de 2025 se justifica por uma mudan¢a metodoldgica da matriz de
exportacgdes. No entanto, esse fato precisa ser investigado mais profundamente.
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7.2. Participacdo no gasto tributario total, nas receitas da Unido,
nas receitas da Previdéncia e no PIB

A Figura 10 mostra a participacdo do gasto tributdrio da exportacao rural considerando
guatro indicadores: gasto tributdrio total, receitas tributarias da Unido, receitas da
Previdéncia e PIB.

Figura 10— Gasto Tributdrio da Exportacdo Rural: Participagdo no Gasto Tributdrio Total, nas Receitas Da
Unidio, nas Receitas da Previdéncia, e no PIB, base efetiva para 2012-2024 e PLOA para 2025. (Dados em
%.)
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Fonte: Brasil (2025), elaborac¢do dos autores.

De acordo com a Figura 10, os indicadores mostram-se razoavelmente estaveis no
periodo analisado, exceto em 2020, devido ao impacto da inclusdo das exportacdes
indiretas como beneficidrias e da previsdao da PLOA de 2025. Com relagdo ao PIB, o gasto
tributario tem sido equivalente a cerca de 0,1% do PIB, exceto na PLOA de 2025 onde
sera equivalente a 0,16% do PIB previsto para 2025. A titulo de comparagdo, a
arrecadagdao média do ITBI no Brasil tem se situado ao redor de 0,15% do PIB.

Com relagdo as receitas da Unido, o beneficio foi equivalente a cerca de 0,4 a 0,5% das
receitas da Unido no periodo, exceto em 2020 e na PLOA de 2025, quando atingiu 0,7%.
Com relagdo as receitas da previdéncia, a participacao tem oscilado mais devido ao
impacto das desoneracdes da folha que foi gradualmente eliminada no periodo. A
desoneracdo da exportacdao rural representou entre 1,6 e 1,8% das receitas
previdenciarias no periodo 2015-24, com exce¢ao do ano de 2020, onde atingiu 2,5%
e no PLOA de 2025 onde alcangou 2,8%. Isso representa um percentual significativo
visto crescente déficit da previdéncia brasileira. Por exemplo, se o beneficio fosse
eliminado, é provavel que as receitas previdenciarias crescessem aproximadamente 2%.
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Por fim, a participacdo da desoneracdo da exportacdo rural no gasto tributario total
(considerando todos os beneficios concedidos pela Unido) tem sido entre 2,0 e 2,4%,
exceto nos anos de 2020 e na PLOA de 2025 onde representou 3,1% e 3,7%,
respectivamente.

7.3. Participacao no gasto tributario do setor agricultura

Cabe também destacar a participacdo da desoneracdo da exportacdo rural no gasto
tributdrio apenas do setor da agricultura. Realmente a participacdo do beneficio no
setor agropecuario tem sido significativa, como mostra o Quadro 1 abaixo.

Quadro 1 - Evolugdo da participagdo do gasto tributdrio do setor agropecudrio por espécie de beneficio,
2012-2025. (Dados em %).
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025*

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 |100,0 | 100,0 |100,0 100,0 |100,0 100,0 |100,0 |100,0

Defensivos n.d. n.d. n.d. n.d. 14,4 | 14,1 | 10,5 | 8,1 9,2 7,8 8,3 8,4 8,5 9,0
agricolas

Desoneragao 61,4 | 67,3 | 67,8 | 653 | 53,1 | 53,7 | 48,4 | 61,3 | 546 | 53,3 | 56,4 | 57,4 | 58,0 | 53,6
Cesta Basica

Exportacao 25,4 | 21,5 | 21,0 | 24,6 | 22,1 | 23,7 | 21,1 16,3 | 21,9 16,1 14,9 | 14,0 | 13,5 | 20,8
Rural
Fundos 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,3 0,2 0,1 0,1 1,3 1,6 1,6 1,6 1,3

Constitucionais

Funrural - - - - - - 6,4 4,2 4,0 4,0 4,4 4,7 4,9 3,2
Seguro Rural 0,6 0,7 0,8 0,8 0,8 0,9 0,9 0,7 0,8 0,9 0,9 1,0 1,0 0,8
SUDAM 1,6 1,6 1,6 1,4 2,2 2,8 2,3 1,7 1,7 4,5 3,5 3,6 3,4 3,0
SUDENE 3,3 2,4 2,4 2,1 2,7 3,7 3,5 2,2 2,4 7,0 4,5 4,6 |44 3,8
Zona Franca 5,0 4,1 4,1 3,4 2,6 0,2 6,4 5,2 5,0 4,8 5,2 4,5 4,5 4,3
de Manaus

Outros 2,6 2,2 2,0 2,3 2,0 0,6 0,3 0,2 0,1 0,3 0,2 0,2 0,2 0,1

Fonte: Brasil (2025), elaboracao dos autores.
* Previsdo na PLOA.

De acordo com o quadro 1, a desonera¢do da exportacao rural vinha representando
entre 22% e 25% de todos os beneficios do setor agropecudrio. Tal participagdo se
reduziu para entre 14% e 16% a partir de 2019 (exceto nos anos atipicos de 2020 e no
PLOA 2025). Isso se deve a inclusdo de outros beneficios ao setor, como para defensivos
agricolas (beneficio concedido pela Lei 10.925/2004, regulamentado pelo Decreto
5.630/2005, mas incluso no calculo do Gasto Tributario a partir de 2016) e o Funrural a
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partir de 2018 (com a Lei n? 13.606), além dos incrementos da SUDAM e SUDENE (a
partir de 2021) e da Zona Franca de Manaus (a partir de 2018). De qualquer maneira, a
desoneracdo da cesta basica segue representando entre 50% e 60% de todo o gasto
tributario do setor rural.

Apesar do beneficio para a exportacdo rural estar em segundo lugar no rol de beneficios
para a agricultura, a desoneracdo da cesta basica tem viés progressivo na distribuicao
(embora haja melhores politicas tributdrias nesse sentido), enquanto a exportagao rural
é claramente regressiva.

O quadro 2 mostra os mesmos valores do Quadro 1 em bilhdes de reais corrigidos pelo
IPCA para 31/12/2024.
Quadro 2 - Evolugdo do gasto tributdrio ao setor agropecudrio por espécie de beneficio, 2012-25.

Dados em: bilhdes de RS, inflacionados para 31/12/2024.
2012 2013 2014 2015 (2016 | 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025*

30,35 38,91 38,81 [38,95 40,45 39,65 49,09 58,89 60,18 74,92 72,97 73,77 |74,27 91,19

Defensivos nd. |nd. |[nd. |nd. |582 |[558 |517 |4,76 |554 |587 |6,05 |6,22 (6,33 (8,24
agricolas

Desoneragao 18,65 (26,20 (26,33 (25,42 (21,47 (21,31 (23,76 |36,11 |32,84 |39,94 |41,14 |42,34 |43,05 (48,85
Cesta Basica

Exportacao 7,71 1|8,38 (8,16 (9,58 (8,96 (9,40 (10,37 (9,60 (13,20 (12,06 (10,89 |10,36 |10,03 |18,94
Rural
Fundos 0,04 (0,04 (0,04 |0,04 |0,04 |0,10 |0,08 |0,07 |0,07 |0,99 (1,26 (1,19 (1,21 (1,23

Constitucionais

Funrural - - - - - - 3,14 (2,46 |2,42 |2,97 (3,24 (3,45 |3,63 |2,96

Seguro Rural 0,18 (0,27 (0,32 |0,31 (0,32 |0,35 |0,42 |0,41 |0,51 |0,66 |0,68 |0,70 (0,72 |0,73

SUDAM 0,48 (0,63 |0,63 |0,54 (0,89 (1,12 (1,13 |1,00 (1,04 (3,40 (2,57 (2,65 (2,54 |2,73

SUDENE 1,00 (0,93 |0,93 0,81 (1,08 (1,48 |1,73 1,29 |1,47 |523 (3,30 3,40 |3,29 (3,50

Zona Franca 1,52 (1,59 1,61 (1,33 |1,07 |0,08 (3,14 (3,04 |3,00 (3,61 (3,81 (3,32 (3,34 (3,94

de Manaus

Outros 0,78 |0,86 |0,79 |0,91 |0,80 |0,23 |0,15 |0,14 |0,08 |0,19 |0,13 |0,14 (0,14 |0,08

Fonte: Brasil (2025), elaboracao dos autores.

Os defensivos agricolas obtém rendncia fiscal do PIS/COFINS desde 2006 (com o Decreto
5.630 de 22 de dezembro de 2005), mas essa renuncia foi inclusa no calculo do gasto
tributério apenas a partir de 2016 com um valor entre RS 5 bilhdes e RS 6 bilhdes por
ano desde entdo (exceto na PLOA de 2025 onde este valor foi aumentado para RS 8,2
bilhdes).
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Os fundos constitucionais para o setor agropecuario tiveram um aumento de 1.338% em
2021 passando de uma média de RS 60 milhdes entre 2012 e 2020, para RS 987 milhdes
em 2021. Isso foi resultado da renegociacdo das dividas sobretudo para o setor
agropecudrio usando recursos dos Fundos Constitucionais, permitido pela MP
1.016/2020 e convertida na Lei 14.166/2021.

A contribuicdo previdencidria patronal do setor rural (para todas as empresas e
individuos), também chamada Funrural, foi modificada em 2018 pela Lei 13.606/2018,
com reducdo da aliquota incidente sobre a comercializacdo da producao rural de 2%
para 1,2% se produtor pessoa fisica e de 2,5% para 1,7% se produtor pessoa juridica.
Essa reducdo de aliquota com producdo de efeitos em 2018 resultou em um gasto
tributario médio de RS 3 bilhdes no periodo 2018 a 2025. Ele se articula com o beneficio
da desoneracdo da exportacdo rural, pois é esse percentual que é isento na exportacao.

Os recursos da SUDAM e SUDENE para o setor rural resultam em isengao do IRPJ, como
parte da politica de crédito e incentivos ao setor agropecudrio. Em 2021, houve um
aumento médio de aproximadamente 140% nos beneficios concedidos por ambas as
autarquias considerando o valor de 2020 e a média do periodo 2022 e 2025, passando
de cerca de RS 1 bilhdo (SUDAM) e RS 1,5 bilhdo (SUDENE) em 2020 para uma média de
RS 2,6 bilhdes e RS 3,4 bilhdes, entre 2022 e 2025, respectivamente.

A Zona Franca de Manaus também teve um aumento de 140% nos incentivos tributarios
ao setor agropecuario a partir de 2018, passando de um média de RS 1,4 bilhdo entre
2012 e 2016 para uma média de RS 3,4 bilhdes entre 2018 e 2025.

Por fim, a desonerac¢do dos produtos da cesta basica, que representa pouco mais de 50%
do gasto tributario do setor agropecuario (Quadro 1), teve um aumento expressivo de
40,5% em 2013 como efeito da MP 609/2013 e da Lei 12.839/2013 que zerou o
PIS/COFINS e IPl incidentes para um conjunto de produtos alimentares (carnes, peixes,
café, agucar, 6leo de soja e outros 6leos vegetais, manteiga e margarina) assim como de
produtos ndo alimentares especificos (sabonete, papel higiénico e produtos de higiene
bucal ou dentdria). Em 2019 houve um outro aumento expressivo de 52% no beneficio
como resultado da Resolugdo Camex 116/2018 que zerou o imposto de importagdo dos
produtos da cesta basica.

A regulamentacao da reforma tributdria da tributagdo indireta através da instituicao
gradual do IBS e CBS prevé o fim desses beneficios e a concessdo de vouchers as familias
do cadastro unico, focalizando o gasto tributdrio de maneira mais eficiente e
redistributiva.

O quadro 2 mostra ainda uma outra informa¢ao importante: que o gasto tributario
destinado ao setor agropecuario como um todo triplicou entre 2012 e 2023, passando
de RS 30,35 bilhdes em 2012 para RS 91,2 bilhdes na PLOA de 2025. Em 2021 foi
implementada uma politica de incentivos tributarios ao setor, fazendo o gasto tributario
aumentar 25% em relagao a 2020.

O grafico 19 apresenta uma comparacdo do gasto tributario entre setores em termos
percentuais, de 2012 a 2025, a partir de sua funcdo orcamentaria. Os valores de 2025
sdo as previsdes do PLOA 2025.
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Grafico 19 — Gasto tributdrio por setor (2012-2025) (Dados em %)
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Fonte: Brasil (2025), elaborac¢do dos autores.

A partir de 2020, ha um ganho de relevancia do gasto tributario do setor agricultura,
que alterna com o gasto tributario no setor de Saude o segundo e o terceiro maior gasto.
Desde 2012 o setor com maior gasto tributario é o de Comércio e Servigos. Outros gastos
relevantes estdao nos setores de Trabalho e Industria. Barbosa (2022) adverte que a maior
parte do gasto tributdrio brasileiro estd concentrado em poucos programas e setores e
gue desoneragdes de setores poderosos politicamente e economicamente relevantes
sao dificeis de serem revogados.

7.4. Participacao no gasto tributario previdenciario

A desoneragdo da exportacdo rural também ¢é importante no gasto tributdrio
previdenciario. O quadro 3 fornece a evolugdo do indicador em bilhdes de RS ajustados
pelo IPCA para 31/12/2024 enquanto o quadro 4 fornece a participa¢do dos beneficios
previdenciarios ao gasto tributario total do setor previdenciario.

Quadro 3 - Evolugdo do gasto tributdrio dos tributos previdencidrios por espécie de beneficio, 2012-25.
Dados em: bilhdes de RS, ajustados para 31/12/2024 pelo IPCA.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

TOTAL 60,90 83,71 101,92 104,95 83,88 86,82 84,60 75,50 75,49 68,42

Desoneragdo (7,18 (22,97 (38,88 [40,65 (21,58 |19,65 |17,10 (13,03 |10,66 (8,75 (9,45 |10,81 (11,04 |-
da Folha de
Salarios

Entidades 16,08 (16,31 |18,34 |15,73 |15,18 (17,71 |16,92 (16,29 (14,89 |16,30 (17,76 |18,93 |19,92 |18,62
Filantropicas
Exportagdo |7,71 (8,38 (8,16 9,58 8,96 (9,40 |10,37 (9,60 |13,20 |12,06 [10,89 |10,36 (10,03 |18,94
da Produgdo
Rural

Funrural - - - - - - 3,14 (2,46 (2,42 (2,97 (3,24 |3,45 (3,63 (2,96
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MEI 0,99 (1,47 |1,74 2,26 2,49 (2,96 (3,54 |4,20 |4,87 |558 (6,08 |6,48 |6,82 |8,33
Simples 28,68 (34,16 |34,35 |36,28 (35,25 |36,81 (33,24 (29,64 (29,17 (22,42 (24,43 (26,04 |27,41 (17,50
Nacional

Outros 0,25 (0,43 0,45 0,44 0,42 (0,30 |0,28 0,28 |0,28 0,33 |0,33 |0,45 (3,10 |0,50

Fonte: Brasil (2025), elaboragdo dos autores.

De acordo com o Quadro 3, o gasto tributdrio previdenciario apresentou um pico em
2014 e 2015, (média de RS 103 bilhdes) devido ao impacto da desoneragdo da folha de
saldrios para varios setores da economia. Entre 2018 e 2024 ele se estabilizou em uma
média de RS 78 bilhdes. Nesse mesmo periodo o Simples Nacional e o MEI obtiveram
conjuntamente uma média de RS 33 bilhdes, as Entidades Filantrépicas RS 17 bilhdes e
a Exportacdo da Produgdo Rural RS 11 bilhdes.

O quadro 4 mostra a evolugdo da participacdo por espécie de beneficio previdenciario
no gasto tributario total previdenciario.

Quadro 4 - Evolugdio da participagdo do gasto tributdrio previdencidrio por espécie de beneficio, 2012-25.
(Dados em %)
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025*

100,0 [100,0 100,0 |100,0 '100,0 |100,0 |100,0 |100,0 100,0 100,0 '100,0 [100,0 100,0 100,0

Deson. Folha 11,8 27,4 38,1 38,7 25,7 22,6 20,2 17,3 14,1 12,8 13,1 14,1 13,5
de Saldrios
Entidades 26,4 19,5 18,0 15,0 18,1 20,4 20,0 21,6 19,7 23,8 24,6 24,7 24,3 27,8
Filantropicas
Exportagdoda (12,7 10,0 8,0 9,1 10,7 10,8 12,3 12,7 17,5 17,6 15,1 13,5 12,2 28,3

Produgdo

Rural

Funrural - - - - - - 3,7 3,3 3,2 4,3 4,5 4,5 4,4 4,4
MEI 1,6 1,8 1,7 2,2 3,0 3,4 4,2 5,6 6,5 8,2 8,4 8,5 8,3 12,5
Simples 47,1 40,8 33,7 34,6 42,0 42,4 39,3 39,3 38,6 32,8 33,8 34,0 33,4 26,2
Nacional

Outros 0,4 0,5 0,4 0,4 0,5 0,3 0,3 0,4 0,4 0,5 0,5 0,6 3,8 0,8

Fonte: Brasil (2025), elaborac¢do dos autores.

De acordo com o quadro 4, o gasto tributario da desoneragao da exportagao rural
representou em média 11% do gasto tributario do setor previdenciario entre 2012 e
2019, aumentando a sua participagao para uma média de 15% entre 2020 e 2024 e
27,8% na PLOA de 2025. Esse aumento da participagdo em 2025 se justifica ndo apenas
pelo aumento em valores absolutos, mas pelo fim previsto da desonerac¢do da folha de
salarios em 2025, o que aumentou a participacao dos demais beneficios. A desoneragao
da folha de saldrios chegou a representar em média 38,4% do gasto tributario
previdenciario entre 2014 e 2015 (cerca de RS 40 bilhdes nesses anos), mas foi
gradativamente reduzida. O gasto tributario relativo ao Simples Nacional e ao MEI
também sao significativos, representando conjuntamente em média 42% do gasto
previdenciario entre 2012 e 2024.

7.5. Distribuicao Regional do beneficio
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Em termos regionais, o quadro 5 mostra a concentracao regional do gasto tributario da
desoneracdo da exportacdo rural para os anos de 2014, 2019, 2020 e 2022. Observa-se que
a participacdo da Regido Centro-Oeste foi reduzida de 28,3% em 2019 para 8,5% em 2020.
Na Regido Sul, essa reducdo foi de 31,7% para 19,7%. J4 a Regido Sudeste aumentou de
27,4% para 66,4%. Isso ocorreu devido a inclusdo das exportacdes indiretas via Trading
Companies que estao localizadas sobretudo na Regido Sudeste.

Quadro 5 - Participagdo regional do gasto tributdrio da desoneragdo da exportagdo rural, 2014, 2018,
2020, 2021 e 2022. (Dados em %)

anad g1ao 014 019 020 0 0

Norte 5,2 5,7 1,6 1,4 1,5
Nordeste 6,3 6,9 3,8 3,3 2,9
Centro-Oeste 27,1 28,3 8,5 8,8 8,3
Sudeste 29,4 27,4 66,4 65,1 66,4
Sul 32,1 31,7 19,7 21,4 20,9

Fonte: Brasil (2025), elaborac¢do dos autores.

7.6. Comparacao Internacional

Por fim, é importante fazer uma comparacao internacional do gasto tributario voltado
ao setor agropecuario entre o Brasil e uma selecdo de paises.

Antes, no entanto, é preciso esclarecer um ponto importante no que diz respeito a
comparacgdes internacionais de gasto publico no setor agropecuario. A Organizacdo para
a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) utiliza uma metodologia bastante
difundida de mensuragao do suporte governamental a agropecuaria de varios paises. O
objetivo é medir as transferéncias de consumidores e contribuintes para os produtores
(individualmente ou para todo o setor) por meio de politicas publicas de apoio a
agricultura. Para mensurar transferéncias diretas aos produtores utiliza-se o indicador
de Estimativa de Suporte ao Produtor (PSE, da sigla em inglés). Ja para as transferéncias
para o setor agropecudrio como um todo, o indicador é a Estimativa de Suporte aos
Servicos Gerais da Agropecudria (GSSE, da sigla em Inglés). As transferéncias dos
consumidores e contribuintes para os produtores podem ser gastos orgamentarios
(inclusive pagamentos diretos aos produtores), subsidios tributarios, financeiros ou
crediticios. Porém, nem todos as politicas de apoio sdo consideradas e,
consequentemente, nem todas as transferéncias sdao contabilizadas. A metodologia
estabelece critérios que definem se uma politica devera ou nao ser considerada. Por
exemplo, para que uma determinada politica seja incluida na estimativa de suporte do
PSE ela deverd oferecer uma transferéncia que incida no nivel da propriedade e ser
direcionada especificamente para produtores agricolas ou tratar produtores agricolas
de forma diferenciada de outros agentes econémicos.

Segundo essa metodologia, o Brasil tem um nivel de suporte aos produtores (PSE) baixo
guando comparado a muitos paises (menor que a média dos paises da OCDE na ultima
década). As principais transferéncias no caso brasileiro sdo aquelas implementadas por
taxas subsidiadas na politica de crédito agricola e nos subsidios em instrumentos de
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seguro agricola. No entanto, de acordo com o Manual do PSE (OECD, 2016) (e
confirmado pelo BRA_CookBook (ANTON e BOSSARD, -)), tratamentos diferenciados na
seguridade social para os produtores ndo sdo incluidos na estimativa.

Portanto, embora a combinacdo de diferentes indicadores da metodologia da OCDE
possa trazer uma visdo mais ampla, trata-se de um olhar diferente daquele proposto
nessa secdo avaliativa que se limita aos gastos tributarios do setor agropecudrio.

Para a comparacao de gastos tributdrios do setor agropecudrio dessa secdo avaliativa, a
base de dados internacionais utilizada foi desenvolvida por Redonda et al. (2025) e as
espécies de beneficios selecionados foram aquelas destinados exclusivamente ao
“desenvolvimento do setor agricola”. E importante enfatizar que a metodologia dos
autores sofre limitacdes: a Global Tax Expenditure Database (GTED) reune dados oficiais
publicos o que limita a cobertura de paises e de periodos; cada pais possui seu préprio
Sistema Tributario de Referéncia e sua metodologia de calculo de beneficios tributarios;
ha beneficios tributarios que afetam todos os setores como um todo, inclusive o setor
agropecudrio, e que muitas vezes ndo estd desagregado nas bases internacionais;
finalmente, a base em questdo so engloba os beneficios concedidos pelos governos
centrais, ignorando os incentivos dos governos subnacionais, que podem ser relevantes
em paises federativos.

O presente trabalho também excluiu da sele¢do analisada os beneficios que consistem
em aliquotas reduzidas, isen¢des, reembolsos e desoneracdes do IVA (e outros tributos
indiretos) para alimentos. Esse é um beneficio concedido diretamente para o
consumidor final pessoa fisica, tendo enorme peso no gasto tributario de varios paises.
Inclusive no caso do Brasil, para efeitos comparativos, a desonerac¢do da cesta basica foi
excluida da andlise comparativa internacional, pois alguns paises consideram o IVA
reduzido para alimentos como incentivo ao setor agropecudrio, mas outros paises nao
o consideram.

Pode-se julgar que a metodologia desenvolvida por Redonda et al (2025) tenha sido
conservadora para o caso do Brasil, pois considerou apenas 63% do total do gasto
tributario voltado ao setor rural em 2022, segundo a classificacao da RFB, visto que esta
considera os beneficios regionais voltados ao setor agropecudrio oferecidos pela
SUDAM/SUDENE, pela Zona Franca de Manaus e pelos Fundos Constitucionais como
gasto tributdrio do setor no Brasil, como mostrado pelos quadros 1 e 21°,

O quadro 6 mostra o gasto tributario com beneficios para o setor agropecudrio por milhdes
de ddélares nominais, como percentual do PIB e como participacdo na receita do governo
central em nove paises selecionados, Uruguai, Paraguai, México, Itdlia, Franca, Estados

% N3o se sabe, porém, se para os demais paises selecionados, os autores desconsideram outras espécies
de gasto tributario voltadas ao setor rural em maior ou menor magnitude que no caso brasileiro. Se os
autores desconsiderarem uma proporcdo muito maior de beneficios voltados ao setor rural nos demais
paises quando comparado ao Brasil (por exemplo, consideram apenas 40% dos beneficios existentes de
fato), a conclusdo da comparacdo internacional pode ser prejudicada, mas essa seria uma hipdtese
bastante remota.
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Unidos, Japdo, Russia e Brasil. O critério de selecao dos paises foi a relevancia do setor
agricola na economia, a disponibilidade dos dados, e o valor dos beneficios.

Quadro 6 - Gasto tributdrio para desenvolvimento do setor agropecudrio por espécie de beneficio, paises

selecionados.

Dados em: milhdo de USS nominal, como % do PIB e da receita tributdria central.

Pais

Brasil
(2022)

Uruguai
(2022)

Paraguai
(2014)

México
(2023)

Italia
(2022)

Franga
(2023)

EUA
(2021)

Japdo
(2018)

Russia
(2022)

Beneficio* Em USS % PIB % Receita
CPPS - Exportagdo da Produgdo Rural 1.931,0 0,10 0,46
CPPS - Redugdo de aliquota previdéncia rural: Funrural 640,5 0,03 0,15
PIS/COFINS - Defensivos agricolas 1.073,0 0,05 0,28
IVA - Maquinas agricolas 21,5 0,03 0,11
Imposto sobre Riqueza - Patrimonio agropecuario 29,4 0,04 0,16
Imposto sobe a Riqueza - Redugdo de aliquota para o agro 10,2 0,01 0,05
IRPJ - Arrendamento de terra 32,1 0,05 0,17
| TOTAL - 93,2 ' 0,13 | 0,49
IRPJ - Regime simplificado no agro 3,2 0,01 0,07
IRPJ - Isengdo para o agro 2,1 0,01 0,05
IVA - Crédito para o agro 85,2 0,21 1,93
' TOTAL 90,7 0,22 | 2,04
IRPJ - Isengdo para pequenos agricultores 774,5 0,04 0,30
IRPJ - Dedugdes para o agro 194,9 0,01 0,07
Outros 32,6 0,00 0,01

TOTAL

1.002,0 0,05 0,38

Imp. Seletivo - Aliquota reduzida combustivel usado agro 1.285,3 0,06 0,25
IVA - Regime especial para pequenos agricultores 422,7 0,02 0,08
IRPF - Desconto para agricultores 146,7 0,01 0,03
IRPJ - Desconto para agricultores 199,1 0,01 0,04
ITBI - Isengdo para agricultores 192,6 0,01 0,04
Outros 58,5 0,00 0,01
TOTAL | 2.304,9 0,11 0,45
IVA reduzido para combustiveis usados no agro 1.856,5 0,06 0,47
IRPJ - dedugdo permitida 202,2 0,01 0,05
Crédito tributario agricultura organica 107,0 0,00 0,03
Outros 248,8 0,01 0,06
TOTAL 2.414,5 0,08 0,61
IRPF - tratamento de ganhos de capital do agro 1.370,0 0,01 0,06
Outros 740,0 0,00 0,02
TOTAL 2.110,0 0,01 0,08
IRPF - Renda agricola gado de corte 181,1 0,00 0,03
IRPJ - Incentivo a gestdo agricola 38,0 0,00 0,01
Imposto de herangas terras agricolas 751,7 0,01 0,13
Imp. Seletivo - combustivel usado no agro 27,2 0,00 0,01
Outros 80,6 0,00 0,02
TOTAL 1.078,5 0,02 0,16
IRPJ - Aliquota zero para agro 1.816,2 0,08 0,73
IVA - Aliquota reduzida para o setor de pesca 164,2 0,01 0,07
Outros 67,7 0,00 0,03
| TOTAL 20481 | 0,09 | 0,83

Fonte: Redonda et al. (2025).
* 0 IVA isento, reduzido ou reembolsado de alimentos para familias ndo foi considerado

De acordo com o quadro 6, os paises selecionados que obtiveram o maior gasto
tributario como percentual do PIB voltado ao desenvolvimento do setor agropecudrio
foram Paraguai com 0,22% do PIB em 2014, Brasil com 0,18% do PIB em 2023
(considerando os beneficios da SUDAM/SUDENE, Zona Franca de Manaus e Fundos
Constitucionais esse indicador atinge 0,27% do PIB em 2023), Uruguai com 0,14% do PIB
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em 2023, Italia com 0,10% do PIB em 2023, Russia com 0,09% do PIB em 2022, e Franca
com 0,08% do PIB em 2023. México, Estados Unidos e Japao tiveram um gasto tributdrio
do setor agropecuario inferior a 0,05% do PIB.

Como percentual da receita tributaria do governo central, as maiores perdas devido ao
gasto tributario voltado ao setor agropecuario ocorreram no Paraguai com 2,04%, Brasil
com 0,89% (atingiria 1,36% caso se considerasse os beneficios da SUDAM/SUDENE, Zona
Franca de Manaus e Fundos Constitucionais), Russia com 0,83%, Franca com 0,58%,
Uruguai com 0,49%, Italia com 0,39%, e México com 0,38%. Estados Unidos e Japao
tiveram perdas de apenas 0,10% e 0,16%, respectivamente.

Embora comparacdes em termos absolutos ndo ponderem os valores por area ou
volume de produgdo,em valores absolutos o Brasil lidera com folga o gasto tributario
dos paises selecionados com USS 3,6 bilhdes em 2022, superior a Franga com USS 2,4
bilhdes em 2023, Italia com USS 2,3 bilhdes em 2022, Estados Unidos com USS 2,1
bilhdes em 2021 e Russia com USS 2 bilhdes em 2022. J4 México e Japdo concederam
cerca de USS 1 bilhdo em beneficios tributdrios ao setor agricola em 2023 e 2018,
respectivamente, enquanto Uruguai e Paraguai, por serem economias menores,
concederam apenas USS 90 milhdes. O gasto tributario do Brasil com o beneficio da
desoneracdo da exportacdo rural de USS 1,9 bilhdo foi apenas 10 por cento menor que
todo o gasto tributdrio norte-americano para o setor (considerando os beneficios
especificados no Quadro). A Figura 11 representa o valor do gasto tributario voltado ao
setor agropecuario em bilhGes de ddlares nominais, como percentual do PIB e das
receitas tributarias do governo central nos nove paises selecionados.

Figura 11 — Gasto tributdrio voltado ao setor agropecudrio em nove paises selecionais.
Dados em: bilhdo de US$ nominal, como percentual do PIB e das receitas tributdrias do governo central,
anos selecionados.

a) Em bilhdo de US$ nominal b) % do PIB c) % dareceita tributaria central
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Fonte: Redonda et al. (2025)
Nota: O IVA isento, reduzido ou reembolsado de alimentos para familias ndo foi considerado.
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Em se tratando das espécies de beneficios, excluindo o Brasil, nenhum pais oferecia
incentivo na contribuicdo previdenciaria para o setor rural, seja pelo pais ndo ter sistema
previdenciario publico, como o Paraguai e o México, seja por terem optado em
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incentivos no IRPJ ou no IVA. Os paises em desenvolvimento sdo os que oferecem
maiores incentivos ao setor agropecuario em relacdo ao PIB, visto a representatividade
do setor na economia destes paises e pelo incentivo tributdrio ser uma estratégia
comum em paises em desenvolvimento para a promocdo de investimentos e
exportacdes. No entanto, ha paises de economias avancadas com alto gasto tributario
no setor rural, com destaque a Franca e Itdlia. Uma parcela expressiva do beneficio
tributdrio ao agro nesses dois paises foi a isencdo do imposto seletivo nos combustiveis
usados no setor agricola, responsdaveis por 76% e 55% do total do gasto tributdrio,
respectivamente.

7.7. Conclusoes

Em resumo, a analise realizada sobre o gasto tributario da desoneragdo das contribuicdes
previdencidrias na exportacdo rural mostra que este é um beneficio que perdura por muito
tempo no rol de beneficios do setor agropecudrio, sendo inclusive objeto de uma emenda
constitucional. Altera-lo exigiria um esforco politico importante, ndo obstante de existir o
problema distributivo relativo a pequena participacdo do setor do agronegdcio na carga
tributdria brasileira em oposicdo a sua elevada participacdo no PIB brasileiro e as
externalidades negativas geradas pela monocultura exportadora, como por exemplo,
impactos ambientais, demanda por infraestrutura e conflitos fundiarios.

Um outro achado importante do trabalho é que se analisando as espécies de beneficios
tributarios concedidos ao setor agropecuario em nove paises selecionados (Brasil.
Uruguai, Paraguai, México, Italia, Franca, Estados Unidos, Japdo e Russia), apenas o
Brasil concede isencdo da contribuicido previdencidria patronal, tratando-se
possivelmente de um caso Unico no mundo. A analise efetuada a partir da base de dados
internacionais desenvolvida por Redonda (2025) evidencia um patamar elevado de
gastos tributdrios voltados ao setor agropecuario quando comparado as economias
selecionadas. No entanto, comparagdes que consideram um espectro mais amplo de
gastos publicos dedicados ao setor, como a metodologia adotada pela OCDE, obtém
resultados diferentes.
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8. Insights sobre Eficiéncia e Economicidade do Gasto

Do que ja foi exposto sobre o desenho, a implementacdo e governanca dessa politica,
fica claro que inexiste qualquer pratica sistematica, cronograma ou método tempestivo
para identificacdo e escolha de op¢des mais econdémicas.

Da mesma forma, como mencionado anteriormente, esta politica foi apenas umas das
medidas adotadas para estimular as exportacdes no fim dos anos 90 e inicio dos anos
2000. Contudo, essas politicas raramente foram alvo de uma avaliacdo aprofundada, de
forma que é impossivel estabelecer uma relacdo produto-insumo entre elas.

Dessas politicas mencionadas, a Lei Kandir foi a mais estudada, e muito frequentemente
foram utilizados modelos de equilibrio geral computavel para se estabelecer seus efeitos
macroeconOmicos, como demonstra o relatdrio de Sousa et.al. (2025).

Determinar os impactos macroecon0micos dessa politica é fundamental para investigar
sua eficiéncia. Mesmo que ndo se tenha detectado aumento significativo das
exportagGes no curto prazo, os impactos macroecondmicos podem ser expressivos
devido ao montante da renuncia tributaria envolvida.

A seguir exp0Oe-se a possibilidade de tal analise em uma avaliacdo aprofundada. Em
seguida, utiliza-se outro modelo macroeconoémico para se discutir a economicidade dos
subsidios aos setores agropecuarios e da agroindustria de forma geral.

8.1. Impactos macroeconémicos de curto prazo da politica de
estimulo as exporta¢des do setor rural.

A politica de subsidio as exportagées do setor rural, especificamente a isencao de
recolnimento de contribuicdo previdenciaria, pode ter potenciais efeitos
macroeconodmicos de curto prazo. Tal percepcdo e reforcada pela importancia da
dindmica do setor para as flutuagdes ciclicas de varidveis macro como PIB, consumo das
familias, balango de pagamentos, taxa de cambio, inflagao etc. Diante disso, uma possivel
estratégia para dimensionar os impactos macroecondmicos da politica seria utilizar um
modelo dindmico estocdstico de equilibrio geral (DSGE) que incorpora caracteristicas
essenciais da economia brasileira. Dessa forma, seria factivel simular o impacto da
politica sobre um conjunto representativo de variaveis, incorporando relagdes entre
elas em uma estrutura microfundamentada.

Uma versdao do modelo de Cavalcanti, et al. (2023) permitiria a estimac¢do e a simulacdo
de alguns impactos macroeconémicos da politica. Nessa perspectiva, uma nova
abordagem para a modelagem do setor produtor de commodities seria necessaria. Mais
especificamente, separar a producdao agricola das outras commodities. Uma
possibilidade seria modelar as “outras commodities” como em Medina e Soto (2016) e
incorporar as decisdes otimizadoras da firma produtora de commodities agricolas. Tal
estratégia permitiria avaliar os impactos da politica em questdo nas decisdes
empresariais do setor.
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A partir dos resultados de Cavalcanti, et al. (2023), pode-se enumerar algumas
evidéncias da importdncia e da factibilidade da avaliacido dos impactos
macroeconOmicos da politica de isencdo de contribuicdo previdencidria do setor
agroexportador. Inicialmente, constata-se que a metodologia permite construir uma
arquitetura de modelagem capaz de avaliar (através da estimacdo bayesiana e
simulagdo) os impactos da politica em varidveis agregadas. No entanto, seria necessaria
uma avaliacdo mais aprofundada?®, pois demandaria uma nova estrutura de equilibrio
de longo prazo e modificacdes nas equacdes dindmicas relacionadas ao setor de
commodities e da parte fiscal do modelo. Por fim, as figuras de 12 a 16 e a tabela 6 no
Apéndice A mostram a importancia do setor de commodities para a dindmica de curto
prazo da economia brasileira. Nelas é possivel verificar a contribuicao dos choques nos
precos das commodities para as flutuacdes ciclicas de varidveis macroeconémicas
selecionadas. Importante ressaltar que os dados ndo consideram os choques na
producdo interna de commodities e ndo diferencia o setor agricola. Tais detalhamentos
seriam contribuicdes do trabalho de avaliacdo mais pormenorizado sugerido por este
relatdrio.

8.2. Eficiéncia e economicidade de subsidios a agropecuaria e a
agroindustria

8.2.1. A capacidade institucional existente é adequada para analisar
alternativas de economicidade de forma tempestiva e eficaz?

Existe capacidade institucional para prover esta analise em prazo razoavel. Usaremos
como base resultados de uma linha de pesquisa em andamento na diretoria de estudos
e politicas macroecondémicas (DIMAC) do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA).

Utiliza-se como método a andlise de equilibrio geral, que é adequada para apreciar os
impactos da politica na economia como um todo e se ha outras decisdes de politica que,
sob o mesmo custo da politica atual, poderiam prover resultados superiores quanto ao
bem-estar social.

Mais especificamente, adotamos a metodologia desenvolvida por Liu (2019), em artigo
publicado no Quarterly Journal of Economics que apresenta circunstancias nas quais a
concessao de subsidios direcionados a setores é socialmente desejavel conforme a
teoria do equilibrio geral. O autor mostra que a existéncia de imperfeicdes de mercado
e as caracteristicas da rede de producao formada pela interligacdao dos setores da
economia implicam que a a¢ao 6tima a ser tomada pelo governo é subsidiar setores de
acordo com seu posicionamento nesta rede.

Aplicamos esta abordagem ao Brasil usando a matriz de insumo-produto em dois artigos
recentes, Martinez e Orrillo (2024, 2025). Nesta subsecdo, apresentamos 0s principais

20 0 volume estimado para a isencdo ja pode ser uma justificativa para uma avaliacdo mais aprofundada.
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resultados destes trabalhos que sdo pertinentes a avaliacdo da politica de subsidios a
exportacdo da producdo rural. Também construimos alguns resultados adicionais com
foco nos setores diretamente fomentados por esta politica.

8.2.2. A politica publica é realizada a custos razodveis (economicidade)?

A resposta encontrada para essa questdo da avaliacdo executiva é que a politica ndo é
executada a custos razodveis sob a perspectiva da economicidade. Quando
consideramos o custo social da politica, representado por cortes de outros gastos do
governo ou aumento de tributacdo que sdo necessarios para financiar o beneficio, ela
ndo se justifica. Considerando o ano de 2019, encontramos que os RS 7,2 bilhdes
destinados ao subsidio geram um ganho de apenas RS 380 milhdes na renda agregada.

Uma politica similar com relacdo insumo-produto superior seria redistribuir estes
subsidios entre os setores da economia brasileira conforme a medida de encadeamento
produtivo proposta por Liu (2019). Neste caso, o impacto dos subsidios sobre a renda
agregada teria sido de RS 4,1 bilhdes. Portanto, a politica de subsidios a exportacio da
producdo rural gera um ganho de renda de RS 5 para cada RS 100 de renuncia fiscal,
enquanto a mesma renuncia geraria RS 57 de renda caso fosse direcionada para setores
com maior poder de encadeamento.

No restante desta secdo, apresentamos os principais pontos da metodologia de Liu
(2019) e os resultados baseados em Martinez e Orrillo (2024, 2025), além de
desenvolvimentos adicionais.

8.2.2.1. Metodologia

Em Liu (2019), o autor analisa na dimensdo tedrica e em aplicagdes a China e a Coreia
do Sul os efeitos de subsidios direcionados a setores em redes de producao.

O autor considera a existéncia de distor¢des nos precos relativos provocadas pela
existéncia de imperfeicdes de mercado, que podem ter diversas origens, como empresas
qgue exercem poder de monopdlio ou oligopdlio, insuficiéncia do mercado de crédito,
externalidades de producdo e outras.

Em uma economia em que os setores estdo interligados através da matriz de insumo-
produto, pela compra e venda reciproca de insumos intermedidrios, os impactos dessas
distorgdes sobre os precos sao amplificados ao longo das cadeias produtivas.

Liu entdo demonstra um conjunto de resultados tedricos que orientam a¢des de politica
6tima, que s3do subsidios e incentivos concedidos a setores conforme seu
posicionamento na rede de producao, de forma a desfazer o impacto adverso das
imperfeicdes.

Resumimos a seguir os principais resultados relevantes para esta avaliacdo. O primeiro
resultado é:
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a. Existe uma medida sintese para cada setor, denominada centralidade
de distor¢do &;, que indica se o setor deveria ser elegivel para
subsidios. Se &; > 1, o beneficio social do subsidio é maior que seu
custo social. Se & <1, o custo social do subsidio supera seu
beneficio.

A centralidade de distorcdo é uma medida especifica a cada setor que é diretamente
proporcional a influéncia do setor na rede de producdo e inversamente proporcional ao
tamanho do setor na economia. Subsidios sdo mais efetivos em setores com alto poder
de encadeamento produtivo, medido no numerador da centralidade de distor¢cdo. Por
outro lado, quanto maior o tamanho do setor perante a economia, maior sera o custo
fiscal em promover este setor com subsidios, o que reduz sua centralidade de distorcao.

O beneficio social do subsidio é o ganho de renda agregada que o setor subsidiado
promove, ja levando em consideracdo seus encadeamentos produtivos ao longo da
matriz de insumo-produto. Como mostra Liu (2019), tipicamente os beneficios sociais
dos subsidios sdo maiores para setores upstream, posicionados a montante nas cadeias
de produgdo. S3o os setores que ofertam insumos para varios setores, ou que sdo
fornecedores importantes de setores com este papel.

O custo social do subsidio corresponde as perdas para a sociedade em geral associadas
a perda de arrecadacdo decorrente do subsidio. Considerando que renuncias fiscais
devam ser compensadas no orgamento do governo, o custo social pode se manifestar
de duas maneiras. Primeiro, por meio do aumento da carga tributaria, que reduz a renda
disponivel para as familias. Segundo, através de reducdo na oferta de bens publicos,
caso o ajuste fiscal necessario ao custeio dos subsidios ocorra por meio de cortes de
gastos do governo. Por um ou outro canal, havera perda de consumo e bem-estar para
as familias.

Quando um setor apresenta centralidade de distor¢ao superior a unidade, ¢ > 1, isso
significa que o aumento de renda agregada e de consumo proporcionados pelo incentivo
ao setor supera a perda de consumo decorrente do custo do subsidio para os cofres
publicos. O oposto vale para setores com centralidade de distor¢ao inferior a unidade,
& < 1, nos quais o eventual impacto positivo sobre a economia ndo ésuficiente para
compensar seu custo para a sociedade.

Adicionalmente, a centralidade de distorcdo também aponta a prioridade a ser
concedida para cada setor. Mais precisamente, vigora o seguinte resultado:

b. O impacto dos subsidios sobre a renda agregada Y é dado pela
covariancia entre a centralidade de distor¢do §; e os subsidios como
proporgao do valor adicionado setorial s;.

Ou seja, para um dado montante total de subsidios a ser distribuido entre setores, seu
efeito agregado é magnificado se os subsidios como proporcdao do produto setorial
forem distribuidos de acordo com o ordenamento de centralidade de distor¢ao.
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No resultado (b) acima, a covariancia deve ser calculada ponderando cada setor pela sua
participacdo no PIB da economia. Este ponderador também é relevante para outro
resultado:

c. Amédia ponderada entre setores da centralidade de distorcao é igual
a unidade, & =1, usando como peso a participacdo do valor
adicionado do setor no PIB da economia.

Este resultado é importante porque significa que ndo é eficiente tratar igualmente a
todos os setores da economia. Pela existéncia de imperfeicbes de mercado e assimetrias
setoriais quanto a participacdo na rede de insumo-produto, a alocacdo eficiente de
subsidios governamentais requer priorizar os setores da economia com maior poder de
encadeamento, conforme a centralidade de distorcdo.

8.2.2.2. Resultados
a. Quais setores subsidiar no Brasil?

Conforme foi explicado na subsec¢do anterior, a medida de centralidade de distor¢do &;
de Liu para cada setor i representa:

i.  Arazdo custo-beneficio em subsidiar um setor, com a recomendacao
de subsidiar apenas setores com §; > 1;

ii. O nivel de prioridade a ser dado para o setor em comparagcdo aos
demais ao distribuir subsidios setoriais.

Em Martinez e Orrillo (2024), calculamos para os setores da economia brasileira a
medida de centralidade de distor¢do de Liu. Consideramos a matriz de insumo-produto
do Brasil para 2019 estimada por Alves-Passoni e Freitas (2023). Este ano foi escolhido
por ser, dentre os disponiveis, 0 mais recente sem os efeitos da pandemia de Covid-19.

O nivel de desagregacdo considerado foi o de 67 produtos por 67 setores, o mais
desagregado com o mesmo numero de setores e produtos.

No Grafico 20 sdo apresentados os indices de centralidade de distor¢do para os 67
setores. No eixo vertical, a altura das barras indica o valor da centralidade de distor¢ao.
No eixo horizontal, as barras estdo ordenadas pelos cédigos das contas nacionais do
IBGE (2021), apresentados na Tabela 2 a seguir. A linha pontilhada horizontal sob & = 1
destaca o nivel minimo a partir do qual os setores se tornam elegiveis para subsidios. As
outras linhas pontilhadas indicam valores médios de centralidade de distor¢dao por
grupos de setores.

Sao mantidos no Grafico 20 quatro grupos de setores ja destacados por Martinez e
Orrillo (2024): agropecudria, industria, servicos e governo. Entretanto, destacamos
como outro grupo os setores da agroindustria, que estavam reunidos ao grupo
“industria” em Martinez e Orrillo (2024).
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Os setores da agroindustria, em conjunto com os setores da agropecudria destacados
em amarelo, correspondem aos setores beneficiados pela politica de subsidios a
exportacdo da producdo rural. As descricdes dos setores correspondentes sdo
apresentadas na Tabela 2. Esta tabela também apresenta, para cada setor, os valores de
centralidade de distor¢do ¢ e a posi¢cdo de cada setor no ordenamento de acordo com
a centralidade de distorcao.

Grafico 20 — Centralidade de distorcao por setor e médias por grupos de setores.
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Fonte: Adaptado de Martinez e Orrillo (2024).

Cabe apontar que indicamos estes setores como os beneficidrios diretos da politica de
subsidios a Exportacdo da Producdo Rural a partir de informacdo apresentada em
reunido com servidores da Receita Federal do Brasil (RFB). Ao calcular o gasto tributario
decorrente desta politica, a Receita Federal considera produtos classificados sob os
codigos de 01 a 24 da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM). A partir dos tradutores
“NCM 2012 x CNAE 2.0” e “Sistema de Contas Nacionais x CNAE 2.0” da Comissdo
Nacional de Classificacdo (IBGE, 2025), chegamos a estes setores das Contas Nacionais.

Pelo gréfico 20, notamos que a centralidade de distor¢cdo média é inferior a unidade para
o grupo da agroindustria e superior a unidade para o grupo da agropecuaria.
Desagregando os grupos, estdo na regido recomenddvel para a concessao de subsidios
os trés setores da agropecudria — agricultura, pecuaria e producao florestal e pesca — e
apenas um setor da agroindustria, a fabricacdo e refino de agucar.
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Portanto, nosso primeiro resultado pertinente para a avaliacdo da politica de subsidios
a exportacao da producdo rural é que os demais setores da agroindustria ndo deveriam
receber subsidios, em razdo de seu baixo poder de encadeamento produtivo. Estes
setores sdo: abate e produtos de carne, outros produtos alimentares, fabricacdo de
bebidas e fabricacdo de produtos do fumo.

Quanto aos setores com centralidade de distorcao acima de um, ndo necessariamente
o arcabouco de Liu recomendara que devam receber volumes expressivos de subsidios.
A eficiéncia da decisdo quanto a conceder ou ndo subsidios para um setor dependerd da
comparagdo com os montantes de subsidios concedidos a outros setores da economia.
A centralidade de distorcdo de cada setor ndo deve ser considerada isoladamente, mas
sim em compara¢do com os outros demais setores.

Tabela 2 - Cédigos e descrigdo dos 67 setores, centralidade de distorgdo & e ordem conforme o valor de €.

I N I L)

192
280
580
680
791

792

1091

1092
1093
1100
1200
1300
1400
1500
1600
1700
1800
1991
1992
2091

2092

2093

2100
2200
2300
2491

2492

Agricultura, inclusive o apoio a agricultura e a pés-colheita
Pecudria, inclusive o apoio a pecudria

Produgdo florestal; pesca e aquicultura

Extragdo de carvdo mineral e de minerais ndo metalicos
Extragdo de petrdleo e gas, inclusive as atividades de apoio

Extragdo de minério de ferro, inclusive beneficiamentos e a
aglomeragao

Extracdo de minerais metalicos ndo ferrosos, inclusive
beneficiamentos

Abate e produtos de carne, inclusive os produtos do
laticinio e da pesca

Fabricagdo e refino de agucar

Outros produtos alimentares

Fabricagdo de bebidas

Fabricagdo de produtos do fumo

Fabricacdo de produtos téxteis

Confecgdo de artefatos do vestuario e acessorios
Fabricagdo de calgados e de artefatos de couro
Fabricagdo de produtos da madeira

Fabricagdo de celulose, papel e produtos de papel
Impressdo e reprodugao de gravagdes

Refino de petrdleo e coquerias

Fabricagdo de biocombustiveis

Fabricagdo de quimicos organicos e inorganicos, resinas e
elastbmeros

Fabricagdo de defensivos, desinfetantes, tintas e quimicos
diversos

Fabricacdo de produtos de limpeza, cosméticos/perfumaria
e higiene pessoal

Fabricagdo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos

Fabricagdo de produtos de borracha e de material plastico
Fabricagdo de produtos de minerais ndo metalicos

Producdo de ferro gusa/ferroligas, siderurgia e tubos de
ago sem costura
Metalurgia de metais ndo ferrosos e a fundigdo de metais
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1,160
1,042
1,059
1,855
1,565
1,439

1,595

0,878

1,199
0,932
0,838
0,881
0,997
0,746
0,870
1,350
1,275
1,256
1,421
1,207
1,618

1,506

0,898

0,814
1,376
1,649
1,616

1,550

CONTROLADORIA-GERAL
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41
40
1
8
14

51

34
46
55
50
42
61
53
20
24
27
15
31

11

49

57
18

10

CASA CIVIL

Agropecuaria

Agropecuaria

Agropecuaria
Industria
IndUstria

IndUstria
IndUstria
Agroindustria

Agroindustria
Agroindustria
Agroindustria
Agroindustria
Industria
Industria
IndUstria
Industria
Industria
Industria
Industria
Industria

Industria
Industria
Industria

Industria
Industria
Industria

Industria

Industria
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2500

2600

2700
2800
2991

2992

3000

3180
3300

3500
3680
4180
4580
4900
5000
5100
5280

5500
5600
5800
5980

6100
6280

6480

6800
6980

7180

7380
7700

7880

8000
8400
8591
8592
8691
8692
9080
9480
9700

Fabricagdo de produtos de metal, exceto maquinas e
equipamentos

Fabricagdo de equipamentos de informatica, produtos
eletrdnicos e épticos

Fabricagdo de maquinas e equipamentos elétricos

Fabricacdo de maquinas e equipamentos mecanicos

Fabricagdo de automoveis, caminhdes e Onibus, exceto
pecas

Fabricagdo de pegcas e acessoérios para veiculos
automotores

Fabricagdo de outros equipamentos de transporte, exceto
veiculos automotores

Fabricagdo de moveis e de produtos de industrias diversas

Manutengdo, reparagdo e instalagdio de madaquinas e
equipamentos
Energia elétrica, gas natural e outras utilidades

Agua, esgoto e gestdo de residuos
Construgdo

Comércio por atacado e varejo
Transporte terrestre

Transporte aquaviario

Transporte aéreo

Armazenamento, atividades auxiliares dos transportes e
correio
Alojamento

Alimentagdo
Edicdo e edicdo integrada a impressdo

Atividades de televisdo, radio, cinema e gravag¢do/edicdo
de som e imagem

Telecomunicagdes

Desenvolvimento de sistemas e outros servigos de
informagdo

Intermediagdo  financeira, seguros e previdéncia
complementar

Atividades imobiliarias

Atividades juridicas, contabeis, consultoria e sedes de
empresas

Servicos de arquitetura, engenharia, testes/analises
técnicaseP & D

Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas

Aluguéis ndo imobiliarios e gestdo de ativos de propriedade
intelectual

Outras atividades administrativas e servigos
complementares

Atividades de vigilancia, segurancga e investiga¢do

Administragdo publica, defesa e seguridade social
Educacdo publica

Educacdo privada

Saude publica

Saude privada

Atividades artisticas, criativas e de espetaculos
Organizagdes associativas e outros servigos pessoais

Servigos domésticos

Fonte: Adaptado de Martinez e Orrillo (2024).
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1,165

1,347
1,605
0,876

1,252

1,279

0,853
1,587

1,205
0,995
1,558
0,987
1,227
1,390
1,125
1,228

1,102
0,731
0,930
1,503

0,921
1,271

0,980

0,752
1,349

1,359

1,263
1,415

1,102

1,202
0,693
0,670
0,750
0,667
0,691
0,833
0,773
0,667
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13

35

22

52

28

23

54

32
43

44
30
17
37
29

39
62
47
12

48
25

45

59
21

19

26
16

38

33
63
65
60
66
64
56
58
67
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Industria

Industria
Industria

Industria
Industria
Industria

Industria

IndUstria

Industria
Industria
Industria
Servigos
Servigos
Servigos
Servigos

Servigos

Servigos
Servigos
Servigos

Servigos

Servigos

Servigos
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Para facilitar esta comparacdo, o Grafico 21 apresenta novamente a centralidade de
distorcdo por setor da economia brasileira em 2019, mas com os setores ordenados pelo
proprio tamanho da centralidade de distorcao.

De acordo com o Grafico 21, percebe-se que os setores da agropecuaria e agroindustria
com centralidade de distorcdo acima da unidade tém valores relativamente baixos desta
medida, em comparagdo aos outros setores com & > 1.

Isto significa que, ainda que tais setores sejam elegiveis para subsidios, deveriam ter
baixa prioridade. Logo, o montante de subsidios direcionados a tais setores deveria ser
diminuto na comparacdo com os setores com posicoes elevadas no ordenamento.

Grafico 21 — Centralidade de distorgdo por setor e grupo, ordem por prioridade.
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Fonte: Adaptado de Martinez e Orrillo (2024).

Por fim, ainda quanto ao ordenamento de setores, é importante reportar que os
resultados principais de Liu (2019) sao derivados a partir de um modelo de economia
fechada, sem comércio exterior. Para incluir dos efeitos das importagGes e exportacgdes,
o autor expande o modelo tratando o resto do mundo como se fosse um setor de
producdo. As exportacdes sdo as vendas dos demais setores ao setor ‘resto do mundo’
e as importagdes sdao as vendas do resto do mundo para os setores da economia
nacional. Esta versdo em economia aberta do arcabouco foi a que adotamos para
produzir os resultados apresentados neste texto.

Em termos praticos, uma consequéncia relevante deste procedimento para a avaliagado
dos subsidios a exportacdo da producdo rural é que setores que sdao grandes
exportadores tendem ter uma posi¢cao no ordenamento de centralidade de distorgao
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mais elevada em comparacdo com o caso de economia fechada. Um setor que exporta
prové divisas a economia doméstica, que sdo usadas para importar bens utilizados pelos
demais setores. Assim, pode-se considerar o setor exportador como um ofertante
indireto de todos os setores que importam parte significativa de seus insumos.

Contudo, como mostra o Grafico 22, nem todos os setores que exportam parte
expressiva de sua producdo terdo centralidade de distorcao elevada. Inversamente, nem
todo setor com centralidade de distor¢do elevada sera um exportador.

Grafico 22 - Centralidade de distorgdo e parcela exportada da produgdo por setor.
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Fonte: Martinez e Orrillo (2024).

O mesmo ordenamento de centralidade de distor¢ao do Grafico 21 é apresentado no
Gréfico 22. Entretanto, neste Ultimo é acrescentada, em uma linha sobreposta as barras,
a informacgdo da fracdo exportada da producdo de cada setor. As barras destacadas
correspondem a setores em que esta fracao é de ao menos 20%. O grafico indica que
nem todo setor exportador deveria ser subsidiado, mesmo levando em consideragao
seu poder de encadeamento como um ofertante do ‘setor’ de produtos importados.

b. Impactos dos subsidios sobre a renda agregada no Brasil.

Neste item, apresentamos resultados de impactos dos gastos tributarios no Brasil
conforme a metodologia de Liu (2019), extraidos de Martinez e Orrillo (2025).

Em Martinez e Orrillo (2025), aplicamos esta metodologia para analisar efeitos dos
subsidios concedidos pelo Governo Federal em 2019, mesmo ano da matriz de insumo-
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produto utilizada para calcular os valores de centralidade de distor¢cao por setor, vistos
na subsecdo anterior.

Os dados de subsidios foram obtidos através de planilhas da Receita Federal do Brasil
(RFB, 2022) com estimativas de gastos tributarios por funcdo orcamentaria e
modalidade de gastos. Conforme descrito em Martinez e Orrillo (2025), foi possivel
distribuir a maior parte desses gastos entre os 67 setores das Contas Nacionais. Dos RS
324 bilhdes de gastos tributarios realizados em 2019, RS 265 bilhdes foram atribuidos a
setores, 82% do total.

A seguir, foi aplicado o resultado (b) de Liu, discutido na subsecdo metodoldgica acima,
para calcular o efeito dos subsidios na renda agregada.

Os impactos apresentados em Martinez e Orrillo (2025) foram calculados em dois niveis
de desagregacao: 67 setores e 40 setores. O nivel de 40 setores foi utilizado para incluir
dados da Matriz de Absorcdo de Investimentos estimada por Miguez e Freitas (2021).
Trata-se de uma extensdao da metodologia de Liu para incorporar na centralidade de
distorcdo o poder de encadeamento da rede de investimentos da economia.

Para os setores beneficiados diretamente pela politica de subsidios a exportacdo da
producdo rural, os resultados sdo similares nos dois cortes setoriais. Assim,
apresentaremos aqui os achados para o maior nivel de desagregacdo, de 67 setores.

A tabela 3 mostra dois conjuntos de impactos agregados. Os resultados da primeira
coluna sdo os efeitos dos subsidios concedidos no Brasil em 2019.

Tabela 3 - Impacto na renda agregada dos gastos tributdrios direcionados a setores. Gasto total: RS 265
bilhées em 2019 (equivalentes a 353 bilhGes em RS de 2024).

Em % da renda 0,06 % 2,1%

Em RS de 2019 RS 4,3 bilhdes RS 152,4 bilhdes
Em RS de 2024 RS 5,7 bilhdes RS 202,7 bilhdes
A cada RS 100 em subsidios RS 1,6 RS 57,4

Fonte: Martinez e Orrillo (2025).

Na segunda coluna da tabela 3, mostramos quais seriam estes efeitos em um cendrio
contrafactual. O cenario consiste em manter o nivel total dos subsidios e sua
segmentacdao por setores, mas trocando os setores que recebem cada subsidio. Os
subsidios sdo realocados conforme a ordem de centralidade de distor¢do. Este
contrafactual foi aplicado por Liu (2019) em sua andlise da politica industrial da China.
Adicionalmente, nds zeramos os subsidios alocados a setores com centralidade de
distorgdo inferior a unidade e redistribuimos o montante correspondente de forma
proporcional aos subsidios ja recebidos pelos demais setores.
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Os valores nominais na tabela 3 sdo exibidos em reais de 2019 e reais de 2024. Usamos
o Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) para fazer a conversdo para
reais de 2024.

Conforme a primeira coluna da tabela 3, o impacto do gasto tributario no PIB brasileiro
¢é quase nulo. Os RS 353 bilhdes de reais de subsidios concedidos a setores, a valores de
2024, geram ganho liquido de apenas RS 4,3 bilhdes na renda. Cada RS 100 em subsidios
concedidos aumentam em RS 1,60 a renda agregada. Em sintese, a atual estrutura de
distribuicdo setorial de subsidios no Brasil, quando analisada em seu conjunto, mostra-
se pouco eficaz para promover o aumento da renda agregada. Entretanto, o resultado
seria outro se a distribuicdo setorial dos subsidios seguisse o ranking proposto pela
teoria de Liu. Como mostra a segunda coluna, neste caso os impactos seriam
expressivos: 2% de elevacdo na renda agregada da economia. Os mesmos RS 353 bilhdes
em valores de 2024 gerariam ganho de RS 203 bilhdes na renda, ou RS 57 de ganho para
cada RS 100 em subsidios.

c. Subsidios a producdo e exportacao rural.

Nesse item, refinamos a andlise de Martinez e Orrillo (2025) para os setores da
agropecuaria e agroindustria destinatarios dos subsidios a exportagdo da produgao
rural.

Para os oito setores envolvidos, a Tabela 4 apresenta os valores: da distor¢ao de
centralidade, dos subsidios atribuidos ao setor em 2019 a valores correntes e de 2024,
qual seria o subsidio recebido por cada setor no cenario contrafactual e a diferenca
entre o contrafactual e o valor base.

Tabela 4 - Subsidios a setores do agronegdcio, concedidos em 2019 e cendrio contrafactual

(redistribuicdo conforme a centralidade de distorgdo §).
© | ® | ®9q |

Gastos Gastos Beneficios no | Concedidos -
tributarios tributarios contrafactual | contrafactual

I — — L L O

191 Agricultura, inclusive o apoio (...) 1,160 14 815 19 704 1480 -18 225
192 Pecudria, inclusive o apoio a pecuaria 1,042 6 871 9139 1 300 -7 839
280 Produgdo florestal; pesca e aquicultura 1,059 1730 2 300 1323 -978
1091 Abate e produtos de carne, inclusive (...) 0,878 12 641 16 813 0 -16 813
1092 Fabricacdo e refino de agulcar 1,199 1783 2372 1678 -694
1093 Outros produtos alimentares 0,932 9739 12 953 0 -12 953
1100 Fabricacdo de bebidas 0,838 534 711 0 -711
1200 Fabricacdo de produtos do fumo 0,881 -367

Fonte: Adaptado de Martinez e Orrillo (2025). Nota: os valores nas colunas de (B) a (D — C) estdo em
milhdes de reais.

Sk s PP EM SERVIGOS PUBLICOS FAZENDA DA UNIRO E ORGAMENTO

5 140D DO POVO BRASILE



<
> <4
Py 2025 pl

Exportagdo da Produgdo Rural

A analise indica que todos esses setores concentram subsidios passiveis de reducao.
Dentre os setores com centralidade de distor¢ao abaixo da unidade, aos quais se indica
gue os subsidios sejam zerados, as maiores reducdes de subsidios seriam para os setores
de abate e produtos de carne, com reducdo de R$16,8 bilhdes em subsidios, e outros
produtos alimentares, com remocgdo de RS 13 bilhdes em subsidios.

Mesmo entre setores com centralidade de distorcdo acima da unidade, ha setores para
os quais se recomenda reducdo substancial no volume de subsidios concedidos. Os mais
destacados sdo a agricultura, com indicac¢do de redu¢do em R$18,2 bilhdes nos subsidios
concedidos, e a pecuaria, com reducdo de R$7,8 bilhdes em subsidios.

Somando todos, uma redu¢do de RS58,6 bilhdes a precos de 2024 no total de subsidios
concedidos a esses setores seria 0 mais indicado, segundo a metodologia aqui adotada.

Finalmente, calculamos qual é o impacto na renda agregada da politica de subsidios a
exportacdo da producdo rural e qual seria o impacto se estes subsidios fossem
redistribuidos entre os setores da economia brasileira conforme o mesmo critério
contrafactual usado por Martinez e Orrillo (2025). A Tabela 5 apresenta os resultados
obtidos.

Tabela 5 - Impacto na renda agregada dos subsidios & exportacéo da producéo rural. Gasto total: RS 7,2
bilhées em 2019 (equivalentes a 9,6 bilhdes em RS de 2024)

Em % da renda 0,005 % 0,056 %
Em RS de 2019 RS 380 milhdes RS 4.135 milhdes
Em RS de 2024 RS 506 milhdes RS 5.499 milhdes
A cada RS 100 em subsidios RS 5,3 RS 57,4

Fonte: Martinez e Orrillo (2025).

Os RS 7,2 bilhdes de subsidios a exportacio rural concedidos em 2019, correspondentes
a RS 9,6 bilhdes em reais de 2024, tiveram efeito diminuto sobre a renda, de RS 506
milhGes a precos de 2024. Se estes subsidios fossem redistribuidos pelos setores
conforme a indicagdo do cendrio contrafactual, o aumento de renda em reais de 2024
seria de RS 5,5 bilhdes. O impacto é dez vezes maior se os subsidios sdo direcionados
conforme a centralidade de distorcao.

Portanto, a partir da metodologia empregada, concluimos que a politica de subsidios a
exportagdo da producdo rural ndao se justifica na dimensdo da eficiéncia e
economicidade. Haveria crescimento da renda e do bem-estar da sociedade brasileira se
este subsidio fosse eliminado e os recursos ai aplicados fossem direcionados a outras
finalidades.
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Apéndice A - Indicadores de resultado adicionais

Grafico 23 — Volume da exportagdio dos 5 produtos com maior participagdo em 1997 e 2024
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Fonte: AGROSTAT/MAPA.

Gréfico 24 — Numero indice do volume exportado dos principais produtos
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Fonte: AGROSTAT/MAPA.
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Grafico 25 — Evolugdo do Volume Exportado de Soja por origem (1997-2024)
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Fonte: COMTRADE/ONU.

Grafico 26 — indice de quantum dessazonalizado das exportacdes para grandes setores de atividade
econdémica, jan/1998-dez/2007
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Grafico 27 — indice de quantum dessazonalizado das exportagdes para fabricagdo de alimentos,
fabricacdo de bebidas e industria da transformagéo, jan/1998-margo 2025
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Fonte: Secex/MDIC.

Grafico 28 — indice de precos das exportacées para fabricacéo de alimentos, fabricagdo de bebidas e
industria da transformagéo, jan/1998-marco 2025
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Grafico 29 — indice de quantum dessazonalizado das exportagdes para Todos alimentos, Matéria-prima
agricola e Minérios, minerais e metais, jan/1998-margo 2025
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Grafico 30 — indice de precos das exportacées para Todos alimentos, Matéria-prima agricola e Minérios,
minerais e metais, jan/1998-margo 2025
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Grafico 31 — Evolugdo do indice do rendimento médio (quilograma por hectare), 1988-2023
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Figura 12 — Decomposic@o historica do crescimento do PIB, contribuigdo de diversos choques, 1998-2017
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Fonte: Cavalcanti, et al (2023).

21 A taxa de crescimento neste caso é In(PIB) — In(PIB.1). Sendo que = 0,005 é a taxa trimestral de
crescimento equilibrado. A mesma estimativa vale para as figuras que mostram as decomposi¢des para o
consumo agregado e o investimento privado.
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Figura 13 — Decomposigdo histdrica da taxa de crescimento consumo agregado, contribuicdo de diversos
choques, 1998-2017.
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Figura 14 — Decomposigdo historica do crescimento do investimento privado, contribuig¢éo de diversos
choques, 1998-2017.
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Fonte: Cavalcanti, et al (2023).
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Figura 15 — Decomposicdo historica da inflagdo, contribuigdo de diversos choques, 1998-2017.
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Fonte: Cavalcanti, et al (2023).

Figura 16 — Decomposicdo historica da taxa de variagdo do prémio de risco, contribui¢éo de diversos
choques, 1998-2017.
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Fonte: Cavalcanti, et al (2023).

Tabela 6 - Decomposicdo da varidncia de varidveis macroeconémicas a diversos tipos de choques.

Dados em %

Choques Consumo Inflagdo | Investimento | Taxa de Taxa de Prémio de
privado cambio real juros risco

Outros 40,84 86,11 63,34 51,28 57,85 66,07 79,62
Commodities 47,91 12,16 18,68 37,67 40,87 21,00 16,28
Choques fiscais | Gasto 4,47 0,64 5,94 6,46 0,36 5,52 1,98
Choques fiscais | Impostos 2,25 0,27 6,58 0,14 0,75 0,85 1,61
Choques fiscais antecipados 3,25 0,40 2,01 4,04 0,05 1,94 0,21

Choque monetario

----m--

Fonte: Cavalcanti, et al (2023).
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Apéndice B — Detalhes modelo diferen¢as em diferengas

A tabela 7 mostra os coeficientes do modelo de diferengas em diferengas two way fixed
effects’’ com dados agregados de 22 setores tendo a agropecudria, a fabricacdo de
alimentos e fabricacdo de bebidas como grupos de tratamento. A varidvel de resultado
é o indice de quantum dessazonalizado das exportacdes brasileiras obtidos da SECEX.
Os dados mensais de sdo de janeiro de 1998 até dezembro de 2005. O indicador de
tratamento inicia-se em janeiro de 2002. Demais varidveis de controle sdo indice de
precos das exportacdes da SECEX, taxa de cambio real efetiva obtida (USS/RS, Banco
Mundial), indicador dos precos do mercado interno representado pelo indice de Precos
ao Produtor Amplo (IPA//FGV) e o total das importa¢des de cada setor mundiais para
medir a demanda mundial (Comtrade/ONU)?*. Todas as varidveis estdo em logaritmo,
exceto o indicador do tratamento.

Tabela 7 - Modelo de diferengas em diferengas two way fixed effects com 22 setores.

Var. Dep. indice de quantum dessazonalizado

-0,193 -0,196 -0,196 -0,203 -0,189
0,205 0,201 0,201 0,196 0,203
indice de precos -—- -0,564*** -0,564*** _Q,578*** -0,572%**
0,099 0,099 0,108 0,105
Cambio -2,602*** -2, 361*** -1 645%**
0,216 0,491 0,402
IPA 0,0975 0,0715
0,135 0,125
Importagdes mundiais --- --- --- --- 0,929%**
0,280
N° Obs. 1848 1848 1848 1848 1848

Nota: Desvio padrdo em italico. *** significativo a 1%.
Fonte: Elaboragdo proépria.

Os resultados ndo detectam algum impacto da EC n°33/2001 no indice de quantum das
exporta¢des nos setores tratados, independentemente de ser controlar para diferentes
variaveis explicativas.

Na tabela 8 mostra-se os resultados das extensdes do modelo de diferengcas em
diferencas, que de diferentes formas buscam relaxar a hipdtese de tendéncias paralelas.
Apresenta-se os resultados do Interactive Fixed Effects (IFE) de Liu et.al. (2024), o
modelo de Matrix Completion (MC) de Athey et.al.(2021) e o modelo de diferencas em
diferencas sintético de Arkhangelsky et. al.(2021). As conclusdes nao se alteram.

22 portanto, todas regressdes contém efeitos fixos dos setores e indicadores de cada periodo.
23 0s dados das importacdes mundiais s3o anuais.
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Tabela 8 - ExtensGes do modelo de diferencas em diferengas com 22 setores.

Var. Dep. indice de quantum dessazonalizado

-0,254 -0,021 -0,216 -0,180 -0,185
0,295 0,330 0,387 0,299 0,212
N° fatores 1! 2 3

Nota: Desvio padrdo em itdlico. Apresenta-se os resultados do Interactive Fixed Effects (IFE) de Liu et.al.
(2024), o modelo de Matrix Completion (MC) de Athey et.al.(2021) e o modelo de diferengas em
diferencas sintético de Arkhangelsky et. al.(2021). ' Nimero de fatores 6timos estimado pelo IFE.
Fonte: Elaboragdo prépria.

Nas figuras 17 e 18 sdo mostrados o efeito dindmico do subsidio a contribuicdo
previdenciaria sobre o indice de quantum dessazonalizado das exportacdes a partir do
modelo de diferencas em diferencas two way fixed effects, com dados entre 1998 e 2005
para os grandes setores econdmicos agregados e apenas os setores de commodities
respectivamente. Em ambos casos permanece a conclusdo de auséncia de impacto da
EC n°33/2001 sobre as exportacdes rurais.

Figura 17 — Efeito médio do subsidio da exportagdo rural sobre setores tratados, grandes setores
econémicos, dados entre 1998 e 2005
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Nota: Modelo com 3 setores. Grupos tratado: agropecudria. Grupos de Controle: Industria da
transformacdo e Industria Extrativa. Dados entre 1998 e 2005. Modelo two way fixed effects com
controles para indices de precos das exportacdes, valor total das importacées mundiais do setor, taxa de
cdmbio real efetiva e os precos no mercado interno medidos pelo IPA/FGV.

Cada ponto indica o efeito médio de pertencer ao grupo de tratamento sobre o logaritmo do indice de
guantum das exportacdes dessazonalizadas. As barras verticais indicam intervalo de confianga a 95%.
Fonte: Elaboragdo prépria
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Figura 18 — Efeito médio do subsidio da exportagdo rural sobre setores tratados, setores de commodities,
dados entre 1998 e 2005

Efeito médio do tratamento nos tratados

1
!

|
=+

i ﬁﬁfffﬁ{]m il

0
e

1

Efeito médio do tratamento

TP rrrrrrrrrrrrrrrrrrr vy rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrryrvrrrrrrrrrrvverveeny

7SRRI s [ VR | R -6 0 6 12 18 24 30 36 42 48
Meses relativo ao tratamento

—— IC95% « ATT

Nota: Modelo com 4 setores. Grupos tratado: Todos Alimentos e Matérias primas agricolas. Grupos de
Controle: Minérios, minerais e metais e Combustiveis. Dados entre 1998 e 2005. Modelo two way fixed
effects com controles para indices de precos das exportacdes, valor total das importagdes mundiais do
setor, taxa de cdmbio real efetiva e os pre¢cos no mercado interno medidos pelo IPA/FGV.

Cada ponto indica o efeito médio de pertencer ao grupo de tratamento sobre o logaritmo do indice de
guantum das exporta¢des dessazonalizadas. As barras verticais indicam intervalo de confianca a 95%.
Fonte: Elaboragao prépria

Na tabela 9 mostra os coeficientes do modelo de diferengas em diferencas two way fixed
effects com os dados agregados por grandes setores econdmicos e por setores de
commodities nos painéis A e B respectivamente. As colunas de 1 a 5 representam as
mesmas varidveis de controle da tabela 7. E na tabela 10 os resultados das extensdes do
modelo de diferencas em diferencas para esses dois grupos de dados. Os resultados
reforcam a conclusdo de auséncia de impacto do subsidio a exportacdo rural. Mesmo
guando significativos, os coeficientes vao no sentido contrario ao esperado.

Tabela 9 - Modelo de diferengas em diferengas two way fixed effects com os dados agregados por
grandes setores econémicos e por setores de commodities.

I S P E PR
Painel A: Grandes Setores
DID -0,052** -0,084 -0,084 -0,108* -0,116%**
0,0085 0,031 0,031 0,026 0,011
Painel B: Commodities

DID -0,345 -0,330 -0,330 -0,313 -

GOVERNO DO

-
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0,510 0,520 0,520 0,487 ---

Nota: Desvio padrdo em italico. ' N3o se obteve dados das importagbes mundiais para os setores de
commodities utilizados. *** significativo a 1%; ** significativo a 5%; * significativo a 10%.
Fonte: Elaboragdo prépria.

Tabela 10 - Extensées do modelo de diferengas em diferengas com os dados agregados por grandes
setores econémicos e por setores de commodities.

Var. Dep. indice de quantum dessa

I [ S U S P

Painel A: Grandes Setores

DID -0,186 -0,107 --- -0,107 0,015
0,164 0,139 --- 0,124 0,135
N° fatores' 1 2 3

Painel B: Commodities?

DID 0,169 -0,249 -0,189 0,079 0,132
0,488 0,345 0,323 0,714 0,946
N° fatores® 1 2 3

Nota: Desvio padrdo em italico. ' Nimero de fatores 6timos estimados foi nulo e ndo foi possivel estimar
o modelo com 3 fatores. 2 N3o se obteve dados das importa¢des mundiais para os setores de commodities
utilizados. 2 Nimero de fatores étimos estimados foi 3.

Fonte: Elaboragao propria.

Agora passa-se a analisar o impacto do julgamento do STF em 2020 que reintroduziu o
subsidio as exportagdes indiretas. As figuras 19 e 20 mostram o efeito dinamico do
subsidio a contribuicao previdencidria sobre o indice de quantum dessazonalizado das
exportagdes a partir do modelo de diferengas em diferengas two way fixed effects, com
dados entre 2017 e 2024 para os grandes setores econdémicos agregados e apenas 0s
setores de commodities respectivamente. Assim como na figura 2 na seg¢do 6, o
indicador de tratamento inicia-se em outubro de 2020.

Figura 19 — Efeito médio do subsidio da exportagdo rural sobre setores tratados, grandes setores
econémicos, dados entre 2017 e 2024
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Nota: Modelo com 3 setores. Grupos tratado: agropecudria. Grupos de Controle: Industria da
transformacdo e Industria Extrativa. Dados entre 2017 e 2024. Modelo two way fixed effects com
controles para indices de pregos das exportagdes, valor total das importagdes mundiais do setor, taxa de
cambio real efetiva e os precos no mercado interno medidos pelo IPA/FGV.

Cada ponto indica o efeito médio de pertencer ao grupo de tratamento sobre o logaritmo do indice de
guantum das exporta¢des dessazonalizadas. As barras verticais indicam intervalo de confianga a 95%.
Fonte: Elaboragao prépria

Figura 20 — Efeito médio do subsidio da exportagdo rural sobre setores tratados, setores de commodities,
dados entre 2017 e 2024
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Nota: Modelo com 4 setores. Grupos tratado: Todos Alimentos e Matérias primas agricolas. Grupos de
Controle: Minérios, minerais e metais e Combustiveis. Dados entre 2017 e 2024. Modelo two way fixed
effects com controles para indices de precos das exportacdes, valor total das importagcées mundiais do
setor, taxa de cadmbio real efetiva e os precos no mercado interno medidos pelo IPA/FGV.
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Cada ponto indica o efeito médio de pertencer ao grupo de tratamento sobre o logaritmo do indice de
guantum das exportagdes dessazonalizadas. As barras verticais indicam intervalo de confianga a 95%.
Fonte: Elaboragdo prépria

E na tabela 11 relata-se os coeficientes do modelo de diferencas em diferencas two way
fixed effects para os trés grupos de dados entre os anos de 2017 e 2024, com o indicador
de tratamento iniciando-se em outubro de 2020. As colunas de 1 a 5 representam as
mesmas varidveis de controle da tabela 7.

Tabela 11 - Modelo de diferencas em diferengas two way fixed effects com os dados dos 22 setores,
agregados por grandes setores econémicos e por setores de commodities. Periodo entre 2017 e 2024.

Var. Dep. indice de quantum dessazonalizado

Painel A: 22 Setores

DID 0,173* 0,225*** 0,225*** 0,226*** 0,178***
0,085 0,056 0,056 0,062 0,063

Painel B: Grandes Setores

DID 0,041*** 0,042* 0,042* 0,037* 0,019
0,002 0,013 0,013 0,012 0,008

Painel C: Commodities’

DID 0,048 0,028 0,028 0,008 -—-

0,136 0,137 0,137 0,113 ---

Nota: Desvio padrdo em itdlico. ' N3o se obteve dados das importacbes mundiais para os setores de
commodities utilizados. *** significativo a 1%; ** significativo a 5%; * significativo a 10%.
Fonte: Elaboragao proépria.

Os resultados do two way fixed effects apontam um efeito positivo e significativo do
retorno do subsidio as exportagdes rurais indiretas quando utilizamos os dados com 22
setores e os grandes setores econdmicos agregados. Os efeitos sdo nulos se considera-
se apenas os setores de commodities.

Entretanto, conforme ressaltado na se¢do 6, a hipdtese de tendéncias paralelas
necessdria para a validade desses modelos possui maior probabilidade de ndo ser
satisfeita nesse periodo entre 2017 e 2024. Quando se aplicam as extensdes do modelo
de diferencas em diferencas, que buscam melhor controlar possiveis tendéncias
divergentes, o efeito do retorno do subsidio as exportagdes rurais indiretas torna-se ndo
significativo em todos os grupos de dados. Os resultados sdo apresentados na tabela 12
abaixo.
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Tabela 12 - Extensdes do modelo de diferengas em diferengas com os dados dos 22 setores, agregados
por grandes setores econdmicos e por setores de commodities. Periodo entre 2017 e 2024.

Var. Dep. indice de quantum dessazonalizado

Painel A: 22 Setores

DID -0,021 -0,008 0,334 0,230%* 0,167
0,698 0,627 0,799 0,131 0,139
N° fatores' 1 2 3

Painel B: Grandes Setores

DID -0,022 -0,076 --- 0,035 0,037
1,722 1,804 --- 0,124 0,058
N° fatores' 1 2 3

Painel C: Commodities?

DID 0,080 0,003 0,011 0,048 -0,003
0,155 0,107 0,110 0,203 0,196
N° fatores' 1 2 3

Nota: Desvio padrdo em itdlico. Apresenta-se os resultados do Interactive Fixed Effects (IFE) de Liu et.al.
(2024), o modelo de Matrix Completion (MC) de Athey et.al.(2021) e o modelo de diferengas em
diferencas sintético de Arkhangelsky et. al.(2021).  Ndmero de fatores étimos estimados foi 1 para o
modelo com 22 setores e nulo para os outros dois grupos. Nao foi possivel estimar o modelo com 3
fatores. 2 Ndo se obteve dados das importacdes mundiais para os setores de commodities utilizados. *
significativo a 10%.

Fonte: Elaboragao proépria.
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Apéndice C - Indicadores propostos

Tabela 13 - Indicadores propostos

Indicador

1 Numero de
atualizadas por ano

normas

2 Numero de PJs que se
identificaram como
empresas exportadoras
rurais no eSocial

3 Numero de PJs que optaram
pelo  recolhimento da
contribuicdo patronal sobre
a receita da comercializagdo
da produgdo agropecuaria

4 Percentual de produtores
rurais optantes pelo regime
de contribuicdo sobre a
receita bruta

5 Percentual de exportadores
rurais optantes pelo regime
de contribuigdo  sobre
receita

Componente Descrigao
do

Logico
Insumo

Modelo

Mede a quantidade de normas relacionadas a politicas de isengdo
em exportagdes rurais atualizadas no ano fiscal, considerando
emendas constitucionais, leis e demais normas infralegais e
tributarias.

Mede a quantidade de empresas que informam atividade
econOmica relacionada a exportagdo de produtos rurais.

Insumo

Insumo Mede a quantidade de empresas que optaram pelo recolhimento
da contribuigdo patronal sobre a receita da comercializagdo da

produgdo agropecuaria

Processos Este indicador mede a proporgao de produtores rurais que optaram
por recolher a contribui¢do previdencidria patronal com base na
receita bruta da comercializagdo da produgdo agropecuaria, em vez
da folha de pagamento. O objetivo é avaliar a adesdo ao regime
alternativo criado pela Lei n® 8.870/1994 e entender como o
desenho da politica influenciou o comportamento contributivo no
setor rural.

Mede a propor¢do de produtores rurais que exportam e que
aderiram ao regime contributivo da Lei n2 8.870/1994, o qual
substituiu a incidéncia da contribuicdo sobre a folha de pagamento
pela incidéncia sobre a receita da comercializagdo. Permite avaliar
o efeito combinado da Lei n2 8.870/1994 e da EC n2 33/2001 sobre
o comportamento contributivo e a base arrecadatéria da
previdéncia rural. Permite avaliar se produtores mais integrados ao
mercado internacional adotam o regime sobre receita.

Processos

& cmap

Férmula de calculo

Numero de normas criadas ou
atualizadas no ano fiscal

Numero de PJ exportadoras rurais

Numero de PJ exportadoras rurais
que optam pelo recolhimento da
contribuicdo patronal sobre a
comercializagdo da produgdo rural

Indicador =
(Numero de produtores que optara
m pela receita bruta/Total de
produtores sujeito a contribuigdo
previdenciaria patronal) x 100

Indicador =
(Numero de produtores exportador
es que recolhem sobre a receita/To
tal de produtores exportadores
sujeito a contribuicao
previdenciaria patronal) x 100
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Indicador Componente Descrigdo Férmula de calculo Fonte de dados
do  Modelo
Légico
6 Gasto  tributario com Produto Montante de recursos atribuidos ao gasto tributario Valor exportado pelas empresas Ministério da

empresas exportadoras listadas (agroexportadoras e Fazenda, RFB
optantes pelo recolhimento sobre
receita) x aliquota da agroindustria

7 Evolugdo do custo de Resultado Mede a variagdo percentual do custo total da produgdo Calculo realizado pela CONAB e Conab
produgdo agropecuario agropecuaria ao longo do tempo. Pode captar efeitos de politicas  disponibilizado em sitio eletronico:
brasileiro de desoneragdo sobre o custo da produgdo e exportagdo, mas ndo  https://www.gov.br/conab/pt-

é possivel separar de outros fatores que também podem ter br/atuacao/informacoes-
infuenciado. O objetivo é identificar houve redugdo do custo de agropecuarias/custos-de-

produgdo no periodo producao/planilhas-de-custos-de-
producao
8 Evolugdo do custo de mdo Resultado Mede a variagdo percentual do custo de mao de obra no custo total  Participacdo = (Custo com "mdo de Conab
de obra e administrador da produgdo agropecuaria ao longo do tempo. Pode captar efeitos obra e adm. rural" /Custo total de
rural em relagdo ao custo de de politicas de desoneragdo sobre o custo da produgcdo e produgdo do setor) x 100
produgdo agropecuario exportagdo, mas ndo é possivel separar de outros fatores que
brasileiro também podem ter infuenciado. O objetivo é identificar a Variagdo percentual = ((Ano t -Ano

desoneragdo do beneficio previdencidrio da produgdo rural é Base)/Ano Base) x 100
perceptivel em relagdo ao custo total

9 Evolugdo do volume/valor Resultado Mede a variagdo percentual da produgdo agropecuaria destinadaa  Participagao = (Volume PAM; Censo
exportado da produgdo exportagdo ao longo do tempo. Avalia o peso relativo da exportagdo exportado/Volume produzido) x Agropecuario
agropecuaria em relagdo ao no setor. Pode captar efeitos de politicas de desoneragdo sobre o 100 (IBGE); ComexStat
produzido custo da produgdo e exportagdo, mas ndo é possivel separar de (MDIC) — base oficial

outros fatores que também podem ter infuenciado. O objetivo é Variacdo percentual = ((Ano t -Ano  de dados de
identificar relacdo entre a desoneragdo das exportacdes e um Base)/Ano Base) x 100 comércio  exterior
incentivo ao direcionamento das culturas ao mercado externo. brasileiro, com

detalhamento por
setor e produto.

10 Evolugdo da quantidade de Resultado Localiza a demanda por exportagdo da produgdo rural brasileira, Contagem do niumero de paises de  ComexStat (MDIC) —
paises de destinos das para obter um panorama sobre os principais parceiros comerciais.  destino por ano e ordenagdo de base oficial de
exportagdes rurais principais, de acordo com critérios dados de comércio

pertinentes exterior brasileiro,

com detalhamento
por setor e produto.

GOVERNO DO 112
Wcmar By iy & % g |
it rene s EM SERVICOS PUBLICOS E ORGAMENTO r -



2025
Exportagdo da Produgdo Rural

Indicador Componente Descrigdo Férmula de célculo Fonte de dados
do  Modelo
I -1 N A R
11 Participagdo do  setor Resultado Mede a variagdo percentual de produtores agricolas que Participagdo =  (Exportadores Secretaria de
agropecuario no mercado destinaram produgdo a exportagdo ao longo do tempo. Avalia o  rurais/produtores rurais) x 100 Comércio Exterior -
exportador total peso relativo dos exportadores entre produtores rurais. Pode SECEX/MDIC
captar efeitos de politicas de desoneragdo sobre o custo da Variagdo percentual = ((Ano t -Ano
producdo e exportagdo, mas ndo é possivel separar de outros Base)/Ano Base) x 100 Censo Agropecuario
fatores que também podem ter infuenciado e a impossibilidade de (IBGE)

identificar exportadores indiretos pode subestimar o percentual. O
objetivo é identificar relagdo entre a desoneragdo das exportagdes
e um incentivo ao direcionamento das culturas ao mercado

externo.
12 Crescimento percentual da Impacto Mede a variagdo percentual da produtividade agricola ao longo do  Produtividade = Produgdo/area IBGE (PAM),
produtividade média tempo, considerando a relagdo entre o volume produzido e a area  plantada CONAB, Censo
(produgdo/area plantada) plantada. Esse indicador permite acompanhar se os produtores Agropecuario

estdo conseguindo aumentar a produgdo sem expandir a darea Crescimento da Produtividade =
cultivada, o que pode refletir adogdo de tecnologias, melhor usode  ((Produtividade Ano  Atual -
insumos ou condi¢des de mercado mais favordveis. Séries histéricas  Produtividade Ano
podem ser usadas para comparar a produtividade antes e depoisda  Base)/Produtividade Ano Base) x
adogdo de politicas como a EC n? 33/2001. A desoneragdo das 100

exportagdes pode ter incentivado ganhos de produtividade nas

culturas voltadas ao mercado externo, como soja, milho, café e

algodao.
13 Percentual de adogdo de Impacto Mede a propor¢ao de produtores rurais que adotam pelo menos Percentual de adogdo = IBGE -  Censo
novas tecnologias uma tecnologia produtiva considerada moderna, como (nimero de produtores que Agropecuario

mecanizagdo, sementes geneticamente melhoradas, fertirrigagdo, adotaram novas tecnologias / (dados decenais)
préticas sustentaveis, integracdo lavoura-pecuaria-floresta (ILPF), numero total de produtores) x 100

agricultura de precisdo, entre outras. O objetivo é avaliar a

modernizagdo e o nivel de inovagdo tecnoldgica no setor rural,

especialmente apds incentivos econémicos e tributdrios que

podem ter criado melhores condigBes para o investimento em

tecnologia. Indicador util para avaliar impactos indiretos da EC n?

33/2001, que ao aumentar a rentabilidade das exporta¢des, pode

estimular o reinvestimento dos produtores em tecnologia.
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Indicador Componente Descrigdo Férmula de célculo Fonte de dados
do  Modelo
Légico
14 Taxa de crescimento da Impacto Mede a variagdo da propor¢do que o agronegocio representa no  Participagdo do agro no total ComexStat (MDIC)—
participagdo do total das exportagGes brasileiras ao longo do tempo. Avalia o peso  exportado = (Exportagio do Dados de
agronegdcio no total relativo do setor nas vendas externas e sua evolugdo, podendo agro/Exportagdo total) x 100 exportagoes por
exportado captar efeitos de politicas de desoneragdo sobre a competitividade setor e produto
e expansdo do setor exportador. O objetivo é identificar se o Taxa de crescimento anual = ((Ano
agronegocio esta ampliando sua participagdo no comércio exterior  Atual -Ano Base)/Ano Base) x 100 MAPA -
brasileiro, o que pode ser consequéncia de politicas fiscais como a Classificagdo e
imunidade tributaria as exportagdes (EC n2 33/2001). agregacao de
exportagoes do
agronegaocio
15 Variagdo na participagdo Impacto Este indicador mede quanto a participagdo do Brasil nas Participacdo do Brasil = (Exportagdo ComexStat (MDIC) —
percentual do Brasil no exportacdes mundiais de produtos agropecuarios aumentou ou agro do Brasil/Exportacdo agro Dados de
Mercado mundial de diminuiu em determinado periodo. Serve para avaliar o Mundial) x 100 exportagoes por
commodities agricolas desempenho relativo do pais no comércio internacional do setor setor e produto
agro. O objetivo é avaliar se, apds a implementacdo de politicas de  Variagdo percentual = ((Ano t -Ano
desoneragido sobre exportac¢des, o Brasil ganhou ou perdeu espaco  Base)/Ano Base) x 100 MAPA -
no mercado mundial de produtos agropecuarios. Um aumento na Classificagdo e
participagao pode indicar maior competitividade e aproveitamento agregacao de
das vantagens comparativas no setor. Permite verificar exportacoes do
indiretamente se a imunidade tributdaria da EC n2 33/2001 agronegaocio
estimulou as exportagdes a ponto de aumentar o share do Brasil no
mercado global. Exportagdes
agropecuarias
mundiais:
UN Comtrade
Database (ONU)

FAOSTAT (FAO) —
para produtos
agropecudrios

OMC — para dados
agregados por setor
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Indicador Componente Descrigdo Férmula de célculo Fonte de dados
do  Modelo
]l .. Jgco_ /| |

16 Ranking do Brasil entre os Impacto Refere-se a colocagdo do Brasil no ranking global de paises Consultar os ranks existentes UN Comtrade
maiores exportadores do exportadores de produtos agropecudrios em determinado ano, Database (ONU) —
setor beneficiado com base no valor total exportado. O ranking é geralmente principal fonte para

calculado anualmente por organismos internacionais e reflete o rankings de

desempenho relativo de cada pais no comércio internacional do exportacao global.

setor. O objetivo é capturar a posicdo relativa do Brasil no mercado

global de exportagdes agropecuarias. Esse indicador é util para OMC (Organizagdo

avaliar se politicas de incentivo as exportagdes, como a EC n@ Mundial do

33/2001, contribuiram para fortalecer a competitividade do Comércio) — fornece

agronegdcio brasileiro frente a outros grandes exportadores. A rankings agregados

posicdo no ranking pode ser influenciada por fatores externos (ex: e por setor.

cambio, acordos comerciais, crises sanitdrias), por isso, deve ser

interpretada com cautela. OCDE / USDA -
rankings especificos
por commodity
(soja, carne, milho,
etc.).

17 Crescimento da renda Impacto Mede a variagdo, ao longo do tempo, da renda liquida média dos Renda Liquida Média = ((Receita Pesquisa de
liquida média dos produtores rurais. Reflete a diferenga entre a receita total obtida bruta - custos operacionais - Org¢amentos
produtores rurais com a producdo agropecuaria e os custos operacionais e tributos) /nimero de produtores) x  Familiares

tributérios, podendo indicar se politicas publicas resultaram em 100 (POF/IBGE): renda
melhoria na lucratividade do setor rural. O objetivo é avaliar domiciliar rural.
indiretamente se a substituigdo da base de célculo da contribuigdo  Variagdo percentual = ((Ano t -Ano

patronal dafolha para a receita (Lei n2 8.870/1994), contribuiu para  Base)/Ano Base) x 100 Censo Agropecuario
o aumento da renda liquida dos produtores. Alternativamente, (IBGE): renda de
pode-se usar dados de renda familiar agropecuaria, se estabelecimentos
desagregados, para analise por perfil de produtor (familiar, rurais, por estrato.

patronal, pequeno, grande).
Pesquisa da
Agricultura Familiar
(IBGE/EMATER):
renda familiar para
contextos regionais.

GOVERNO DO 115
MINISTERIO DA MINISTERIO DO
aestho £ oA iNovaGRo MINISTERIO DA CONTROLADORIN-GERAL  Cyyfciviy  pLanesaMenTo “ rl

Fass  EM SERVIGOS PUBLICOS FAZENDA oA uNike E ORGAMENTO

DO 14D DO ROYG BRAILEIRD



2025
Exportagdo da Produgdo Rural

Projeto Balcdo da
Agricultura Familiar
(MAPA/MDA):
microdados rurais.

RAIS/ME e DADOS

DO E-SOCIAL:
produtores
formalizados.
Indicador Componente Descrigdo Férmula de célculo Fonte de dados
do  Modelo
Légico
18 Investimento do setor Impacto Este indicador mede o volume de recursos aplicados em ativos Indicador=5 FBCF X IBGE - Sistema de
agropecuario exportador fixos, infraestrutura, tecnologias e expansdo da capacidade percentual de produgdo exportada  Contas Nacionais /
produtiva no setor agropecuario com perfil exportador. Reflete o Matriz Insumo-
nivel de formacgdo bruta de capital fixo (FBCF) mobilizado por Produto (para FBCF
produtores e empresas que atuam no mercado externo, sendo um do setor
sinal da intengdo de crescimento, moderniza¢do e competitividade agropecuario)

internacional.
IPEAData (séries de

Seu objetivo é captar como as condigdes tributarias (como isengdo FBCF por setor)

ou desoneragdo) afetam a disposi¢do do setor em investir em bens

de capital. E Gtil para avaliar impactos indiretos da EC n2 33/2001 SECEX / ComexStat

sobre o comportamento de investimento. (percentual da
produgdo voltada a
exportagdo)

Fonte: (SOUSA, SOUSA, et al., 2025).Elaboragdo propria.
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