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1. _ ASSUNTO: RELATORIO DE AVALIACAO - EXPORTACAO DA
PRODUCAO RURAL - OMC
2. INTRODUCAO

O Conselho de Monitoramento e Avaliacao de Politicas Publicas - CMAP,
do Ministério do Planejamento e Orcamento - MPO, encaminhou ao Ministério da
Agricultura e Pecuadria, por meio do Oficio SEIn24028/2025/MPO, pedido de
manifestacao sobre a proposta de extincao do beneficio “Subsidio a Exportacao da
Producao Rural”. Solicita-se, igualmente, analise dos impactos econbmicos e
politicos de eventual extingcdo do beneficio.

Segundo relatério do CMA, o beneficio Exportacao da Producao Rural é
um gasto tributdrio que consiste na nao incidéncia da contribuicdo previdenciaria
patronal sobre a receita de exportacdao da producao agropecudria por produtor rural,
por pessoa juridica e pela agroindUstria e decorre de dois instrumentos juridicos
distintos:

1 .a Lei n%8.870/94 e a Lei n2%8.212/91- transferem o calculo da
contribuicao previdenciaria patronal da folha de salarios para a receita
da comercializacao da producao agricola

2. a Emenda Constitucional n233/2001 concede imunidade as receitas de
exportacao em relacao a todas as contribuicdes sociais.

O Relatério enfatiza que, na época de sua criacao, o objetivo era
enfrentar a baixa competitividade da agropecudria nacional no mercado
internacional. Desde entao, politicas publicas de crédito, pesquisa, assisténcia
técnica e seguro rural elevaram significativamente a produtividade brasileira,
tornando indcua a justificativa original. Destaca-se, também, que o gasto tributério
associado ao beneficio corresponde a cerca de0,1% do PIB e representa parcela
relevante das receitas previdencidrias. Ademais, o Conselho registra que a
agroindustria ndo deveria ser prioritaria na distribuicdo de beneficios uma vez que
outros setores seriam capazes de prover maior retorno de renda e do bem-estar da
sociedade.

No que tange a caracterizacao do beneficio, destaca-se que o direito é
auferido a produtores que optem por recolher a contribuicao previdenciaria patronal
sobre a receita da comercializacao da producao e exportem essa producao.

Com base nas atribuicdes regimentais desta Secretaria de Comércio e
Relacdes Internacionais, cabe registrar sua competéncia para avaliar politicas que
venham de encontro aos compromissos acordados pelo Brasil na esfera
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internacional. Neste sentido, deve-se alertar sobre a clara vinculacao do requisito
em apreciacao a operacao de exportacao, qualificando-o como subsidio a
exportacao nos termos do Acordo sobre Agricultura da Organizacao Mundial do
Comércio - OMC.

O Acordo sobre Agricultura da OMC define export subsidies como
subsidios condicionados ao desempenho de exportacao (Artigol.e) e lista
modalidades sujeitas a limites de reducao (Artigo 9), incluindo:

a)subsidios diretos a produtores ou cooperativas vinculados a
exportacao

b)venda de estoques publicos de produtos agricolas para exportacao a
precos inferiores aos domésticos

c) pagamentos de exportacao financiados por acao governamental
d)subsidios que reduzam custos de comercializacdo e transporte
internacional de exportacdes

Qualquer medida concedida em funcao da exportacao enquadra-se como
subsidio a exportacao e, portanto, nao se coaduna com 0s compromissos atuais do
Brasil junto a OMC sobre subsidios a exportacao agricola, conforme definido pela
Decisao de Nairdbi, adotada em 19 de dezembro de 2015, na 10.2 Conferéncia
Ministerial daquela Organizacao.

Observa-se que o Brasil desempenhou papel central nas negociacdes
sobre subsidios a exportacao que culminaram na Decisao de Nairdbi, por meio de:

- Histérico de compromissos desde a Rodada Uruguai - compromissos
internos de reducao de subsidios a exportacao no decreto de 1994
refletiram sua adesao precoce aos limites do Acordo sobre Agricultura,
com a Lista lll da Rodada Uruguai ja havia fixado tetos para subsidios
agricolas.

- Lideranca nas negociacdes de Doha - o pais assumiu postura ativa ao
defender a eliminacao total ou gradual de subsidios a exportacao e
protagonizou a formacao de coalizbes com paises em desenvolvimento
e desenvolvidos para manter a pauta viva apds o impasse da Rodada
de Doha.

- Influéncia na redacao da Decisao de Nairdbi - contribuiu para a
cldusula de paz que protege acOes de seguranca alimentar de
retaliacbes e defendeu prazos equilibrados para paises em
desenvolvimento eliminarem subsidios até 2018

- AcOes praticas e demonstracao de boa-fé - Em 2015 participou das
negociacoes finais em Nairdbi, ajudando a definir o texto que eliminou
subsidios remanescentes e em 2021 internalizou a Decisdo por meio do
Decreto Legislativo 7, renunciando formalmente ao direito de subsidiar
exportacoes

Gracas a essa atuacao, o Brasil nao sé garantiu maior previsibilidade ao
comeércio agricola global como também reforcou sua imagem de ator comprometido
com regras multilaterais e concorréncia justa.

Faz-se necessario relembrar que, em linhas gerais, os subsidios as
exportacdes impactam fortemente o comércio internacional agropecuario, pois
suprimem precos globais e reduzem as receitas do setor, prejudicam a
competitividade e participacao de mercado e distorcem o comércio.



3. CONCEITO DE SUBSIDIOS A EXPORTACAO

Para compreensao do problema serd util conhecer a conceituacao de
subsidio a exportacao estabelecida no Acordo sobre Agricultura da OMC. Para evitar
erros de interpretacdo serd mantida a lingua original do Acordo Agricola. No Acordo
Agricola temos as seguintes definicdes:

Article 1 e) "export subsidies" refers to subsidies contingent upon export
performance, including the export subsidies listed in Article 9 of this
Agreement;

O Artigo 9 do Acordo Agricola traz uma lista nao exaustiva de subsidios a
exportacao, conforme abaixo:

Article 9 Export Subsidy Commitments

1. The following export subsidies are subject to reduction commitments under
this Agreement:

(a) the provision by governments or their agencies of direct subsidies,
including payments-in-kind, to a firm, to an industry, to producers of an
agricultural product, to a cooperative or other association of such producers,
or to a marketing board, contingent on export performance;

(b) the sale or disposal for export by governments or their agencies of non-
commercial stocks of agricultural products at a price lower than the
comparable price charged for the like product to buyers in the domestic
market;

(c) payments on the export of an agricultural product that are financed by
virtue of governmental action, whether or not a charge on the public account
is involved, including payments that are financed from the proceeds of a levy
imposed on the agricultural product concerned or on an agricultural product
from which the exported product is derived,;

(d) the provision of subsidies to reduce the costs of marketing exports of
agricultural products (other than widely available export promotion and
advisory services) including handling, upgrading and other processing costs,
and the costs of international transport and freight;

(e) internal transport and freight charges on export shipments, provided or
mandated by governments, on terms more favourable than for domestic
shipments;

(f) subsidies on agricultural products contingent on their incorporation in
exported products.

2. (a) Except as provided in subparagraph (b), the export subsidy commitment
levels for each year of the implementation period, as specified in a Member’s
Schedule, represent with respect to the export subsidies listed in paragraph 1
of this Article:

(i) in the case of budgetary outlay reduction commitments, the maximum level
of expenditure for such subsidies that may be allocated or incurred in that
year in respect of the agricultural product, or group of products, concerned;
and

(ii) in the case of export gquantity reduction commitments, the maximum
quantity of an agricultural product, or group of products, in respect of which
such export subsidies may be granted in that year.

(b) In any of the second through fifth years of the implementation period, a
Member may provide export subsidies listed in paragraph 1 above in a given
year in excess of the corresponding annual commitment levels in respect of
the products or groups of products specified in Part IV of the Member’s
Schedule, provided that:



(i) the cumulative amounts of budgetary outlays for such subsidies, from the
beginning of the implementation period through the year in question, does not
exceed the cumulative amounts that would have resulted from full compliance
with the relevant annual outlay commitment levels specified in the Member’s
Schedule by more than 3 per cent of the base period level of such budgetary
outlays;

(ii) the cumulative quantities exported with the benefit of such export
subsidies, from the beginning of the implementation period through the year
in question, does not exceed the cumulative quantities that would have
resulted from full compliance with the relevant annual quantity commitment
levels specified in the Member’s Schedule by more than 1.75 per cent of the
base period quantities;

(iii) the total cumulative amounts of budgetary outlays for such export
subsidies and the quantities benefiting from such export subsidies over the
entire implementation period are no greater than the totals that would have
resulted from full compliance with the relevant annual commitment levels
specified in the Member’s Schedule; and

(iv) the Member’s budgetary outlays for export subsidies and the quantities
benefiting from such subsidies, at the conclusion of the implementation period,
are no greater than 64 per cent and 79 per cent of the 1986-1990 base period
levels, respectively. For developing country Members these percentages shall
be 76 and 86 per cent, respectively.

3. Commitments relating to limitations on the extension of the scope of export
subsidization are as specified in Schedules.

4. During the implementation period, developing country Members shall not be
required to undertake commitments in respect of the export subsidies listed in
subparagraphs (d) and (e) of paragraph 1 above, provided that these are not
applied in a manner that would circumvent reduction commitments.

Da leitura dos artigos acima depreende-se o conceito geral de que
gualquer medida ou subsidio cuja concessao esteja vinculada ou conectada com
operacao de exportacao é considerado subsidio a exportacao.

4, RELATORIO DE AVALIACAO - EXPORTACAO DA PRODUCAO RURAL

Para facilitar a compreensao do assunto, sao reproduzidos fragmentos
do Relatério de Avaliacao - Exportacdao da Producao Rural que esclarecem as
caracteristicas da medida intitulada beneficio a Exportacao da Producao Rural.

O beneficio “Exportacdo da Producdo Rural”, objeto dessa avaliacdo, que
consiste na “ndo incidéncia da contribuicdo social sobre receitas de
exportacées do setor rural (agroindustria e produtor rural pessoa juridica)”
esta fundamentado em dois instrumentos legais: a lei n° 8.870/1994 (que sera
detalhada a frente) e o art. 149 da Constituicdo Federal (CF/88),

€ importante notar que a imunidade constitucional das receitas de exportacdo
é extensiva a qualquer setor exportador e alcanca todas as contribuicbes
sociais. A politica avaliada, fundamentada no gasto tributdrio “Exportacdo da
Producdo Rural”, estd relacionada somente a contribuicdo previdenciaria
patronal devida pelo produtor rural, pessoa juridica, ou agroinddustria.

E interessante observar que o beneficio tributdrio da “Exportacdo da Producdo
Rural” somente é possivel por meio de uma combinacdo de efeitos de marcos
legais: num primeiro momento, a lei n® 8.870/94 transfere a incidéncia da
contribuicdo previdencidria patronal dos produtores rurais pessoa juridica da
folha de pagamentos de saldrios para a receita da comercializacdo da



producdo agricola (0 mesmo aconteceu para as agroindustrias, por meio da
alteracdo da lei n° 8.212). Num segundo momento, a Emenda Constitucional
n? 33/2001, tornou as receitas de exportacdo imunes as contribuicées sociais.
Finalmente, a Lei n® 13.606/18 permite que o empregador pessoa juridica, que
se dedique a producdo rural, possa optar por contribuir por meio de um
percentual (1,7%) sobre a receita bruta da comercializacdo da producédo ou
percentual (20%) sobre a folha de salarios.

Conclui-se, portanto, que o gasto tributario “Exportag¢dao da Producao Rural” é
resultado de uma combinacédo de efeitos legais: a Lei n® 8.870/94 e a Lei n®
8.212 substituem a incidéncia da contribuicdo previdencidria patronal sobre a
folha de saldrios para as receitas provenientes da comercializacdo da
producdo, que poderd ou ndo ser exportada. Para aqueles que exportam,
as receitas dessa comercializacao estarao isentas de contribuicoes
sociais, por forca do art. 149 da CF/88 (reproduzida acima). A lei 13.606/18
torna opcional a substituicdo tributdria para os produtores rurais (PF e PJ).

A politica avaliada, fundamentada no gasto tributario “Exportacdo da
Producdo Rural”, esta relacionada somente a contribuicdo previdenciaria
patronal devida pelo produtor rural, pessoa juridica, ou agroindustria.

O beneficio da “Exportacdo da Producdo Rural” consiste na imunidade
tributdria concedida aos produtores rurais pessoa juridica ou agroindustria que
optem por recolher a contribuicdo previdenciaria patronal sobre a receita da
comercializacdo de sua producao e a exportem.

Para que isso aconteca sdo necessdrias a requlamentacdo, a forca de trabalho
da Receita Federal do Brasil (RFB), as bases de dados da RFB e o sistema do
eSocial, na qual os produtores irao registrar sua opcdo de recolher a
contribuicdo previdenciaria patronal sobre a receita da comercializacdo de sua
producdo. Uma vez feita essa opcdo pelos beneficidrios, o produto serd a
concessdo do beneficio que é automatica, ndo sendo implementados revisées
ou processos de concessdo. Como resultado do beneficio, os
beneficiarios deixam de recolher a contribuiciao previdenciaria
patronal, o que proporciona de forma imediata uma reducdo no custo de
producdo e, consequentemente, um aumento da competitividade. A
producao voltada para a exportacao torna-se mais atrativa aos olhos
dos produtores, uma vez que aqueles que optam pela forma de
contribuicdo sobre a receita e exportam sua producao serao
agraciados com essa imunidade tributaria.

Conforme discutido em detalhes na secdo de “Descricdo da Politica”, o
beneficio da “Exportacdo da producdo rural” é reservado aos produtos rurais
pessoa juridica e agroindustrias que, tendo optado pela contribuicdo
previdencidria patronal sobre a receita da comercializacdo de sua producdo,
exportem suas producoes.

Acrescenta-se que para fazerem jus a imunidade da contribuicao
previdenciaria, os produtores rurais que vendem sua producdo para as
empresas comerciais exportadoras, devem especificar em sua nota fiscal
que se trata de remessa destinada a exportacdo e posteriormente
registrar o evento de averbacdo da exportacao, referenciando a nota fiscal
de exportacao da empresa exportadora em sua propria nota.

Conforme destacado no Relatério de Avaliacao, fica evidente que para
usufruir da medida é necessario que o produtor rural exporte sua producao, ou seja,
o beneficio estad atrelado a exportacao. Ou seja, os produtores que nao exportem a



sua producao nao terao direito ao beneficio. Fato este que contribui fortemente para
caracterizar a medida como subsidio a exportacao.

Pode-se inferir que a combinacao nao intencional de diversos
instrumentos legais gerou o beneficio intitulado Exportacdo da Producao Rural, que
isenta os exportadores que transferirem, por substituicao tributaria, a incidéncia da
contribuicao previdenciaria patronal dos produtores rurais pessoa juridica da folha
de pagamentos de salarios para a receita da comercializagao da producdo agricola.
Esse procedimento acaba vinculando a utilizacao do beneficio a exportacao, o que
Ihe confere caracteristica de subsidio a exportacao.

Além do exposto acima, a contribuicdo patronal sobre a receita de
comercializacao - CPRC, tem natureza juridica de contribuicao social, ndo sendo
imposto, pois sua arrecadacao tem destinacdo especifica, e ndo é taxa nem
contribuicao de melhoria, pois ndao esta ligada a servicos publicos individuais nem a
obras publicas.

A CPRC é uma contribuicdo social com finalidade de custeio da
seguridade social, enquadrada no sistema tributdrio brasileiro como uma exacao
vinculada a uma destinacdo especifica. E um encargo direto para o empregador
(pessoa juridica), pois incide diretamente sobre sua receita bruta e nao é repassavel
de forma automatica ou obrigatdria a terceiros.

Dessa maneira, a isencao da incidéncia da contribuicao previdenciaria
patronal dos produtores rurais pessoa juridica da folha de pagamentos de salarios
para a receita da comercializacao da producao agricola pode vir a ser considerada
subsidio.

5. CRONOLOGIA DO TRATAMENTO SOBRE SUBSIDIO A EXPORTACAO
NA OMC

Os Resultados da Rodada Uruguai das Negociacbes Multilaterais do
GATT, foram incorporados ao ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto
Presidencial n? 1.355, de 30 de dezembro de 1994.

Com base nesse decreto presidencial, o governo brasileiro internalizou
inUmeros compromissos tarifarios e nao tarifarios assumidos no ambito da
Organizacao Mundial do Comércio (OMC), consolidados na chamada Lista |l
(Schedule Ill) anexa a Ata Final da Rodada Uruguai.

A Secao Il da Parte IV da Lista Ill estabeleceu, especificamente, os limites
maximos de subsidios a exportacao de produtos agricolas sujeitos a compromisso de
reducao ao amparo do Artigo 92 do Acordo sobre Agricultura que poderiam, na
época, ser outorgados pelo Brasil.

Como resultado das negociacdes depreendidas no ambito da Decima
Conferéncia Ministerial da OMC, ocorrida em Nairébi em 19 de dezembro de 2015,
os estados membros aprovaram a eliminacdao dos subsidios a exportacao de
produtos agricolas remanescentes nas Listas de Compromissos de cada pais.

Cabe destacar que desde a Rodada Doha o Brasil foi um dos
protagonistas no movimento para a eliminacao dos subsidios a exportacao.

A Decisao de Nairébi foi internalizada pelo Brasil em 9 de marco de 2021
por meio do Decreto Legislativo n°7 de 2021, o qual aprovou o texto da Decisao
Ministerial sobre Competicao nas Exportacdes.



Como o Brasil, dentre outros compromissos, tinha internalizado na
Rodada Uruguai, na sua Lista Ill, Parte IV, Secao Il seus compromissos referentes a
subsidios a exportacao, para que o Brasil cumprisse a Decisao Ministerial de Nairdbi
(em anexo), foi necessario readequar sua lista de compromissos referente a
subsidios a exportacao renunciando ao direito de subsidia-los.

Em 15/02/2022, o Brasil renunciou, junto a OMC, o direito de conceder
subsidios a exportacao aos produtos da Lista Ill, fato esse oficialmente reconhecido
pela OMC.

Cabe destacar que o Brasil tem obrigacao legal de informar anualmente
a OMC se utilizou subsidios a exportacao. Ao longo dos ultimos anos o Brasil tem
informado a OMC que nao concedeu subsidios a exportacao.

A titulo de ilustracao, recordo que em 2019 o Brasil abriu um painel na
OMC contra a india sobre subsidios a exportacdo que eram concedidos para acucar.
No caso, o aclcar ndo estava na lista de produtos da india que poderiam ser
concedidos subsidios a exportacao. Nessa questao o Brasil ganhou o caso.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, o DNAC avalia que anao incidéncia da contribuicao
previdenciaria patronal sobre a receita da exportacao da producao agropecuaria de
produtores rurais pessoa juridica e de agroindustrias contida no relatério de
avaliacao do CMAP apresenta alto potencial de caracterizacao como subsidio a
exportacao, o que pode ensejar questionamento perante a OMC.

Desde 2015, com a assinatura da Decisao Ministerial sobre Competicao
nas Exportacdes, o Brasil nao pode mais adotar politicas publicas que se
caracterizam como subsidios a exportacao, tampouco, medidas com atributos ou
efeitos semelhantes aos subsidios a exportacao.

Para manter o cumprimento de seus compromissos internacionais, este
Departamento recomenda acompanhar a proposta de extincdo do beneficio
“Exportacao da Producao Rural”, conforme previsto no Relatério de Analise de
Politicas Publicas do CMAP.

Por fim, observamos que o tema ultrapassa o aspecto internacional e
legal, sendo necessario avaliar os impactos econdémicos e politicos de uma eventual
interrupcao dos beneficios concedidos aos produtores rurais, de modo a embasar o
posicionamento definitivo deste Ministério.

Celso Teixeira Cordeiro
Chefe de de Servico de Temas Intragovermentais e Multilaterais - SERTIM

Leonardo Recupero
Coordenador Geral de Assuntos Comerciais

Ana Lucia Gomes
Diretora de Negociacdes e Analises Comerciais
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