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ISENGAO DA EXPORTACAO
RURAL NAO AUMENTOU
COMPETITIVIDADE

Avaliacdo ndo identificou impactos de curto prazo do beneficio
e destaca agravamento do déficit da Previdéncia Rural
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Apolitica de “Exportagdo da Produgdo Rural” isenta agroindustrias e produtores
rurais organizados como pessoas juridicas do pagamento da contribuigdo previ-
denciariapatronalsobre areceitade exportacdodesuaproducdo. Umaavaliacdo
do CMAP, no entanto, ndoidentificou evidéncias de que essaagao tenhacontribu-
ido para o aumento da competitividade das exportagdes do setor agropecuario.
Também ndo foram encontrados procedimentos sistematicos e regulares de
acompanhamento e avaliagdo, nem de gestdo de riscos na execugdo da politica.
0 valor do beneficio, além de contribuir para o déficit da Previdéncia Rural, po-
deria gerar maior retorno de renda e de bem-estar se dirigido a outros setores.
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CONCLUSOES PRINCIPAIS

N&o ha evidéncias de
impacto do beneficio
no aumento das
exportagoes

Politica foi criada sem
objetivos nitidos, o que
prejudica sua avaliacao e
governanca

Gasto tributario envolvido
na acdo aumenta o déficit da
Previdéncia Rural




INFORMATIVO DA AVALIAGAO

rodutos oriundos do agronegdcio re-
presentam os principais itens de ex-
portagdo do Brasil. O setor tem batido
recordes de vendas e contribuido para
o saldo positivo da balanga comercial.
Uma forma de apoio ao setor é aisencdo
do pagamento da contribuicdo previ-
denciaria patronal sobre a receita obti-
da com a exportacdo de sua producdo, concedida a
agroindustrias e produtores rurais organizados como
pessoas juridicas. Esse beneficio fiscal, definido como
Exportacdo da Producao Rural, resulta da combi-
nacdo de dois instrumentos legais. O primeiro é a
Lei n®8.870/94, que alterou a forma de cobranga da
contribuicdo previdenciaria dessas empresas, subs-
tituindo a base de célculo da folha de salarios pela
receita da comercializa¢do. O segundo é a Emenda
Constitucional n® 33/2001, que isentou as receitas
de exportacao de contribuigdes sociais.

Uma avaliagdo conduzida pelo Conselho de Moni-
toramento e Avaliagdo de Politicas Publicas (CMAP)
ndo identificou, porém, documentos que listassem
os objetivos a serem alcancados e os problemas a
serem enfrentados pelo subsidio no momento de
sua criagdo. Em oficinas realizadas com gestores
do programa, levantou-se inclusive a hipdtese de
que o surgimento desse beneficio ndo tenha sido
um ato intencional.

Na auséncia das motiva¢Ges originais, gestores e equipe
de avaliagdo identificaram como provavel problema
central, a época de criagdo do subsidio, a “baixa com-
petitividade da agropecuaria brasileira no mercado
internacional”. No entanto, a analise apontou que esse
problema ja teria sido superado por politicas agropecu-
arias que, ao longo das décadas, buscaram equacionar
diferentes questdes, como crédito, pesquisa, assistén-
cia, seguro, entre outras. Elas resultaram em ganhos
expressivos de produtividade, alcando o pais a uma
posicao de destaque internacional na produgao agro-
pecudria, ainda que sob uma crescente concentragdo
da pauta exportadora. Além disso, é preciso considerar
ainda que as exportag¢des rurais dependem de fato-
res como a demanda mundial, o cdmbio e pregos de
commodities, e que o cenario macroecondmico atual
é bastante diverso do final dos anos 90.

Outro achado relevante da avaliagdo é o de que o cres-
cimento expressivo do setor teria acontecido mesmo
na auséncia do beneficio, pois ndo foram identificadas
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evidéncias de que essa agdo especifica tenha contribui-
do para o aumento da competitividade das exportagdes
agropecuarias.

O carater ndo planejado da politica desde a sua origem
- sem identificagdo prévia de objetivos, indicadores
e metas - traz também desafios para a governanca
e avaliagdo. Por exemplo, ndo foram identificados
procedimentos sistematicos e regulares de monito-
ramento ou qualquer processo de gestao de riscos
na execugdo da politica ou participagdo social em
sua implementacdo.

As Unicas informagdes tornadas publicas sobre esse
beneficio sdo as estimativas do gasto tributario, sua
metodologia de calculo e legislagdo de referéncia, rea-
lizadas e disponibilizados de forma aberta, sistematica
e transparente pela Receita Federal do Brasil (RFB).
Embora a Receita cumpra suas obriga¢des no que diz
respeito a fiscalizagdo e divulgacdo de estimativas, a
politica, na pratica, ndo possui coordenagao, diretri-
zes, metas ou monitoramento, e ndo se verifica uma
estrutura de governanga capaz de direcionar a gestao
para o alcance dos interesses publicos.
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E preciso considerar ainda que a manutencio do bene-
ficio demanda um volume significativo de recursos, pois
representa um gasto tributario de quase RS 20 bilhdes,
conforme previsto no Projeto de Lei Orgamentaria Anual
(PLOA) de 2025, contribuindo para aumentar o déficit
da Previdéncia Rural.

Por fim, anélises realizadas pelos avaliadores apon-
tam que o valor do beneficio tributério analisado, se
dirigido a outros setores, poderia gerar maior retorno
de renda e de bem-estar para a sociedade em com-
paracdo ao setor agropecudrio e a agroindustria.
Todas essas constata¢des indicam a necessidade
de reavaliar sua viabilidade como mecanismo de
politica publica.

CLIQUE AQUI ou acesse o
QRCode e leia os relatdrios de
avaliacdo desta politica



https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/avaliacao-de-politicas-publicas/conselho-de-monitoramento-e-avaliacao-de-politicas-publicas-cmap/avaliacoes/exportacao-da-producao-rural

