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O Programa Minha Casa, Minha Vida
(PMCMV) ¢ a principal politica federal
Fl de acesso a moradia, especialmente
para o estrato de renda inferior, tendo
contado com mais de R$ 223,1 bilhdes entre
2009 e 2019, a precos de 2019, em subsidios
publicos (beneficios financeiros e tributérios —
R$ 129,8 bilhdes, 58,2% do total) e privados
(financiamentos do FGTS com descontos — R$
93,4 bilhdes, 41,8% do total). Agora, o Progra-
ma passa por uma reformulacédo, na forma do
Programa Casa Verde e Amarela (PCVA), institu-
ido em janeiro de 2021 pela Lein® 14.118, de 12
de janeiro de 2021, mas mantendo muitas de
suas caracteristicas no que tange a producao
habitacional.

RS 129,8 bilhdes
em subsidios publicos
(até 2019)

Mais de 4 milhdes
de imdveis entregues
(até 2019)

Foram mais de 4 milhdes de unidades habita-
cionais entregues até 2019. Porém, o déficit
habitacional quantitativo (que mede a necessi-
dade de novas moradias) se elevou de 5,8
milhdes de domicilios em 2011 para 6,4 milhdes
em 2015 e se estagnou ao redor do nivel de 6
milhdes até 2019, conforme estimativas pré-
prias. Surgiu entdo a necessidade de entender
os problemas enfrentados pela politica, que
possam estar minando sua efetividade. Nesse
sentido, que a avaliacdo procurou analisar
aspectos de desenho, governanca, focalizacao
e efetividade.
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Este boletim é uma sintese da avaliacdo
realizada no ambito do Comité de
Monitoramento e Avaliacdo de Subsi-
dios - CMAS do Conselho de Monitora-
mento e Avaliacdo de Politicas Pdblica -
CMAP.

Atores da avaliacao

Coordenacéo: SECAP/ME.

Execucao: SECAP/ME, SFC/CGU e IPEA/ME.
Assessoria técnica: ENAP.

Gestor da Politica: SNH/MDR.

Supervisdo: SECAP/ME.

Aspectos avaliados

e Desenho: eficiéncia e efetivi-
dade do Programa para reduzir o

déficit habitacional, forma de
nal, forma de distribuicdo de recursos e
selecado de beneficiarios.
e Governanga: acompanhamento feito
pelo MDR sobre o agente operador e
instituicbes financeiras que atuam na
governanga do FAR e boas préticas de
governanca para aprimorar outras moda-
lidades do PMCMV.
¢ Resultados: (i) as familias beneficiadas
faziam parte do déficit habitacional e
atendiam aos critérios de renda? (ii) os
empreendimentos do FAR aderem ao
melhor acesso a oportunidades? (iii)
como esta a ocupacao dos imdbveis pelos
beneficiarios?

Metodologias
Metodologias previstas no Guia Avaliacdo
ex-post do Governo Federal - desenho,

governanca e resultados:

- SECRETARIA DE
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- Anédlises quantitativas e qualitativas para mensura-
cdo do déficit habitacional.

- Estudo econométrico para célculo do impacto do
PMCMV sobre o emprego.

- Andlise dos indicadores de regularizacdo fundiaria
e melhoria habitacional.

- Anadlise de focalizacao.

- Arvore do problema, modelo légico e teoria do
programa para todas as modalidades do PMCMV.

Base de dados

¢ bases de dados utilizadas foram:

RAIS de 2009 a 2016, SisHab 2009 e 2020, bases
do IBGE, base de déficit habitacional da FJP,
cadastro do PIS/PASEP, CadUnico 2011 a 2019,
SISBEN 2016 a 2019, dados da CGU.

O que foi encontrado
e Os estados tém diferentes necessida-

..I des de acdes voltadas a reducéo do défi-
- cit quantitativo, a regularizacdo fundiéria

e a melhoria habitacional, conforme a distribuicdo
da localizacdo dos domicilios em situacdo de déficit
entre capital, regido metropolitana ou interior.

e Por ex., o indicador de regularizacdo fundiéria
pode ser muito concentrado na capital (AL, 75%) ou
pouco (MG, 6%). Isso também vale para a concen-
tracdo na regido metropolitana (RM), que varia de
valores proximos a 0% (GO, AM e MA) a 72% (ES).
No interior, o indice varia de 12% (RJ) a 85% (MT).

® O indicador de melhoria habitacional apresenta
variacdes semelhantes. Na capital, pode ser 0% (SC)
ou 70% (RR). Na RM, varia de valores préximos de
zero (GO, AM e RS) a 49% (ES e RJ). No interior, o
indicador varia de 27% (RJ) a 93% (RS).

e O déficit habitacional quantitativo urbano pode
ser muito concentrado na capital, como acontece
sobretudo nos estados da regido Norte (RR, 91% e
AM, 74%), ou pouco concentrado na capital (ES,
9%). A concentracdo na RM varia de valores proxi-
mos a zero (MA e AM) a 40% (ES). No interior, o
indice varia de 9% (RR) a 80% (SC).

e Segundo a PNADC de 2019, apenas 39% dos 7,6
milhdes de domicilios sem casa propria e com renda
de até R$ 1.800,00 mensais estdo enquadradas no
déficit habitacional quantitativo. Assim, a renda,
principal critério, é insuficiente para garantir a focali-
zacdo do PMCMV na Faixa 1.
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e O MDR iniciou o uso do CadUnico para o proces-
so de selecéo, conforme estabelece a Portaria MDR
2.081/2020, podendo aprimorar a identificacdo de
pessoas em situacado de déficit habitacional.

e No entanto, destaca-se que: (i) entre os mutuérios
encontrados no CadUnico, cerca de 31% estavam
em situacdo de déficit habitacional no ano anterior
ao recebimento da unidade habitacional; (i) por
outro lado, esses mutuérios encontrados no CadUni-
co sdo 41% mais propensos a estarem no déficit do
que as demais familia do CadUnico. Este achado,
portanto, pode revelar que, de modo geral, o
Programa teve uma boa focalizacdo de seu publico
alvo.

e Dentre os indicadores do Projeto Acesso a Opor-
tunidades do lpea utilizados para a avaliacdo dos
empreendimentos do PMCMV/FAR, o que mostrou
o pior desempenho foi a proporcdo de empregos
formais em relacéo ao total de cada municipio, aces-
siveis em caminhada de até 30 minutos, nas 20 maio-
res cidades.

® O acesso a oportunidades dos empreendimen-
tos do PMCMV/FAR é pior do que a acessibilidade
média de pessoas que moram em aglomerados
subnormais, como favelas, em 16 dessas cidades,
ou em domicilios de baixa renda, com renda per
capita at¢é 1 SM, em 19 cidades.
e Alein®14.118, de 12 de janeiro de 2021 dispde,
em seu art. 7°, que a Unido podera destinar bens
imdveis a entes privados, dispensada autorizacdo
legislativa especifica, para o alcance dos objetivos
de politicas publicas habitacionais. Nesse sentido
em um subconjunto de 16 municipios
analisados, uma amostra de imdveis da
Unido mostrou melhor acessibilidade
média a empregos que a média dos
empreendimentos do PMCMV/FAR exis-
tentes nas mesmas cidades.

e Auséncia de mecanismos formalizados
para que o MDR possa demandar ativida-
des para correcdo de problemas na atua-
cdo do agente operador e das instituicdes
financeiras. Por isso, é importante que
novos indicadores sejam construidos,
quantitativos e qualitativos, dos empreen-
dimentos do PMCMV/FAR.

e Oportunidade de melhorias nos normativos
relacionados aos aportes adicionais e suplementa-
cdes para a retomada de obras paralisadas do FAR.
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e Ha inconsisténcias no processo de registro e
validacdo dos dados do Programa por parte do
Agente Operador (CEF) e das Instituicdes Financei-
ras do FAR.

® O beneficiario nao reside no imével do Programa
em 17,5% dos casos, o que evidenciou uma lacuna
normativa no que diz respeito a definicdo dos agen-
tes responsaveis pelo acompanhamento e fiscaliza-
cdo do cumprimento das obrigacdes contratuais.

Recomendacées aprovadas

pelo CMAP

1. AO MDR: Avalie implementar,

o no Programa Casa Verde e Ama-
&' rela, a segregacdo de metas

fisicas, por capital, regido metro-

politana e interior da unidade da federacéo, tanto
para acdes voltadas ao déficit habitacional quanti-
tativo como ao qualitativo. No caso de recursos do
OGU, avaliar também a possibilidade e convenién-
cia da segregacao de metas, com vistas a garantir a
disponibilizacdo de recursos publicos nos munici-
pios com maior incidéncia do déficit habitacional.

2. AO MDR em parceria com o Minis-
o tério da Cidadania:

-
® construa uma estratégia de verificacdo dos dados
autodeclarados, por meio de amostragem probabi-
listica, melhorando a confiabilidade dos dados;
e promova explicitamente a inclusdo dos cadastros
habitacionais municipais no CadUnico, consideran-
do a atribuicdo de atualizacdo dessa base pela
gestao municipal, visando garantir a cobertura da
selecdo sobre toda a faixa de renda elegivel; e
® estabeleca incentivos as prefeituras municipais
que ampliarem a presenca, no CadUnico, do publi-
co pertencente a areas de risco mais graves ja
mapeadas, ou na iminéncia de reassentamento em
virtude de obras.

3. AO MDR: propor a revisdo nos
&’ normativos do FAR (legal e/ou infrale-
gal), contemplando, ao menos:
e adescricdo completa dos papéis dos envolvidos,
com as atribuicdes, as obrigagdes (prazos quando
aplicaveis) e as sancdes em caso de descumprimen-
to do estabelecido.
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® 0s procedimentos detalhados para os aportes
adicionais e suplementacdes, considerando melho-
rias no processo de previsdo orcamentaria, atualiza-
coes, limites e alternativas.

® O estabelecimento de instancia colegiada e de
procedimento formalizado para discusséo e resolu-
céo conjunta de conflitos/problemas.

® a definicdo de procedimentos de controle e a
padronizacdo de informacdes que serdo alimenta-
das nos sistemas, com a criacdo de bloqueios auto-
maticos que ndo permitam salvar dados sem que os
campos obrigatdérios estejam preenchidos, forma-
tacdo Unica para cada um dos campos, e preenchi-
mento automatico, quando possivel.

4. AO MDR: normatizar e implementar
o procedimento de acompanhamento dos
&’ imoveis no periodo posterior a entrega
aos mutuarios, de forma que os agentes financeiros
e 0s municipios tenham atuacdo mais ativa neste
acompanhamento, avaliando, dentre outras alterna-
tivas:
* 0 aperfeicoamento da relacdo entre os agentes
financeiros e os municipios beneficidrios do
PMCMV, tendo em vista a atuacdo local desses
ultimos mais préxima dos empreendimentos e dos
beneficiarios, em especial nas areas de assisténcia
social e saude;
e a realizacdo periédica pelos municipios
beneficidrios do programa de uma verifica-
cdo ampla com vistas a confirmar se as
familias residentes nos imoveis correspon-
dem aos beneficiarios contemplados pelo
Programa, no sentido de evitar irregulari-
dades decorrentes de destinacdo do
imovel que ndo para a residéncia do bene-
ficidrio e de sua familia, a transferéncia ou
cessdo a terceiros, no todo ou em parte,
dos direitos e obrigagdes decorrentes,
sem autorizacdo do Agente Financeiro, e o
abandono do imovel, fatos que constituem
descumprimento contratual. A atuacdo do
municipio podera envolver, dentre outros
procedimentos, visitas aos beneficiarios e
utilizacdo de informacdes de politicas publicas
executadas pelo ente, como as das areas de assis-
téncia social e salde, tornando o processo de verifi-
cacdo mais eficiente.
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5. AO ME E MDR: Estabelecam uma
o estratégia conjunta de disponibilizagao
&’ de imdveis ociosos da Unido para a
producdo de conjuntos habitacionais, onde couber,
com metas anuais, por meio do Programa Casa
Verde Amarela, conforme possibilita o art. 7° da Lei
n° 14.118/2021, priorizando o foco no publico da
antiga “Faixa 1" do PMCMV.

Resposta do érgao gestor - MDR

ﬂ * Recomendacdo 1: Considera pertinen-
® o te ressaltando que adota a sistematica de
@ distribuicdo de metas conforme as neces-
sidades habitacionais das regides geogra-
ficas do Pais e com outros indicadores

sociais disponiveis.
* Recomendacdo 2: Ressalta que vem realizando
aprimoramentos no marco normativo que regula-
menta o rito de selecdo de familias beneficiarias, e
estudando opc¢des tanto para a melhoria na utiliza-
cdo dos dados do CadUnico e incentivos aos Entes
Publicos locais para sua atualizacdo, quanto para a

adocédo de alternativas.
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* Recomendacao 3: Tem avancado no aprimora-
mento dos normativos, mas ainda encontra dificul-
dades nas tratativas com o agente operador (CEF)
em relacdo a definicdo de procedimentos de
controle e a padronizacédo de informacdes.

* Recomendacao 4: Pretende-se reforcar a organi-
zacdo comunitéria, a identificacdo com o territério,
o entendimento das regras e responsabilidades
impostas pelo programa, a permanéncia das fami-
lias no local e a retomada de unidades habitacionais
em desvio de finalidade.

* Recomendacao 5: Esta trabalhando com o objeti-
vo de ampliar as alternativas para o enfrentamento
das necessidades habitacionais, introduzindo como
possibilidade, a partir do lancamento do PCVA, o
instituto da locacao social como solugdo de parte
do problema do déficit por moradia no Brasil.
Assim, esta estruturando projetos-piloto que permi-
tam também a disponibilizacdo de terrenos ociosos
e apropriados da Unido, cujos valores seriam utiliza-
dos para subsidiar o valor do aluguel das familias
beneficiarias.

Para mais informacdes sobre esta avaliacdo, acesse os relatérios completos, notas técnicas e
nota a imprensa disponiveis em: https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informa-
cao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap
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SECRETARIO ESPECIAL DE FAZENDA
Bruno Funchal

SECRETARIO DE AVALIACAO, PLANEJAMENTO, ENERGIA E LOTERIA
Gustavo José de Guimarées e Souza

SUBSECRETARIA DE AVALIACAO DE GASTO DIRETO
Aumara Feu

SUBSECRETARIO DE AVALIACAO DE SUBSIDIO DA UNIAO
Nelson Leitao Paes

COORDENACAO GERAL DE AVALIAGAO DE BENEFICIO FINANCEIRO
OU CREDITICIO - CFIC

Carlos Renato de Melo Castro

Seiji Kumon Fetter

Leonardo Carvalho de Mello

Giovani Silva Machado

Filipe Tomaz Figueiredo Duarte

Elton Menezes do Vale

COORDENAGAO GERAL DE AVALIAGCAO DE BENEFICIOS TRIBUTARIOS - CGAT
Rodrigo Leandro de Moura

Igor Vinicius de Souza Geracy

Rafael Luis Giacomin

Ana Cristina Secchi Correia

Ronan Luiz da Silva

COORDENAGAO GERAL DE ARTICULACAO DE GASTOS DIRETOS - COART
Wilsimara Maciel Rocha

Roberta da Silva Vieira

Henrique Chaves Faria Carvalho

Ana Paula Piedade Pedrosa

Daniela Sherring Siqueira

COORDENACAO GERAL DE ESTUDOS FISCAIS - COEF
Jossifram Almeida Soares

Carlos Henrique Rosa

Fernando Lima Madeira

Rodney Stanev

GABINETE

Alexandre de Oliveira Lima Loyo
Luiz Alberto D"Avila de Araujo

Para mais informagdes acesse:

https://www.gov.br/fazenda/pt-br/orgaos/secretaria-de-avalia-
cao-planejamento-energia-e-loteria/boletins_publicados
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