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i‘i Com décadas de histdria, o PNAE

é um dos maiores programas de
alimentacdo escolar do mundo.
Consiste  em  transferéncias

obrigatérias da Unido a estados, municipios e
escolas federais, com base no nimero de matri-
culas em cada etapa e modalidade de ensino
da educacdo bésica — da creche ao ensino
médio. Através da suplementacdo orcamenté-
ria, o objetivo do programa é contribuir para o
crescimento e o desenvolvimento biopsicosso-
cial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a
formacéo de habitos alimentares saudaveis dos
alunos.

R$ 4,3 bilhGes

repassados
(2020)

40,5 milhdes
de dunos-alvo
(2020)

O orcamento nominal do PNAE cresceu 42,3%
entre 2010 e 2020, o que foi insuficiente para
cobrir a expansao inflacionaria do periodo
medida pelo IPCA. Assim, em termos reais, o
programa sofreu retracdo da ordem de 17,8%,
passando de R$ 5,6 bilhdes em 2010 para R$ 4,3
bilhdes em 2020. Parte desta queda, no entan-
to, € explicada pela retracdo no numero de
matriculas e, consequentemente, de alunos
beneficiados: de 45,2 milhdes, em 2010, para
40,5 milhoes, em 2020.
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Este boletim é uma sintese da avaliacdo
realizada no ambito do Comité de
Monitoramento e Avaliacdo de Gastos
Diretos - CMAG do Conselho de Moni-
toramento e Avaliacdo de Politicas
Publica - CMAP.

Atores da avaliacao

Coordenacéo: SOF/ME.
Execucao: SOF/ME, CGU, IPEA.
Gestor da Politica: FNDE e MEC.
Supervisdo: SECAP/ME.

Aspectos avaliados

Desenho: desempenho, acesso ao
programa, recursos, equidade da
distribuicdo dos recursos, proces-
sos e resultados do PNAE.

Governanca: sistemas de monitoramen-
to, avaliacdo, controle e prestacdo de
contas usados por FNDE e MEC para
retroalimentar os processos decisérios e
assegurar o controle social.

Implementacao: analisar causas das dife-
rencas de implementacado, entre munici-
pios, da regra de que pelo menos 30%
das compras devem ser oriundas da agri-
cultura familiar.

Metodologias

Metodologias previstas no Guia de
Avaliacdgo Ex-Post do Governo
Federal — desenho, governanca e
resultado.

Elaboracdo de cenarios fiscais e de
mudanca nos critérios de repasse
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do PNAE, considerando o nimero de matriculas e a
condicéo socioecondmica dos alunos.

e Andlise bibliométrica

* Anélise Inferencial

e Abordagem qualitativa - entrevistas com atores
governamentais e ndo-governamentais tanto para
avaliacdo de desenho como para a de resultado —
quatro municipios selecionados.

Sistemas e bases de dados

e Sistemas: SIMEC, Sigecon, Sigpc

e Bases de dados usadas: Pesquisa Nacional de
Saude do Escolar - PeNSE 2015, PNAD 2015, Porta-
rias com valores do Fundeb do FNDE, dados popu-
lacionais do IBGE, base Financas do Brasil - Finbra,
Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento -

SIOP, Indicador de Nivel Socioeconédmico das Esco-
las de Educacdo Baésica - INSE 2015.

O que foi encontrado

* Baixa focalizacdo do PNAE nos entes federados
mais pobres

— Alunos de escolas pertencentes aos 30% de
prefeituras e estados com menor receita por aluno
(VAAT) recebem apenas 23% dos recursos do PNAE;

— Os 30% que estudam nos entes federados
“mais ricos” recebem 32%,;

= Leve regressividade quanto ao federalismo
fiscal.

e A Alimentacdo Escolar ¢ proporcionalmente
mais consumida pelos alunos mais vulneraveis —
negros, de menor renda e de escolas da zona rural
-, como mostram dados da Pesquisa Nacional de
Saude do Escolar - PeNSE/IBGE de 2015.

e O PNAE custeia 100% da alimentacdo escolar em
1.130 municipios, e mais de 90% em outros 1.438.
Ou seja, 46% dos municipios brasileiros gastam
somente ou quase somente o que recebem do
programa.

e Agricultura Familiar no PNAE - cota de 30%

— 86% dos municipios compra-
ram alimentos da agricultura familiar,
mas apenas metade dos municipios
alcancou a cota dos 30%, segundo

dados de 2017.

= A atuacdo das prefeituras é crucial para
que a regra seja cumprida. A andlise revela que
acdes de comunicacdo com agricultores e o
controle social sdo relevantes.

Agricultura
Familiar
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Complexidade burocratica e baixa
eficécia das atividades de monitoramen-
to, avaliacdo, prestacdo de contas e
fiscalizacao exercidas pelo FNDE.

=|

Burocracia

Cenarios

Simularam-se cenarios para 2030 com base em
alteracdes nos critérios de repasse do programa.

Regra atual: municipios dos 3 decis mais
D ricos recebem 32% dos recursos do PNAE,
contra 23% para os municipios dos 3 decis
mais pobres, onde estdo concentradas 94%

das escolas em maior vulnerabilidade
socioecondmica

Regra simulada (redesenho fiscalmente
neutro do PNAE, por meio do qual 10% do
PNAE seria redistribuido para os munici-
pios mais vulneréveis): municipios dos 3
decis mais pobres passariam a receber 39%
dos recursos, contra 25% aos municipios
dos 3 decis mais ricos

(o,

32% 39%
23%
3 decis 3 decis 3 decis 3 decis
mais mais mais mais
pobres ricos pobres ricas
Regra atual Regra smulada

Também foram simulados diferentes cena-
rios fiscais para 2030 a partir de critérios de
projecdo de matriculas e reajustes nos valo-
res por matricula. Os cenérios indicam que
a despesa com o PNAE pode crescer:

e Cenario 1 (aumento das matriculas em
creches): R$ 247 milhdes.

e Cenario 2 (cenério 1 e reajuste de 10%
hoje): R$ 663 milhdes

e Cenidrio 3 (cendrio 1 e reajustes anuais
pela inflacdo): R$ 1,7 bilhdo.

Cendrio 1 [l +247 milhges
Cendric 2 | +563 mihies
Cendrio 3 [N 1.7 bihio
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Recomendacoes aprovadas pelo

CMAP

FNDE: aperfeicoar o critério de repasse do PNAE,
focalizando parte dos recursos nos locais com
menor receita propria e piores condicdes socioeco-
ndémicas.

MEC: incorporar a projecdo de cenarios
orcamentarios em seu planejamento pluria-
nual.

MEC: atuar de forma mais préxima ao FNDE
para construir e acompanhar plano de moni-
toramento e avaliacdo do PNAE.

FNDE: criar mecanismo de recompensa aos
municipios e estados pelo cumprimento de
boas praticas, incluindo incentivo aqueles
com bom desempenho na aquisicdo da
agricultura familiar.

o b %
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Respostas do érgao gestor -
FNDE

e FNDE e MEC entendem que o PNAE n&o pode

focalizar recursos, o que iria de encon-

ﬂ tro ao cardter universal da politica,

.. mas colocam-se a disposicdo para
Ty discutir novas propostas.

e Quanto aos cendarios orgamentarios, a autarquia
aponta que pode fornecer insumos para subsidiar a
analise do MEC.

® Em relacdo ao monitoramento, a Unesco ja foi
contratada para levantamento de indicadores,
desenvolvimento de modelo légico e de matriz
avaliativa do PNAE.

® Por fim, veem a proposta do critério de bom
desempenho na aquisicdo da agricultura familiar
como adequada e plausivel. Informam que o item
serd inserido no planejamento estratégico do
programa.

Para mais informacdes sobre esta avaliacdo, acesse os relatérios completos, notas técnicas e
nota a imprensa disponiveis em: https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informa-
cao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap
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Carlos Henrique Rosa

Fernando Lima Madeira

Rodney Stanev

GABINETE
Alexandre de Oliveira Lima Loyo
Luiz Alberto D"Avila de Araujo

Para mais informacées acesse:

https://www.gov.br/fazenda/pt-br/orgaos/secretaria-de-avalia-
cao-planejamento-energia-e-loteria/boletins_publicados
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