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RELATORIO DE AVALIACAO EX ANTE

QualificaPAC

Sumario Executivo

e Dados da Secretaria Especial de Analise Governamental (SAG) da Casa Civil, a atual gestao
(2023 a 2026) prevé que os empreendimentos do novo Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) gerarao entre 3 e 4 milhdes de empregos diretos e indiretos por ano, de
2024 a 2026. Esses empregos estarao distribuidos pelos estados brasileiros e demandarao
uma forca de trabalho qualificada e preparada para assumir os postos oferecidos nas
cadeias produtivas impactadas pelo Novo PAC.

e Para articular a colaboragao entre 6rgdos publicos e setores produtivos, foi instituida a
Comissdo Interministerial de Qualificagdo Profissional, Emprego e Incluséo
Socioecondmica do Programa de Aceleracdo do Crescimento - QUALIFICA-PAC (BRASIL,
2023, online).

e Integrante da Comissdo QUALIFICA-PAC, o Ministério do Planejamento e Orgamento, por
meio da Secretaria de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas e Assuntos
Econémicos (SMA), apoiou a coordenacao da Casa Civil da Presidéncia da Republica na
elaboracdo de uma avaliacao ex ante das competéncias da Comissao, conforme Decreto n®
11.631, de 22 de maio de 2023.

e A SMA estruturou a demanda e realizou, entre outubro de 2023 e abril de 2024, as etapas de
diagnodstico do problema e o desenho da politica, elaborando as arvores do problema e dos
objetivos, o modelo logico e a sugestdo de indicadores, bem como o mapeamento dos
processos. As equipes de trabalho foram compostas por membros da Casa Civil, do
Ministério da Educacao e do Ministério do Trabalho e Emprego.

e Aavaliagcdo ex ante evidenciou que o problema central a ser enfrentado é o desalinhamento
entre a qualificagcao dos trabalhadores e o perfil, bem como a quantidade de trabalhadores
necessarios no local e no tempo dos empreendimentos do Novo PAC. Ou seja, ha
dificuldades em identificar e qualificar os trabalhadores para os empreendimentos,
considerando a forga de trabalho ativa no local das obras, reduzindo a migragcao por trabalho
e a saturacdo de profissbes por excesso de formados. Foi identificada como uma das
principais causas desse problema a falta de informagdes sistematizadas sobre oferta e
demanda de mercado de trabalho, a deficiéncia na integragcao entre educacao e trabalho e a
dificuldade na coordenacéo entre os setores envolvidos.

e Diante das causas principais identificadas, concluiu-se que, para promover trabalhadores
qualificados em quantidade e perfiladequados no local e nos prazos das obras do novo PAC,
sera necessario incrementar os servigos de busca ativa e intermediacao de trabalhadores
com uso de sistemas inteligentes capazes de tratar bases de dados integradas de diferentes
érgaos e orientados a demanda dos empreendimentos. Outra necessidade importante para
o alcance do objetivo central sera compatibilizar os cursos de qualificagao e requalificagao
com o tempo necessdario dos empreendimentos e com a qualificagdo requerida, ambas
orientadas pela demanda e com inclusao social.
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1.Introducao

Langcado em 2007, o Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC) constituiu uma série de
iniciativas voltadas para a indugado do crescimento econdmico e o aumento dos niveis de
emprego por meio de investimentos em infraestrutura em todas as regides do Brasil. As trés
edicdes do PAC, distribuidas pelos quadriénios de 2007 a 2010, 2011 a 2014, e 2015 a 2018,
focaram em setores estratégicos como logistica, energia, e desenvolvimento social e urbano
(OLIVEIRA et al., 2018).

No contexto da geragcao de empregos, existem relatos em artigos que o PAC impulsionou o
mercado de trabalho, especialmente entre 2010 e 2014, com a ampliagdo da oferta de vagas de
emprego, redugdo da taxa de desocupacgao, aumento da formalizagcdo de empregos, e expansao
da renda do trabalho e da massa de rendimentos (OLIVEIRA et al., 2018). Estudos de Pereira
(2017) e Jardim (2018, p.167) corroboram esses efeitos positivos em diversas regides e setores
econdmicos.

Contudo, o crescimento rapido e a demanda por mao de obra qualificada trouxeram desafios
significativos. A movimentagdo de trabalhadores entre regides, tensdes nas relagbes
trabalhistas, e a falta de qualificacdo técnica adequada foram problemas destacados
(CAVALCANTE, 2022). A CNI (2014, p.10) apontou que a falta de qualificacédo e experiéncia das
equipes atrasou a conclusao de obras e elevou os custos dos empreendimentos no periodo.

Apesar da intensificagdo na oferta de cursos de qualificagdo a partir de 2007, especialmente
nas regides metropolitanas, esses esfor¢gos ndo foram suficientes para resolver completamente
os problemas de qualificagao técnica e experiéncia. A caréncia de uma estratégia coordenada e
uma abordagem integrada para aformacgéo profissional continuaram a ser desafios significativos,
como evidenciado em estudos posteriores (ANDRADE et al., 2021).

Em 2023, o PAC foi relangcado como Novo PAC, com foco na superacdo de gargalos de
infraestrutura, transicao ecolégica e integrado a politica industrial, mantendo as premissas de
crescimento econdémico, inclusédo social e geragdo de emprego e renda (DIEESE, 2023). Dentro
deste contexto, foi criada a Comissao Interministerial de Qualificacao Profissional, Emprego e
Inclusdo Socioecondmica do PAC, conhecida como QUALIFICA-PAC, para coordenar agoes
conjuntas nas areas de qualificagéo profissional, empregabilidade e incluséo social.

Considerando o cenario introdutério apresentado, o escopo desta avaliagao ex-ante1 para
um conjunto de agbes da QUALIFICA-PAC, que aqui chamaremos de programa, refere-se a
elaboragado de um modelo légico, com a descrigdo da intervencao e suas hipdteses. Além disso,
inclui a Teoria do Programa ou Teoria da Mudanca, que oferecera uma explicacao detalhada e
fundamentada sobre como e por que o programa funcionara para alcangar os objetivos
desejados. Esta avaliagdo permitira identificar e maximizar os potenciais beneficios do
programa, mitigando erros passados e promovendo acdes efetivas para a coordenagdo da
qualificagao profissional no ambito do PAC.
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2.Contexto

A transicao para a democracia no Brasil, acompanhada por mudang¢as nos governos, gerou
um aumento significativo nas expectativas e demandas sociais. Com a promulgacado da
Constituicao Federal de 1988, que consagrou os direitos e garantias fundamentais como parte
intrinseca da pessoa, surgiu a necessidade premente de reformar o Estado brasileiro para nao
apenas promover o crescimento econémico, mas também enfrentar os desafios relacionados a
geracao de empregos e renda (NETO et al., 2020).

Além disso, nota-se que o panorama do emprego em paises em desenvolvimento é
caracterizado por desafios complexos e multifacetados, demandando a criacdo anual de
milhdées de novos postos de trabalho para absorver a crescente forga de trabalho e reduzir as
elevadas taxas de desemprego existentes. A situagdo é complicada pela prevaléncia de
empregos informais e de baixa remuneragdo, mesmo entre aqueles que conseguem encontrar
trabalho. Neste contexto, governos e organizagdes buscam solugdes inovadoras para melhorar
as perspectivas de emprego, especialmente para os grupos mais vulneraveis da sociedade
(CARRANZA et al., 2024).

A Industria 4.0, ou quarta revolugao industrial, introduz transformacgdes tecnoldgicas que
alteram as interfaces entre o trabalho humano e os processos controlados por computador,
através de sistemas ciberfisicos que integram e controlam espacos fisicos. As revolugdes
industriais anteriores trouxeram mecanizagao, producdo em massa e automacgao. Contudo, a
atual revolugdo, focada na digitalizacdo, apresenta tanto desafios quanto oportunidades,
incluindo a preocupagao com a substituicao de fungdes simples por maquinas e a necessidade
de requalificacao continua dos trabalhadores (Kuper, 2020).

Ou seja, conforme a tecnologia avancga, algumas pessoas enfrentam dificuldades para obter
bons empregos devido a caréncia de habilidades especificas, enquanto outras temem que
empregos com baixa qualificagdo sejam ameagados pela automatizagdo. Como consequéncia,
serd notério o aumento das lacunas de competéncias, a menos que os trabalhadores atuais
tenham e aproveitem a oportunidade para obter as competéncias necessarias para os empregos
futuros (Li, 2022).

A digitalizacao dos programas de formacgéao profissional € um avancgo crucial, ndo apenas
alterando as necessidades de qualificagdo, mas também proporcionando meios para atender a
essas demandas. O ensino profissional, agora mais do que nunca, integra meios digitais, com a
digitalizacdo influenciando diretamente os objetivos de aprendizagem e reformulando os locais
e métodos de aprendizagem (Kuper, 2020).

Assim, implementar politicas de treinamento profissional e assisténcia na busca por
emprego é uma estratégia emergente. As politicas mencionadas promovem a capacitagao dos
trabalhadores em habilidades altamente demandadas pelo mercado, criando uma ponte eficaz
entre empregadores e potenciais empregados. Embora essas politicas ndo resolvam
completamente a crise de emprego, elas melhoram a qualidade e a produtividade dos empregos
disponiveis e aceleram a transformacao estrutural dos mercados de trabalho (CARRANZA et al.,
2024).
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A capacidade de adaptagao dessas politicas as necessidades locais e setoriais é vital para
vincular os programas de treinamento a demanda do mercado, aumentando a empregabilidade
dos individuos treinados e contribuindo para um mercado de trabalho mais dindmico e inclusivo.
Inovagbes como o uso de tecnologia para superar barreiras de visibilidade e educacgéao sobre o
mercado de trabalho sdo promissoras para melhorar a compatibilidade entre empregadores e
empregados, resultando em relagdes de trabalho mais estaveis e produtivas (CARRANZA et al.,
2024).

De fato, ao priorizar a capacitagao e o desenvolvimento de competéncias escaldveis, sera
possivel proporcionar uma preparacado adaptavel para enfrentar os desafios do mercado de
trabalho em constante evolugdo. Essa preparagdo ndo apenas capacita os individuos para
contribuir de forma ativa para o crescimento econémico, mas também desempenha um papel
crucial na reducgéo das disparidades sociais (MORITZ et al., 2021).

E imprescindivel enfrentar os desafios do mercado de trabalho com celeridade, visando
alinhar a qualificagcao profissional com as demandas do setor produtivo para obter resultados
positivos de médio e longo prazos. Essa abordagem é crucial tanto para capacitar os
trabalhadores adultos quanto para preparar os jovens, futuros profissionais, que enfrentarao
exigéncias educacionais e competéncias mais especificas e complexas (ALVES et al., 2022).

Chengetal. (2018) destacam aimportancia do papel dos governos na criagdo de um conjunto
mais profundo de trabalhadores qualificados e no fomento do crescimento econdmico,
ressaltando a necessidade de uma reavaliagdo global das estratégias de formacgao profissional e
da articulagdo entre diferentes niveis governamentais para agir como catalisadores dos esforgos
coletivos.

Cheng et al. (2018) também identificam barreiras ao desenvolvimento e requalificagao da
forca de trabalho e destacam o papel crucial dos governos na superagdo desses obstaculos
através do desenvolvimento de novos modelos educativos, estimulo aos empregadores para
formar talentos, promog¢do de um planejamento da forgca de trabalho baseado em fatos,
integracdo entre 6rgdos governamentais, adogado de tecnologia para tomada de deciséo,
assisténcia as trilhas de conhecimento em carreiras, e replicagcao de programas bem-sucedidos.

O pais enfrenta, portanto, um grande desafio: promover a qualificagdo dos trabalhadores em
tempo habil para atender as necessidades do mercado, assegurando-lhes empregos de
qualidade e garantindo o sucesso do processo de modernizagdo produtiva (ALVES et al., 2022).

Em resposta a esses desafios e oportunidades, o Programa QualificaPAC representa uma
iniciativa de coordenacéo e articulagdo neste processo, combinando treinamento profissional
relevante com assisténcia na busca poremprego e aproveitando tecnologias inovadoras paranao
apenas melhorar as taxas de emprego, mas também assegurar empregos de qualidade,
contribuindo para o crescimento econdmico sustentdvel e inclusao social (CARRANZA et al.,
2024).
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3.Modelo logico para o Qualifica PAC

Com o NovoPAC, em vigor desde 2023, espera-se um aumento na oferta de vagas de emprego
e na necessidade de qualificacdo da mao de obra disponivel. Relatos de setores patronais
organizados evidenciam as principais necessidades e problemas:

Sergei Augusto Monteiro Fortes, vice-presidente de Engenharia e
Arquitetura do Sinaenco, observa que, “embora o mercado conte
com muitos engenheiros sénior e junior, ha uma escassez de
engenheiros plenos. Isso sugere uma preferéncia dos profissionais
em ascensdo por outros setores, devido a compressdo salarial
nesta categoria. Essa tendéncia reduz a disponibilidade de
profissionais qualificados, o que pode impactar diretamente na
execuc¢do das obras do PAC, especialmente agora que o setor de
construgéo esta mais aquecido” (REVISTA O EMPREITEIRO, 2023).

Luiz Albert Kamilos, presidente do Sindicato da IndUstria da
Construcao Pesada do Estado de Séo Paulo (Sinicesp) e vice-
presidente da Brasinfra, também destaca a influéncia do contexto
econdmico sobre a disponibilidade de méao de obra qualificada.
“As adversidades enfrentadas pelo setor de infraestrutura,
agravadas pelos desafios econémicos de 2021, reduziram a
presenca de profissionais nos canteiros de obra. A dindmica de
novos projetos e obras altera o mercado de trabalho,
evidenciando que, em um cenario de crescimento, a competicao
por profissionais qualificados se intensifica” (REVISTA O
EMPREITEIRO, 2023).

A andlise de liderangas setoriais sobre os desafios do Novo PAC revela que a escassez de
trabalhadores qualificados € uma preocupacgéo constante. Espera-se que as oportunidades de
emprego surjam principalmente da execugao de obras publicas e atividades paralelas, conforme
ilustrado no Grafico 1.

Grafico 1 - Natureza dos Empreendimentos do Novo PAC

PPP m 26
Obra Privada m 22
112
MCMV | 2
Estudos & 12
111
Contrapartida Regulatéria n 12
Autorizagdo 1 12

Fonte: Casa Civil
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De acordo com um estudo realizado pela Secretaria Especial de Analise Governamental
(SAG) da Casa Civil, estima-se que os empreendimentos associados ao Novo PAC gerardo uma
demanda por mais de 3 milhdes de postos de trabalho diretos. Além disso, ha um significativo
potencial para a criagdo de empregos indiretos, conforme indicado no Quadro 1.

Quadro 1 - Estimativa de postos de trabalho diretos e indiretos

2023 2024 2025 2026
Postos de Trabalho Diretos 1.912.484 2.536.443 2.511.182 2.268.813
Potencial de postos de trabalho indiretos 1.070.720 1.477.129 1.417.055 1.246.924
Total 2.983.204 4.013.572 3.928.238 3.515.737

Fonte: SAG/Casa Civil

Essa projecdo sublinha o impacto substancial do programa na geragcdo de emprego,
refletindo ndo apenas as oportunidades diretas resultantes das atividades de construgéo (> 92%
- Grafico 2 — Ocupacgoes Diretas — Atividades), mas também os empregos indiretos (Grafico 2 -
Ocupacoées Indiretas — Atividades) que surgirdao ao longo da cadeia produtiva e de servigos
associados a esses empreendimentos, conforme ilustrado no Grafico 2.

Graficos 2 — Ocupacoes por atividades associadas a iniciativa do PAC
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Ocupacdes Indiretas - Atividades
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Fonte: SAG/Casa Civil

Espera-se um incremento em setores como o comércio, especialmente o local, nas cidades
onde as obras do PAC serdao executadas, além de servigcos governamentais e a industria
inovadora, entre outros. Esse cenario indica uma mobilizagéo significativa de recursos humanos,
destacando a necessidade de politicas de formagéo e qualificagéo profissional que atendam as
especificidades das demandas por trabalho geradas por esses investimentos.

As projecOes sao corroboradas pelas experiéncias relatadas por gestores nas oficinas de
avaliacdo ex ante, sintetizadas em uma arvore de problemas’ (Figura 1), Essas experiéncias
identificaram como principal desafio o desalinhamento entre a disponibilidade de trabalhadores
qualificados e as demandas especificas de cada projeto, tanto em termos de quantidade quanto
de localizacdo e momento apropriados para os empreendimentos.

" EA arvore de problemas é uma ferramenta analitica fundamental no processo de planejamento e
avaliagao de politicas publicas, oferecendo um arcabougo para identificar e compreender as relagbes
causais entre um problema principal e suas causas e efeitos.
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Figura 1 - Arvore de Problema
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Considerando as competéncias atribuidas ao QualificaPAC, esse problema constitui o ponto
central para a proposicéo de acdes que visem alterar a situacao atual. E importante destacar que
o foco daintervencgao sera nas demandas contratadas pelos empreendimentos do Novo PAC. Ou
seja, enfrentara desafios significativos paralocalizar e treinar trabalhadores dispostos a atuar nos
locais dos projetos, considerando a rede de qualificagcéo profissional consolidada e os servigos
ja oferecidos no sistema de empregos atual.

No contexto da arvore de problemas projetada, infere-se que um possivel
desalinhamento entre a oferta de vagas e o trabalhador qualificado ou em qualificacéo se origina
por diversas causas primarias. Entre elas, a auséncia de informacdes sistematizadas e
integradas de diferentes bases de dados sobre o mercado de trabalho dificulta uma
compreensao precisa e uma orientagao adequada das medidas de apoio aos trabalhadores para
ocupacao dos postos de trabalho. Outra causa observada ¢é a dificuldade na integragcao entre os
sistemas educacionais de qualificagdo profissional e o mercado de trabalho, o que pode
restringir a capacidade de formar trabalhadores com as competéncias requeridas pelo setor
produtivo.

Além disso, uma coordenacao insuficiente entre os setores publico e privado para agoes
conjuntas e sinérgicas, abrangendo diferentes niveis de governo, também pode prejudicar a
efetividade das politicas e servigcos associados de capacitagao e intermediagcdo de méao de obra.

Atualmente, o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), por meio do Sistema Nacional de
Emprego (SINE), mantém um servigo publico e gratuito de emprego. O SINE oferece servigos de
intermediacdo de M&o de Obra (IMO)?, que encaminha trabalhadores em busca de emprego para
vagas captadas junto a empregadores, além de promover o encontro entre oferta e demanda de
trabalho e cursos de qualificagdo social e profissional, oferecidos em parceria com o Ministério
da Educacao (ME) (BRASIL, 2024).

Portanto, infere-se que a QualificaPAC agregara as politicas de emprego e qualificacao
profissional em curso no MTE e ME para alcancar o objetivo central da iniciativa: prover
trabalhadores qualificados, em quantidade e perfiladequados, para o local e prazo das obras do
novo PAC. As possiveis solugdes que partem do objetivo central sdo mudangas propostas a
situagao atual, problematica, definida na arvore de problemas, para uma possivel solugédo ou
provaveis mudangas que se esperam observar em termos de resultados e impactos,
apresentados na arvore do objetivo na Figura 2.

2 Esse servigo atua administrando a vaga desde o momento de sua captagéo até o preenchimento, ou a
extingdo do prazo definido pelo empregador.
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Figura 2 - Arvore de Objetivos

Prover trabalhadores qualificados, em quantidade e perfil adequados, para
o local e prazo das obras do novo PAC

=

Cursos de Servigos de
qualificagao/requalifica Servigo de Busca intermediagao de
cao profissional e Ativa orientados por trabalhadores
treinamento estatal base de dados integrados a

orientados as integradas qualificagdo e
demandas do PAC requalificacao
profissional

Legenda:

- Objetivo o - e
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A principal mudanga proposta pela QualificaPAC aos servicos de intermediagédo e
qualificacdo profissional serd a integracdo de bases de dados como SISTEC® , Censo da
Educacgao Basica, Cadastro Unico, Cadastro Sine e Base da Carteira Digital em um sistema
interoperavel. Esse sistema sera capaz de identificar a demanda dos setores produtivos do PAC
em escala nacional, identificar perfis compativeis com a oferta de vagas, gerar demandas de
qualificagao profissional para inscritos nas agéncias de empregos mais proximos da localidade
do proponente, bem como identificar necessidades de requalificacao.

Infere-se que a mudancga proposta mitigara o problema central estudado, corrigindo o
desalinhamento na capacidade de identificar as necessidades de qualificacao profissional e de
perfis, remodelando os servigos ja existentes e criando outros. Ainteroperabilidade dessas bases
auxiliara na redugao da escassez de trabalhadores qualificados nos empreendimentos.

Além da utilizacao de recursos de tecnologia da informacgéao para alinhar as habilidades
dos candidatos com os requisitos das vagas, outro insumo importante refere-se aos estudos das
cadeias produtivas. Tal diagndstico, ilustrado na Figura 3, podera ser gerado por centros de
estudos especializados, representantes das cadeias produtivas envolvidas ou até mesmo por
previsdes de demanda e competéncias realizadas pelos executores do empreendimento.

Aiintegracao e coordenacgao dos insumos — estudo das cadeias produtivas ou demandas
dos empreendimentos, diagnéstico, bases de dados (SISTEC, Censo EB, CadUnico, Cadastro
Sine, Base da Carteira Digital e ferramenta de gestdo de oferta e demanda por empregos e
qualificacdo) — reforgcadas por novas tecnologias, propiciardo a redefinicdo do servico de
intermediacao de trabalhadores. Este servigo sera mais assertivo na identificagcado de vagas e no
reconhecimento de competéncias dos trabalhadores, orientando-se especificamente as
demandas dos empreendimentos do Novo PAC e atendendo aos requisitos de tempo e local
conforme o cronograma das obras.

Outra possibilidade oferecida pela proposta de mudancga é a construgdo de um servigo
de busca ativa para os empreendimentos do Novo PAC. Esse servigo identificara perfis
potencialmente compativeis para as vagas disponiveis, considerando a localidade dos
empreendimentos e as necessidades de qualificagcbes que precisardo ser desenvolvidas para
atender as demandas dos setores produtivos.

Os cursos de qualificacao e requalificacao profissional e treinamento estatal serdo
orientados pela demanda. Esse produto também sera incrementado pela melhor coordenacéo e
sistematizacdo dos insumos, alcangando maior assertividade na montagem de novos cursos de
qualificacao profissional e no ajuste dos existentes, pois estardo alinhados as demandas e
abastecidos com informacdes suficientes para alcancar maior sinergia na formacdo de
trabalhadores para as demandas do Novo PAC.

Ao alcancar uma boa sequéncia ldgica para os insumos, atividades e produtos propostos,
espera-se que as acoes da QualificaPAC aumentem o numero de egressos das qualificagdes

8 SISTEC - Sistema Nacional de Informagdo da Educagédo Profissional e Tecnoldgica -
https://sistec.mec.gov.br/login/login
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oferecidas e dos contratados pelos servigos de busca ativa nos postos de trabalho abertos pelo
Novo PAC.

A relacao entre as principais mudancas propostas pelo modelo légico, Figura 3, podera
impactar na maior inclusdo de grupos vulneraveis ou em condigbes socioecondémicas frageis.
Devido & integragdo de bases que dao visibilidade a esse publico, como CadUnico e Carteira
Digital, espera-se uma melhor inclusdo nas politicas de intermediagcdo e qualificagao
profissional, possibilitando sua inclusao nas vagas abertas.

Com o sucesso das iniciativas previstas, também se espera a redugdo do tempo de
parada nos empreendimentos por falta de mao de obra, aumentando a eficiéncia na execugao
das obras e reduzindo os custos associados a essa causa.

Ministério do Planejamento e Orcamento
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Figura 3 - Modelo Légico
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4.Processos desenhados para a QualificaPAC
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5.Indicadores

Objetivo Prover trabalhadores qualificados, em quantidade e perfil adequados, para o local e prazo das obras do novo PAC

Ano
. . Frequéncia
. Unidade Unidade de 9 Valor Ano esperado Forma de .
Indicador . - de Meta e ~ Comentarios
de medida Analise o base base para verificagao
atualizacao o
realizagao
INDICADORES DE INSUMOS
Numero de egressos Egressos [local, Avalia em etapa de
darede da tempo de . . Coleta de dados diagndstico a quantidade
qualificagao Qtd. formacao, tipo de Ano A definir 2023 Todoano A definir SISTEC e Censo EB  de mao de obra
profissional qualificagao] qualificada.

Numero de vagas Monitorar os cursos
oferecidas pela rede Vagas [Local, rede Rede de oferecidos para previsao
e P - Qtd . g ’ ’  Semestral A definir 2023 Todo ano A definir qualificagéo parap

de qualificacao tipo e tempo] . de vagas narede de
.. profissional i ~ .
profissional qualificagao profissional
Volume de recursos Dotacéo Mede o investimento
financeiros alocados R$ Dotagéo Ano A definir 2023 Todo ano LOA ¢ .
descentralizada total no programa.

para a QualificaPAC

Vagas identificadas Vagas

. . Estudos, Consultas
por meio de Qtd [Empreendimento,

Ano A definir 2023 Todo ano A definir e Histogramas de |dentifica as vagas

diagnostico do setor tempo, local, pefil, e necessarias
produtivo CBO]
Numero de pessoas Pessoas no

Consulta a bases

doCadUnicocom CadUnico[Tipode . Adefinir 2023 Todo ano Adefinir  de dados CadUnico 'dentificar trabalhadores

qualificagao formacao, Local, qualificados vulneraveis
s e SISTEC/Censo EB

profissional CBO]

Ministério do Planejamento e Orcamento

SECRETARIA DE MONITORAMENTO E AVALIAGAO DE POLITICAS PUBLICAS E ASSUNTOS ECONOMICOS

18



Unidade
Indicador de
medida

INDICADORES DE ATIVIDADES

Taxa de participag¢ao nos

cursos fomentados pela
QualificaPAC [qualificacao, %
requalificacao profissional e
treinamentos]

Quantidade de cursos
fomentados e cursos Qtd
induzidos

Numero de vagas ofertadas a
pessoas no CadUnico

Qtd

Ministério do Planejamento e Orcamento
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Frequéncia Ano
Unidade de 9 Valor Ano esperado Formade
- de Meta ope ~
Analise . base base para verificagao
atualizacao o
realizagao
Vagas
ocupadas
[Tipo, local, - ) al Adefinir 2023  Todo ano A definir SISTEC -MEC-
rede de
qualificagcéo e
CBO]
Curso [Tipo,
locallicdeldeN Mensal Adefinir 2023  Todo ano A definir Consulta ao MEC
qualificacéo e
CBO]
Pess,oa_s no Mensal A definir 2023 Todo ano A definir Consulta ao MEC
CadUnico

SSUNTOS ECONOMICOS

PUBLICAS E /

QualificaPAC

Comentarios

Monitorar a capacidade da
rede de qualificagao
profissional manter o
trabalhador em treinamento
para as vagas do
QualificaPAC.

Reflete o esforgo do
planejamento para a
montagem da estrutura de
qualificagcéo orientada pela
demanda.

Monitora as vagas de inclusao
socioecondmica no Programa
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Ano
. . Frequéncia
. Unidade de @ Unidade de 9 Valor esperado Formade L.
Indicador . - de Ano base Meta e Comentarios
medida Analise L base para verificagao
atualizacao o
realizacao

INDICADORES DE PRODUTOS

Mede a oferta efetiva de
Numero de oferta de cursos Consultaa cursos de qualificagao
orientados pela demanda Qtd Cursos Mensal A definir 2024 2025 A definir rede de orientados pelo
de vagas da QualificaPAC qualificagao diagndstico do

QualificaPAC.
LT COUE CLEL L Trabalhadores Consulta ao
qualificados identificados  Qtd . Mensal A definir 2023 Todo ano A definir Monitorar a busca ativa

. qualificados SINE
por busca ativa
Razéao de vagas de cursos Consulta a0 Identificar o
abertas e vagas % Vagas Mensal A definir 2023 Todo ano A definir MEC atendimento da
necessarias demanda
Numero de indicagoes para .
vaga de emprego nos Indicados a Consulta ao Monitorar a
g . preg Qtd vaga de Mensal A definir 2023 Todo ano A definir . L.

empreendimentos no AT SINE intermediagao
NovoPAC preg
Ministério do Planejamento e Orcamento 20
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Unidade

Indicador de

medida

INDICADORES DE RESULTADOS

Taxa de contratacao dos
egressos da qualificacao e
requalificacao profissional
fomentados pela QualificaPAC

Numero de trabalhadores
contratados nos
empreendimentos que foram
intermediados/qualificados
pelo QualificaPAC

Qtd

Taxa de conclusao dos cursos
de Qualificagao Profissional %
fomentados pela QualificaPAC

Ministério do Planejamento e Orcamento
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Unidade de
Analise

Participantes
empregados

Contratados [por
busca ativa,
qualificados pelo
programa e por
intermediacgéao]

Egressos

Frequéncia
de
atualizacao

Valor
base

semestral A definir

Anual A definir

Anual A definir

SSUNTOS ECONOMICOS

Ano
base

2024

2024

2024

Ano
esperado
P Meta
para
realizagao
2024 A definir
2024 A definir
2025 A definir
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Formade
verificagao

Consulta ao Sine

Consulta ao
empregador

Consulta arede de
qualificagao

Comentarios

Percentual de
formandos
empregados em sua
area de formacgéo
dentro de um
periodo especifico
apods a concluséo do
curso.

Nudmero de
contratados pelos
empreendimento do
NovoPAC por meio
da QualificaPAC

Percentual de
participantes que
completam o
treinamento,
indicando.
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Unidade Frequéncia Ano
. Unidade de 9 Valor Ano esperado Formade L.
Indicador de L. de Meta e~ Comentarios
. Analise . base base para verificagao
medida atualizacao o
realizagao

INDICADORES DE IMPACTOS

Avaliar o impacto da
incluséo
socioecondmica pela
proporcgao de
trabalhadores que

Consulta ao deixaram de estar

Sine registrados no Cadastro
Unico para Programas
Sociais emrelagéo ao
total de contratados nos
empreendimentos do
NovoPAC.

Taxa de saida do

Cadastro Unico para

Programas Sociais de

trabalhadores % Trabalhadores Anual A definir 2025 2026 A definir
qualificados e

intermediados pela

QualificaPAC

Avalia o impacto do

- programa na

T??el:\f:lr:;;‘jel:tzagz vagas Vaga de emprego Consulta ao disponibilidade de

P - g Dias g . preg Mensal A definir 2024 2024 A definir . trabalhadores

abertas de mao de obra preenchida Sine o

iee qualificados para os

qualificada no setor. .
empreendimentos do
PAC.
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6.Consideracoes finais

A medida que avancamos com a implementacéo da iniciativa QualificaPAC, é fundamental
reconhecer a natureza dindmica deste programa. Estabelecido para alinhar as demandas de
qualificacao profissional com as necessidades dos empreendimentos do Novo PAC, o
QualificaPAC é um modelo em constante atualizagéo e refinamento.

Destaca-se que o apontado neste documento deve seguir o processo de amadurecimento
das propostas de intervengdo para o problema identificado. Os indicadores devem ser
atualizados apés uma discussdo efetiva dos processos de implementagcdo e insercdo de
ferramentas ou de servigos digitais ofertados no &mbito do programa de qualificagao.

Esse amadurecimento estd em desenvolvimento com a condugao da Casa Civile do MTE, por
meio da oficina Design de Servigo Digital — QualificaPAC, realizada em junho deste ano. A oficina
foi operada pelo MGl e pela UnB e teve como objetivo: "cocriar uma solugao para levantamento
de méao de obra para as obras do PAC, considerando a correspondéncia entre oferta e demanda
de trabalho e o desenvolvimento de competéncias alinhadas as demandas futuras das
empresas"”. Essa iniciativa demonstra o compromisso da Comissdo QualificaPAC em
implementar esse programa amparado pelas melhores praticas e comprometido com o publico-
alvo dainiciativa.

As consideracoes apresentadas sublinham a importancia de uma avaliagdo continua e de
um modelo adaptativo para a QualificaPAC. Através de revisdes regulares do modelo légico e do
quadro de indicadores, a iniciativa pode ser continuamente aprimorada, garantindo que as
qualificagcdes oferecidas e os servigos de intermediacéo e busca ativa sejam tanto atuais quanto
proativos em relagcao as tendéncias do mercado e as necessidades dos empreendimentos. Este
compromisso com a melhoria continua assegura que a QualificaPAC ndo apenas respondera as
necessidades atuais, mas também estara posicionada para influenciar as politicas consolidadas
na tematica da qualificacao profissional integrada ao trabalho.

Ministério do Planejamento e Orcamento 2
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