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RELATORIO DE AVALIACAO EX ANTE

Reflexdes sobre uma nova politica de EJA

Sumario Executivo

e Dados da Pnad-C 2023 registram que, em 2022, 48% da populagdo com 15 anos ou mais
ainda ndo possuia educacdo basica completa. Entretanto, o nimero de matriculas na
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) tem diminuido desde 2010 (Machado, 2016).

e As regides Nordeste e o Norte apresentam as maiores propor¢des de pessoas sem
educacgdo basica (56,6% e 52,6%, respectivamente), demonstrando desigualdade regional
na conclusdo dos ciclos basicos.

e Apesar da queda nacional na taxa de analfabetismo para 5,6%, em 2022, ainda ha cerca de
9,6 milhdes de analfabetos no pais, sendo que 59,4% estdao concentrados em estados da
regido Nordeste (IBGE, 2023).

e O Pacto Nacional pela Superagao do Analfabetismo e Qualificagdo da Educagao de Jovens e
Adultos objetiva superar o analfabetismo e elevar a escolaridade e a qualificagdo de jovens
e adultos no Brasil.

e A SMA realizou entre julho/2023 e junho/2024 avaliagdo ex ante com o objetivo de
contribuir com o desenho desta nova politica por meio da qualificacdo do problema,
mapeamento de suas causas e consequéncias, e elaboracdo de uma andlise econémica e
de um plano de monitoramento e avaliacao.

e A analise econ6mica contemplou o desenvolvimento de uma calculadora econGmica,
objetivando comparar os custos e beneficios da politica atual de educacdo de jovens
adultos em relacdo a expectativa de custos e beneficios do novo Pacto Nacional de modo a
mensurar a diferenca (positiva ou negativa) do retorno econémico.

e A calculadora possui quatro indicadores de resultados, sendo dois referentes ao aumento
do nimero de matriculas (expansdo dos beneficiarios) e outros dois a taxa de eficiéncia
(aumento da taxa de conclusio) da EJA. A calculadora aponta as variacGes esperadas para
esses indicadores para que a expansdao e qualificacdo da EJA seja economicamente e
socialmente vidvel.

e Conclui-se que, em fun¢do do aumento significativo do investimento médio por aluno, a
expansdo de matriculas é insuficiente para melhorar ou manter o retorno econémico da
politica de EJA a partir do novo Pacto Nacional. A taxa de eficiéncia é o principal fator de
impacto, sendo necessario uma melhoria minima de 14%, ou seja, as taxas de conclusdo
devem subir para ao menos 21%, no ensino fundamental, e 34%, no ensino médio.
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Introducgao

Esse documento consolida os resultados da andlise ex-ante realizada pela Secretaria de
Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas e Assuntos Econdmicos (SMA/MPO) para o “Pacto
Nacional pela Superagdo do Analfabetismo e Qualificagdo Da Educagdo de Jovens e Adultos: Lendo
0 Mundo o Escrevendo o Propria Histdria” — programa sob responsabilidade da “Secretaria de
Educagao Continuada, Alfabetizacdo de Jovens e Adultos, Diversidade e Inclusdao” (Secadi) do
Ministério da Educag¢do (MEC).

O objetivo dessa anadlise ex-ante foi contribuir com o desenho da nova politica de educagdo de jovens
e adultos (EJA) por meio da qualificagdo do problema, mapeamento de suas causas e consequéncias, e
elaboracdao de uma andlise econbmica e de um plano de monitoramento e avaliagdo. Esta analise
buscou auxiliar os técnicos e gestores responsaveis pela politica no detalhamento do panorama geral
da politica, na otimizacdo dos recursos, no monitoramento e avaliacdo da efetividade das acdes
propostas e na manutencao de uma transparéncia sélida em todas os processos envolvidos, desde a
aplicacdo dos insumos até o alcance de resultados e impactos.?

Entre as atividades executadas no ambito dessa avaliagdo ex-ante, estdo: i) a construgdo de um Modelo
Légico, para relacionar os insumos e respectivos processos necessarios a efetivacdo de produtos,
resultados e possiveis impactos; ii) a elaboracdo de indicadores SMART que permitam o
monitoramento da execuc¢do do programa e sua avaliacdo; iii) mensurac¢do do retorno econémico e
social; e iv) desenvolvimento de um plano de monitoramento e avaliagdo do Pacto. Esse relatdrio traz
o detalhamento das tarefas e etapas envolvidas nessas atividades e apresenta os produtos
desenvolvidos pela SMA para a Secadi no referido periodo.

1 A equipe técnica da SMA agradece a Secretaria de Educa¢do Continuada, Alfabetizagio de Jovens e Adultos, Diversidade e Inclus3o, Zara
Figueiredo, como também a equipe da SECADI envolvida nesta avaliagdo ex ante: Lucas Hoogerbrugge, Claudia Costa, Maria Nunes e
Mariangela Graciano.
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1. Contexto

A pressdo pela Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) cresceu a partir da década de 1950, periodo em que
o Brasil se industrializava e experimentava expressivo crescimento econédmico e aumento da demanda
por trabalhadores mais qualificados. Na década de 1980, com a redemocratizacdo e a Constituicdo de
1988, houve um aumento da exigéncia de garantia da oferta de EJA pelo Estado (Paiva, Haddad e
Soares, 2019). Contudo, somente a partir de 1996, a EJA foi legalmente reconhecida por meio da Lei
de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional (Brasil, 1996). Desde entdo, a EJA passou a ganhar cada vez
mais espaco na agenda da politica educacional brasileira (Machado, 2016).

Apesar desse cendrio de ganhos de representatividade da EJA nas politicas publicas, ha problemas na
cobertura escolar para jovens e adultos, ja que parte desse publico ndo tem acesso adequado aos ciclos
escolares nas idades adequadas. Desde 2010, o niumero de matriculas na EJA tem declinado (Machado,
2016), embora ainda haja um contingente expressivo da populagdo sem educagdo basica:
aproximadamente 48% da populagdo com 15 anos ou mais, em 2022 (Figura 1). Entre os adultos (25-64
anos) esse indicador é um pouco menor (41,5% em 2022), mas ainda representa mais que o dobro da
média observada entre os paises da OCDE (20,1%) (IBGE, 2023). Além disso, ha uma persistente
desigualdade regional na conclusdo dos ciclos bdsicos. As regides Nordeste e o Norte apresentam as
maiores proporgdes de pessoas sem educagdo basica (56,6% e 52,6%, respectivamente) (Figura 1).

Figura 1: Brasil e Grandes Regides, Evolu¢do da populacao (%) de 15 anos ou mais
sem educagdo basica, 2016 a 2022
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Fonte: IBGE. Censos Demograficos IBGE, para 1991, 2000 e 2010. Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua Anual - 22 trimestre, para 2016 a 2022.

A maior parte da populagdo jovem e adulta que ndo concluiu a educacgdo basica estd fora da escola.
Essa informacdo indica que esse grupo ndo tem expectativa de conclusdo de ciclos nem de transicdo
para ciclos mais elevados de escolarizagdo. A Figura 2, que traz esses indicadores, destaca mais uma
vez o Nordeste e Norte como as regiGes com maiores propor¢ées de pessoas nessa situa¢do. No
Sudeste, destaca-se o estado de Minas Gerais, onde 45,6% da populagdo acima de 18 anos nao tem
ensino bdsico e ndo frequenta escola.
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Figura 2: Brasil, Unidades da Federagao, Percentual da populacao de 18 anos ou mais sem
educacdo basica concluida e que estdo fora da escola, 2023
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e UFs com maior nimeros de pessoas com 18 ou mais, sem educacéo basica
concluida e fora da escola - 2023.

Elaboragdo: CGAM/Secadi, com dados da Pnad-C, 22 trimestre de 2023

Em relacdo ao analfabetismo, ele vem diminuindo vertiginosamente, tendo passado de 19,3%, em
1991, para 5,6%, em 2022 (Figura 3). Ainda assim, ha cerca de 9,6 milhGes de analfabetos no pais
(2022), com 59,4% concentrados em estados da regido Nordeste. Embora a queda na taxa tenha sido
generalizada atingindo todas as regides, as taxas do Nordeste tém mantido, ou até mesmo aumentado,
a distancia em relagdo ao Brasil ao longo do tempo. Em 1991, a média da regido era 89% maior que a
nacional, passando para mais de 100% em 20222 (IBGE, 2023).

2 Os dados de 2022 s3o amostrais (PNADC 2022) e, portanto, tem uma precisdo menor que a observada para os dados censitarios (censo
1991), dado que os quesitos sobre analfabetismo nos censos compdem o questionario bésico (aplicado em todos os domicilios). Assim, ndo
é possivel afirmar que os diferenciais na taxa de analfabetismo entre o NE e o Brasil tenha aumentado no periodo s6 com base nestas
informagdes.
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Figura 3: Brasil e Grandes Regides, populagdo com 15 anos ou mais,
proporcao (%) de analfabetos, 1991 a 2022
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Fonte: IBGE. Censos Demograficos IBGE, para 1991, 2000 e 2010. Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua Anual - 22 trimestre, para 2016 a 2022.

A taxa de analfabetismo guarda uma relagdo direta com idade, ja que as coortes mais jovens foram
beneficiadas com a universalizagdo do ensino basico a partir do final dos anos 1980. Enquanto a
populacdo mais jovem (15 a 19 anos) conta com uma taxa de analfabetismo de 0,5% (2022), a
populacdo idosa (65 anos ou mais) exibe uma taxa acima de 18%. Entre a populacdo mais pobre, com
rendimento domiciliar per capita abaixo do 202 percentil, o analfabetismo atinge 0,8% dos jovens e
28,8% dos idosos, apontando esses grupos como de maior vulnerabilidade. Esses valores sao
respectivamente, 60% e 500% acima dos valores observados para a populacdo acima do percentil 20
(IBGE 2023). Os nove estados com maiores taxas de analfabetismo estdo no Nordeste, com taxas que
variam de 14,2% a 10,1% (Figura 4). O décimo estado com pior indicador é o Acre (regido Norte).

Figura 4: Brasil, Unidades da Federagdo, Taxa de analfabetismo (%) em 2023
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Elaboragdo: CGAM/Secadi, com dados da Pnad-C, 22 trimestre de 2023
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Por outro lado, o numero de matriculas na EJA vem declinando, tendo sido perdidas mais de 700 mil
matriculas (21,8%), entre 2018 e 2022. As matriculas da EJA Fundamental cairam de 2.1 milhGes em
2018 para 1.7 milhdo em 2022 (19,7%), enquanto a EJA Médio caiu de 1.4 milhdo para 1 milhdo (24,7%)
(Figura 5). Importante destacar que essas matriculas perdidas estdo concentradas na EJA Fundamental,
em zona rurais, atingindo parcela significativa de pessoas pretas e pardas (74% do publico potencial da
EJA).

Figura 5: Brasil, Niumero de Matriculas na EJA, 2018 a 2022
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Fonte: Censos Escolares de 2018 a 2022, dados disponiveis em Brasil (2023).

No Brasil, ainda ha 921 municipios sem oferta de EJA, com a maior parte deles situados nas regides
Sudeste (36,3%) e Sul (38,5%). Embora a regido Norte tenha uma média de analfabetismo
relativamente elevada, ainda hd 65 municipios que ndo ofertam EJA, representando 14,4% do total de
municipios da regido. Ja no Nordeste, hd 50 municipios nessa situagao, o que representa 2,8% do total
da regido. As regides Sul e Centro Oeste apresentam as menores coberturas de EJA em termos de
municipios com 29,8% e 25%, respectivamente, dos municipios sem EJA (Tabela 1: Municipios sem EJA,
Brasil e Regides, 2022).

Tabela 1: Municipios sem EJA, Brasil e Regioes, 2022

~ o .
Municipios Total de Prf)p?qrgao de Peso (%) da Beglao
Local C municipio sem EJA entre municipios sem
sem EJA Municipios "
- Regiao EJA
Norte 65 450 14.4 7.1
Nordeste 50 1793 2.8 5.4
Sudeste 334 1668 20.0 36.3
Sul 355 1191 29.8 38.5
Centro-Oeste 117 467 25.1 12.7
Brasil 921 5569 16.5 100.0

Fonte: INEP — Censo da Educagdo Basica 2022

Nesse contexto, a Secadi/MEC desenvolveu o programa intitulado “Pacto Nacional pela Superacdo do
Analfabetismo e Qualificacdo da EJA: Lendo o mundo e escrevendo a propria histdria”. O programa visa
lidar com os problemas relacionados a alfabetizacdo e escolarizacdo da populacdo jovem, adulta e

Ministério do Planejamento e Orcamento
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idosa por meio de expansdo e requalificacdo da EJA, adequando a oferta as caracteristicas e a
necessidade de seis diferentes perfis de demanda: 1) jovem trabalhador urbano; 2) jovem trabalhador
do campo; 3) adulto trabalhador urbano; 4) adulto trabalhador do campo; 5) idoso urbano; e 6) idoso
do campo.

2. O Programa

O objetivo geral do programa é superar o analfabetismo e elevar a escolaridade e a qualificacdo de
jovens e adultos no Brasil. Os objetivos especificos sao:

estruturar a EJA com oferta adequada a demanda e a partir das necessidades dos sujeitos;
articular as politicas e programas de diversos ministérios para que estimulem os jovens e
adultos n3do alfabetizados e de baixa escolaridade a retomarem os estudos;

estimular os governos a constituirem turmas de EJA e estimular o apoio de empresas e
instituicdes da sociedade civil a ampliagdo da modalidade e a adesdo do seu publico;
implementar campanha nacional para valorizar e promover a alfabetiza¢do e a escolarizagao
de jovens e adultos como responsabilidade coletiva;

criar uma Camara Multisetorial Permanente para planejar, implementar e avaliar agGes
integradas e assegurar o didlogo com os atores envolvidos no pacto.

O programa parte de nove premissas:

o direito a educagdo de qualidade, para garantir desde a alfabetizacdo até o nivel de
qualificacdo que cada pessoa busca, é um direito humano que precisa ser assegurado em
gualquer fase do desenvolvimento de todas as pessoas e em qualquer idade;

articulacdo entre Estado, sociedade civil organizada e movimentos sociais na formulacdo do
PACTO;

a participacdo ativa de jovens e adultos enquanto sujeitos da aprendizagem, para além da
atividade pedagodgica, promovendo-se seu engajamento na elaboragdao, implementacdo e
avalia¢do de todas as agdes relacionadas a sua alfabetizagdo e elevagdo da escolaridade;

a metodologia, os conteldos e os campos de conhecimento com os diferentes contextos e
estdo sintonizadas com a concepgdao emancipatdria da educagao e com as novas tecnologias;
a transparéncia na gestdo de todas as acdes com mecanismos de controle social, participacdo
e avaliacdo do PACTO;

a articulacdo entre acdes de Ministérios, de forma a estimular a matricula e permanéncia na
educacdo de jovens e adultos e na implementacdo da politica dessa modalidade;

a realizagdo de a¢Oes para a chamada publica e registro de demanda para jovens, adultos e
idosos, que ndo tiveram acesso a educac¢do na infancia e adolescéncia, de modo que as redes
de ensino e a educagdo popular possam organizar a oferta e o atendimento;

o Pacto organiza suas a¢Ges articuladas no marco da LDB, no Plano Nacional de Educacdo e na
relacdo intrinseca com as politicas educacionais inseridas no ambito do Pacto Federativo;

a transversalidade de modalidades e tematicas é intrinseca a politica de educac¢do de jovens e
adultos.

A proposta é a expansao da Alfabetizacdo e da EJA por meio de modelos de incentivos a oferta e
demanda diferenciados para cada publico especifico. Com base nas informacgdes de contexto, foram
estabelecidos seis perfis dentro do publico-alvo para direcionamento da oferta de vagas e de a¢des
(Quadro 1). Esses perfis foram identificados levando em consideragdo a idade, sexo, situagdo do
domicilio de residéncia, flexibilizagcdo de hordrios, distancia até as escolas, condi¢do de ocupagao.

Ministério do Planejamento e Orcamento
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Quadro 1: Descrigdo dos perfis do publico-alvo da EJA

Perfil Defini¢ao Descrigao do grupo Perfil do grupo Quantitativo
maioria sdo homens residentes
. da periferia, desempregados ou .
Jovem trabalhador populagdo de 15 a 29 P . . P .g 252 mil
1 em atividades informais, que tem
urbano anos de zona urbana . L. pessoas
alguma flexibilidade de horario
para estudo
agricultor auténomo ou informal,
. residente do campo e do interior, .
Jovem trabalhador do populagdo de 15 a 29 A e P 104 mil
2 campo anos de zona rural residéncia distante de escolas, ess0as
P que tem alguma flexibilidade de P
hordrio para estudo
trabalhador auténomo ou
. informal, residente da periferia _
Adulto trabalhador populagdo de 30 a 59 . . P 2.3 milhdes
3 urbano anos de zona urbana ou do interior, que tem de pessoas
dificuldades de estudar em dias P
uteis
agricultor auténomo ou informal,
4 Adulto trabalhador do populagdo de 30 a 59 residente do campo e do interior, 1.5 milhdes
campo anos de zona rural que se encontra distante das de pessoas
escolas
" ndo trabalha, residente da o
populagdo com 60 anos . } . 3.6 milhGes
5 Idoso urbano . periferia ou do interior que se
ou mais de zona urbana A de pessoas
encontra distante das escolas
maioria sdo mulheres, ndo
. trabalha ou é agricultor familiar, _
populagdo com 60 anos . 1.6 milhdes
6 Idodo dp campo . residente do campo, que se
ou mais de zona rural . de pessoas
encontra distante das escolas e
tem dificuldade de locomogdo

Esse modelo de expansdo por perfil engloba trés programas complementares: Projovem, Educacdo
Popular, Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE EJA) 3 e Pé-de-Meia. O Projovem é voltado para os
perfis 1 e 2 e prevé atendimento de 132 mil estudantes entre 18 e 29 anos, residentes em municipios
dointerior e do campo. O objetivo é alfabetizar esses jovens em 18 meses, priorizando municipios com
maior vulnerabilidade relacionada ao analfabetismo. As estratégias adotadas devem ser: governanca
articulada com estados e municipios; manutengao de salas de acolhimento; e revisdo da proposta
pedagdgica. Esta previsto o monitoramento e avaliagdo do programa por comités gestores locais e pela
Comissdo Nacional de Politicas Educacionais para a Juventude. O material didatico deve ser revisado
pelo MEC abordando desenvolvimento humano: Desenvolvimento integral do jovem, contemplando
cultura de paz, participacao estudantil e projeto de vida (via TED). Estdo previstas bolsas mensais de
R$200 por estudante condicionadas a frequéncia minima de 70%.

3 H4 previsdo de inclusdo do Programa Pé de Meia no Pacto, mas ele ainda n3o estava incluido nesta fase do plano de avaliagdo. Inaugurado em
2024, o programa é um incentivo financeiro-educacional do Governo Federal, na modalidade de poupanga, o qual visa estimular a permanéncia
escolar e a conclusdo do ensino médio publico, democratizando o acesso, reduzindo a desigualdade social e promovendo inclusdo social de jovens
por meio da educacdo. O Pé-de-Meia prevé o pagamento de incentivo mensal de RS 200, sacaveis em qualquer momento, além de depdsitos de
RS 1.000 ao final de cada ano de estudo concluido, os quais o estudante poderd retirar da poupanca apés a conclusdo do ensino médio. O
investimento total por estudante sera de até RS 9.200 por aluno, considerando as dez parcelas de incentivo, os depdsitos anuais e, ainda, o
adicional de RS 200 pela participagdo no Enem. Este programa inclui a educagdo de jovens e adultos, desde que atendam aos requisitos definidos
em Lei e em portaria do Ministério da Educacdo e passara a integrar as politicas deste Pacto Nacional. O programa “Pé de Meia” foi incorporado
apos a finalizagdo das estimativas do retorno econdmico e metas e, portanto, seus custos ndo estdo incluidos nesse exercicio. Sua inclusdo deve
alterar os custos médios por aluno e, consequentemente, as metas para eficiéncia da nova EJA.
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A Educacdo Popular prioriza pessoas com 60 anos ou mais do campo (perfil 6) prevendo atendimento
de 900 mil estudantes, priorizando os municipios com maior taxa de analfabetismo. Ha previsdo de
instalacdo de turmas em espacos institucionais diversos frequentados pelo publico desse perfil, sendo
a oferta integrada com as redes estaduais e municipais. Para isso, o MEC deve definir diretrizes para os
materiais didaticos, que serdo adaptadas pelas redes educacionais, e prové-los aos estudantes. Serdo
necessarios 60 mil educadores populares, com aloca¢do de 1 educador para cada 15 estudantes. Cada
educador recebera bolsas mensais de R$1200. O monitoramento e avaliacdo serdo de responsabilidade
das redes educacionais e da Comissdo Nacional de Alfabetizacdo e Educacdo de Jovens e Adultos.

O PDDE EJA pretende alcancar 1,5 milhdo de estudantes por meio de oferta da EJA nas redes
educacionais com maiores taxas de analfabetismo. A prioridade é para a populagdao em situacdo de
vulnerabilidade e escolas situadas no campo ou periferias urbanas. Para isso haverd criacdo de
extensOes escolares (novas turmas) vinculadas a escolas publicas, em espacgos diversos aos quais
pessoas em situagdo de vulnerabilidade tenham acesso. Além disso, havera estruturacdo de salas de
acolhimento para maes e avds de criangas entre 3 e 12 anos.

Parte dos recursos para essa expansao e qualificacdo vem da mudanca no fator de ponderacdo do
FUNDEB de 0,8 para 1, garantida pela Comissao Intergovernamental de Financiamento para a Educacao
Basica de Qualidade (CIF) na Resolugdo n2 3/2016 (CEB/CNE). Estima-se que os recursos adicionais da
EJA totalizem em torno de 2,6 bilhGes entre os anos de 2024 e 2027. Para aumentar a equidade, os
municipios com menor IDHm devem receber proporgdes maiores de recursos, o que beneficiaria
especialmente a regidao Nordeste. As fungdes de custos do programa estdo descritas na Tabela 2. Os
custos com concessao de bolsas para educadores populares é a funcdo com maior peso no total dos
custos (43,4%), seguidos dos custos com bolsas no Programa Projovem (23,9%).

Tabela 2: Fungdes de custo com a expansdo e qualificacdo da EJA

. . % do
N fi °
Valor umero de beneficiarios ou Custo em milhdes de RS cust
Fungdes de custo s recursos Total
unitario (R$) o
2024 2025 2026 2027 2024 2025 2026 2027 total
. 200/aluno/m ) 99 119. 357.
Projovem (bolsas) as 33 mil - mil - 0 - 0 - 4760  23.9
- . . ) 99
Projovem (custeio) 35/aluno/més 33 mil - mil - 21.0 - 62.0 - 83.0 42
R 22 7 4 4
ecursos para estrutura das R$70/aluno 5 3 .5 59 SF) 160 260 32.0 320
novas turmas (PDDE) mil mil mil mil 106.0 5.3
Recursos para educadores R$1.200/bols 9 mil 15 18 18 130. 216. 259. 259.
populares (bolsas) a mensal mil mil mil 0 0 0 0 864.0 43.4
Recursos para edtijcadores RS 100/aluno 13.5 22.5 279 279 13.0 230 270 270
populares (material) mil mil mil mil 90.0 45
R$500
Campanhas de mobilizagdo mil/campanh 1/ano l/an  1/an  1/an 0.5 0.5 0.5 0.5
o o o
a 2.0 0.1
Seml'na‘urlos rt'eglonals i R$3OO 5/ano 5/an 5/an 5/an 15 15 15 15
(particip. social + formagao) mil/evento o o o 6.0 0.3
17 250
Material didatico (PNLD EJA) PNLD EJA milhd - - - 0 - - -
o 250.0 12.6
Bolsa de formag&o (regionais R$1.200/bols 1.38 138 1.38
+ locais) a mensal 1.388 8 8 8 200 200 200 200 80.0 4.0
Bo[sas pa:ra coordenagio e R$1.200/bols 600 600 600 600 8.7 8.7 8.7 8.7
articulagao a mensal 34.8 1.7
579. 295. 767. 348. 1,991. 100.
Total 7 7 7 7 8 0
Fonte: Elaboragdo
CGAM/Secadi
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3. Avaliacao ex-ante

3.1. O Modelo Légico

O modelo légico deve expor a ideia explicita das consequéncias de a¢des que intervenham sobre um
problema. Ele deve apresentar os fluxos entre os componentes e a racionalidade que conecta as
atividades ou processos propostos e os objetivos que se pretende atingir. A partir do modelo ldgico, é
possivel elaborar indicadores de insumos, produtos, resultados e impactos que tornam vidvel a
mensuracdo dos efeitos propostos no modelo (Brasil, 2018).

O primeiro passo € a identificacdo inequivoca do(s) problema(s) a serem enfrentados, suas principais
causas e consequéncias. No caso do programa em questdo, o problema identificado é a persistente
presenca de populagdo sem conclusdo do ensino basico com grande parte dela analfabeta, a despeito
dos esforgos aplicados na EJA desde a sua criagdo. Sdo aproximadamente 9,5 milhGes de pessoas acima
de 15 anos analfabetas de 6 perfis diferentes, conforme definido na segao 3.

A Figura 6 apresenta a arvore do problema que expGe como o(s) problema(s), suas causas e suas
consequéncias sdo relacionados. De acordo com a Secadi/MEC, as causas desse problema estdo
relacionadas a multiplos fatores que envolvem estrutura, acesso e praticas pedagdgicas (Favero et al,
2007; Ribeiro et al, 2015). O enfrentamento passa por minimizar problemas de acesso a escola e sua
adequacdo para atender publico diverso; adaptar as praticas e materiais pedagogicos; formacao de
professores; e concessdao de suporte financeiro para populacdio de maior vulnerabilidade
socioeconOmica. Quanto as consequéncias do analfabetismo, a principal é o baixo indice de
desenvolvimento humano uma vez que ele se associa a baixos indices de acesso a cultura, fragilidade
na inser¢ao no mercado de trabalho e no atendimento aos direitos humanos.

Figura 6: Arvore do Problema

Baixo indice de
desenvolvimento
humane

Erégil insercda
=y s
humanos trabalho
‘ . Consequ
Probl
Alto [ndice de analfabetismo e de gvasdo . rovem
da educacdo bisica O Causas
Dificuldades dle Curriculos e préticas Suporte técnico
acesso as escolas pedagégicas e financeiro
que ofertam EIA distantes dos insuficientes para
interesses do a oferta da EJA
estudante da EJA
\‘
Auséncia de Auséncia de materiais
programas didaticos
de formacdo inicial e adequados ao
continuada de perfil do
professores estudante EIA
e gestores
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Com base na arvore do problema, foi possivel estruturar o Modelo Légico do Programa, que segue o
fluxo da Figura 7. O alcance dos resultados e possiveis impactos esperados depende do encadeamento
entre insumos, produtos e atividades ou processos envolvidos no programa.

Figura 7: Fluxo do Modelo Légico

O Quadro 2 apresenta os elementos do Modelo Légico (Brasil, 2018). Os insumos s30 0s recursos
necessarios para implementar a politica e produzir os resultados esperados. Nesse caso, 0os insumos
s30 0s recursos necessarios para cobrir as diversas fungdes de custo descritas na Tabela 2. As atividades
representam as agGes ou processos concretos que vao transformar os insumos em produtos. Elas
envolvem todas as estratégias apontadas na se¢do 3 para alcance dos resultados em cada um dos
programas envolvidos: “Projovem”, “Educagdo Popular” e “Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE
EJA)”. Os produtos sdo os resultados diretos das atividades ou processos e aplicagdo dos insumos,
como por exemplo, pagamento de bolsas dos educadores e estudantes, dentre outras. Os resultados
sdo as mudangas positivas que surgem como consequéncia dos produtos, como por exemplo, aumento
da demanda pela EJA, declinio da analfabetizacdo e aumento da escolaridade média da populacdo
alvo. E por fim, os impactos representam as mudancgas mais amplas e duradouras na sociedade e no
ambiente. Eles seriam a ampliacdo dos direitos humanos por meio de acessibilidade a cultura, melhoria
em questdes de empregabilidade e renda do trabalho, aumento do desenvolvimento humano das
regioes atendidas.

Quadro 2: Modelo Légico

Publico- ..
alvo Insumos Atividades ‘ Produtos Resultados Impactos
Recursos gastos com | Elaboragdo de
bolsas para critérios de e
P o o Bolsas distribuidas
estudantes do distribuicdo e gestdo
Projovem das bolsas
Perfis 1 Elaboraco de Retornos sociais
e2 critérios de Manter salas de da t.educagao por
Recursos gastos com | distribui¢ao, acolhimento meio de:
Custeio com producgdo de material
Projovem didatico e Material didético e Aumento da Aumen'fo do
pedagégico e gestio | pedagogico distribuido | demanda pela | acesso a cultura,
dos recursos EJA escrita e ao
conhecimento
ueda na
Novas turmas Q ~ .
. . evasdo da EJA Melhoria na
Liderar processo para | vinculadas a escolas -
. - empregabilidade
criagdo de novas publicas em espagos
N . L Aumento da
turmas (diretrizes, acessiveis ao publico-
. - taxa de Aumento da renda
acdes); elaboracdo de | alvo A
NN eficiéncia do trabalho
. Recursos gastos com | material didatico e . . .
Perfis 3 , . . Livros e jogos didaticos
Estrutura das novas pedagdgico; liderar o .
ed distribuidos Melhoria no
turmas do PDDE processo de .
lanejamento para Equi t desenvolvimento
planej p q.ullpamerj 95 para humano
compra de atividade fisica
equipamentos para distribuidos
atividade fisica ) )
Apoio a projetos
extracurriculares
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Publico-
alvo Insumos Atividades Produtos Resultados Impactos
Elaboragdo de
Recursos gastos com s
critérios de s,
Bolsas dos o - Bolsas distribuidas
. distribuicdo e gestdo
Perfis 5 | educadores populares
06 das bolsas
R t Elab a g iai
P . ¢ N pedagdgico distribuido a(.e ucagao por
educadores populares | material didatico meio de:
Recursos gastos com | Organizagdo d
& ganizagao de Campanhas de
Campanhas de Campanhas de e Aumento da Aumento do
O e Mobilizagdo .
mobilizagdo Mobilizagdo demanda pela | acesso a cultura,
Recursos gastos com EJA escrita e ao
Seminarios Regionais | Organizagdo de L L conhecimento
S . L .. | Semindrios Regionais
(participagdo social + | Semindrios Regionais Queda na
formacdo) evasdo da EJA Melhoria na
Recursos gastos com Elaboragdo e empregabilidade
. g . distribui¢do de Material didatico e Aumento da
Material didatico e . s
Todos material didatico e pedagdgico distribuido | taxa de Aumento da renda
(PNLD EJA) . s a
pedagdgico eficiéncia do trabalho
Recursos gastos com Elaborado de
Bolsas degforma 3o critérios de Bolsas distribuidas Melhoria no
L g distribuicdo e gestdo desenvolvimento
(regionais + locais)
das bolsas humano
Recursos gastos com | Elaboragdo de
Bol itérios d o
olsas paraN crl erlos. Ne . Bolsas distribuidas
coordenacgdo e distribuicdo e gestao
articulagao das bolsas

3.2. Indicadores

Os Indicadores sdo elementos que possibilitam desde acompanhar o andamento até medir o
cumprimento dos objetivos de uma politica. Eles se referem a quantidade, a qualidade, ao cronograma
e aos custos observados comparativamente. Uma vez fixados durante a elaboracdo ex ante, por meio
de um modelo légico, eles definem quais dados devem ser coletados para que se possa realizar o
acompanhamento da implementacdo e a avaliacdo sobre a obtencdo o alcance dos resultados
esperados (Brasil, 2018).

Existem algumas propriedades desejaveis para os indicadores que devem ser observadas para sua
construcdo (Brasil, 2018). Eles devem ser: i) especificos, trazendo informacdes simples e facilmente
comunicaveis; ii) mensuraveis, possibilitando sua afericdo; iii) atribuiveis de forma que as metas
estabelecidas possas ser alcangdaveis e realistas em relagdo ao contexto em que se insere a intervengao;
iii) relevantes, refletindo adequadamente as informacgdes relacionadas aos componentes que medem;
iv) temporalmente regulares, possibilitando explicitar a periodicidade com que serao aferidos (Brasil
2018).

Nem todos os resultados e impactos previstos em uma politica ou programa sao passiveis de
observacdo direta e, portanto, dificultam sua associacdo a indicadores que tenham as propriedades
mencionadas. Nesse caso, é necessario selecionar resultados e impactos relevantes que atendam as
expectativas, mesmo ciente de que ndo sdo os Unicos possiveis, mas apenas 0s possiveis de
mensuragao.

O Quadro 3 apresenta os indicadores e as metas previstas para o programa em questdo para cada
componente do modelo légico. Estes foram produzidos a partir da analise da literatura académica
levantada e dos documentos oficiais disponibilizados pela SECADI, sendo uma proposta da equipe da
SMA a ser validada pela SECADI.
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Quadro 3: Indicadores e metas selecionados para os componentes do Modelo Légico

M ~
Componentes Descrigdo Indicador ensEJragao Metas
ou Calculo
Recursos gastos com bo_Isas Gasto total com bolsas Projovem RS 475 milhdes
para estudantes do Projovem
Recursos gastos com Custeio Gasto total com Custeio com i
) . RS 83 milhdes
com Projovem Projovem
Recursos gastos com Estrutura | Gasto total com Estrutura das RS 105 milhdes
das novas turmas do PDDE novas turmas do PDDE
R t Bolsas d Gasto total Bolsas d S
ecursos gastos com Bolsas dos | Gasto total com Bolsas dos RS 364 milhdes
educadores populares educadores populares
R t Material Gasto total Material A
ecursos gastos com Materia asto total com Material para RS 90 milhdes
para educadores populares educadores populares
Insumos
Recursos gastos com Gasto total com Campanhas de _—
e e RS 2 milhdes
Campanhas de mobilizagdo mobilizagdo
Recursos gastos com Gasto total com Seminarios
Seminarios regionais regionais (participagdo social + RS 6 milhdes
(participagdo social + formagdo) | formagdo)
Recursos gastos com Material Gasto total com Material didatico RS 250 milhdes
didatico (PNLD EJA) (PNLD EJA)
Recursos gastos com Bolsas de | Gasto total com Bolsas de A
~ o . ~ . . RS 80 milhdes
formagdo (regionais + locais) formagdo (regionais + locais)
Recursos gastos com Bolsas Gasto total com Bolsas para S
N . . . ~ ~ - p~ RS 34 milhdes
para coordenagdo e articulagdo | coordenacdo e articulagdo
g —
Bol§as para estudantes do n c_le bolsas distribuidas no unidades 132 mil
Projovem Projovem
Novas turmas do PDDE n2 de novas turmas do PDDE unidades 1.5 milhdo
Bolsas paras educadores n?2 de bolsas concedidas a . .
unidades 60 mil
populares educadores populares
Material para educadores ND* ND
populares
e °d has d bilizaca .
Campanhas de mobilizagdo " .e campannas de mootizag=o unidades ND
Produtos realizadas
Seml.naixrlos~reg|or.1a|s i n d.e seminarios regionais unidades 20
(participagdo social + formagdo) | realizados
Material didatico desenvolvido
. ND ND
e recebido (PNLD EJA)
= T 5 =
Bols.as de formagdo (regionais N2 de b.olsas de formagdo unidades 5552
locais) concedidas
Bol d a N2 de bolsas d d a .
o'sas paNra coordenacdo e e 'o sas de coordenagao unidades 2400
articulagdo concedidas
Aum?nto CIOHTIERS Fle N2 adicional de matriculas na EJA
matriculas EJA no Ensino . ND ND
no Ensino Fundamental
Fundamental
Aumento do nimero de N2 adicional de matriculas na EJA ND ND
matriculas EJA no Ensino Médio | no Ensino Médio
Percentual
de aumento
Resultados Aumento da taxa de eficiéncia | Taxa de crescimento da eficiéncia | da > 14%
da EJA no Ensino Fundamental | no Ensino Fundamental proporgao B
de
aprovados
Percentual
Aumento da taxa de eficiéncia | Taxa de crescimento da eficiéncia | de aumento > 14%
da EJA no Ensino Médio no Ensino Médio da =7
proporgao
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e . Mensuragao
Componentes Descrigdo Indicador . 5 Metas
ou Calculo
de
aprovados
Aumento do consumo de bens o .
. . N3o observavel - =
e servigos culturais
Aumento da qualificagdo do o .
q § N3o observavel - -
trabalho
Impactos Aumento da renda do trabalho | Aumento da renda do trabalho Parametro
em fungdo dos ganhos de (RS) por ano adicional de selecionada |-
escolaridade da EJA escolaridade da literatura
Aumento do nivel de
desenvolvimento humano das Nao observavel - -
regioes beneficiadas

Nota: *ND equivale a ndo disponivel

Para apoiar uma reflexdo sobre como o novo desenho do EJA deve afetar a efetividade da politica, a
SMA desenvolveu uma ferramenta para andlise econ6mica ex-ante (denominada calculadora). Como
nem todos os impactos sociais relevantes do Programa sdo diretamente observaveis, a proposta da
SMA se concentrou nas mudancas esperadas na renda do trabalho dos beneficiarios. Espera-se que
essa calculadora auxilie os gestores na definicdo de metas para os resultados do programa. Os
procedimentos para elaboracgdo e os resultados da andlise econdmica ex-ante sdo descritos na se¢ao
5.

4. Mensurag¢ao do Retorno Econdmico e Social

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (9.394/1996) estabelece no paragrafo 1 que os
“sistemas de ensino assegurarao gratuitamente aos jovens e aos adultos, que nao puderam efetuar os
estudos na idade regular, oportunidades educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas do
alunado, seus interesses, condi¢des de vida e de trabalho, mediante cursos e exames” (Brasil, 1996).
Conforme previsto em lei, compete ao poder publico garantir e promover o acesso e a permanéncia
de jovens e adultos em instituicdes de ensino para a obtencdo da educacdo basica. O Ministério da
Educacdo, em colaboracdo com entes estatais e municipais, vem promovendo politicas que venham
garantir a alfabetizacdo e a conclusdo dos ensinos fundamental e médio.

Para além do atendimento a norma legal, considerando a escassez de recursos publicos e a
necessidade de sua adequada alocagdo, é relevante que formuladores/gestores possam analisar e
calcular os custos e os beneficios potenciais de politicas antes de sua implementacdo. Este tipo de
mensuracao tem o objetivo de maximizar o uso dos recursos, demonstrando que os beneficios
esperados ndo apenas superam os custos previstos para esta politica, como também apresentam
retornos econdmicos e sociais superiores a aplicacdo destes recursos em outras politicas publicas
prioritarias (Brasil, 2018). Considerando que o combate ao analfabetismo e ao alto indice de abandono
da educagdo basica ja vem sendo realizado hd décadas por meio de diferentes politicas federais,
estaduais e municipais, a equipe da Secretaria de Monitoramento e Avaliacdo do Ministério do
Planejamento e Orcamento realizou uma andlise econbémica, buscando comparar os custos e
beneficios da politica atual de educacao de jovens adultos em relacdo a expectativa de custos e
beneficios do novo pacote de politicas de modo a mensurar a diferenca (positiva ou negativa) do
retorno econémico deste novo Pacto Nacional.
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4.1. Definigdao, componentes e elaboragao da calculadora

Como dito anteriormente, o objetivo da calculadora é auxiliar o(s) gestor(es) no dimensionamento das
metas para indicadores de resultados e impactos. Conforme o Quadro 3, existem quatro indicadores
de resultados, sendo dois referentes ao aumento do nimero de matriculas e outros dois a taxa de
eficiéncia da EJA. A calculadora aponta as variacdes esperadas para esses indicadores para que a
expansao e qualificacdo da EJA seja economicamente e socialmente viavel.

Existem duas varidveis chaves para a estimativa dos retornos do programa: os custos envolvidos na
entrega dos produtos e os ganhos sociais advindos do alcance dos resultados. Os custos sao
diretamente definidos pelos gestores e apresentados na Tabela 2. Os ganhos foram medidos por meio
dos retornos salariais associados ao ganho de escolaridade vis a vis os custos envolvidos nesse
processo.

A medida adotada para isso foi calcular o “Valor Presente Liquido” (VPL). O VPL permite representar
os ganhos liquidos futuros vindos da escolaridade em valores presente, ou seja, ele representa a
diferenca entre os ganhos sociais acumulados ao longo do ciclo de vida dos individuos vindos do
aumento da escolaridade e os custos publicos e pessoais envolvidos para isso, trazidos para valores
monetarios atuais.

A primeira etapa foi estabelecer uma linha de base (pré-expansdo e requalificagdo) para comparagdo
com o novo modelo da EJA. Essa base foi dada pelo VPL da EJA em 2022, periodo recente e antes da
intervencao, isto é, antes da implementac¢do do programa. A segunda etapa consistiu em estimar o
VPL da EJA esperado pds-intervencdo e estimar a variacdo do nimero de vagas e/ou eficiéncia do
programa para que o VPL seja igual, pelo menos, ou superior ao nivel observado na linha de base.
Foram estimados VPLs para cada um dos perfis considerados no modelo de expansdo do programa
(Quadro 1). O Quadro 4 apresenta o passo a passo até a obtencdo dos VPLs.

Ministério do Planejamento e Orcamento
SECRETARIA DE MONITORAMENTO E AVALIAGAO DE POLITICAS PUBLICAS E ASSUNTOS ECONOMICOS 17



RELATORIO DE AVALIACAO EX ANTE

Reflexdes sobre uma nova politica de EJA

O que foi realizado?

Quadro 4: Passo a passo para estimativa do Valor Presente Liquido (VPL)

Férmula de célculo

1-VPLdaEJA antes da
intervengao

Sele¢do do parametro B
que indica qual adicional
de salario esperado dado
aumento de uma
unidade de escolaridade
(anos)

Investigando a literatura
sobre retornos
econOmicos e sociais da
escolaridade

Selegdo do parametro 6
que indica qual adicional
de salario esperado dado
aumento de uma
unidade da experiéncia
(anos)

Investigando a literatura
sobre retornos
econdmicos e sociais da
experiéncia

Estimagdo de um salario
base (salario observado
entre pessoas antes do
ganho da escolaridade)

Dados secundarios:
PNAD continua 2019 e
valores corrigidos pelo
IPCA para representar
salario em 2022

W 2022 = [(soma dos
rendimentos do trabalho
de 2019) / (nimero de
pessoas ocupadas2019)]
* IPCA2019-2022

Estimac¢do de um salario
base ao longo do ciclo de
vida laboral

Aplicar o parametro &
nos salarios w2,

W 2022t = 6*t

sendo t o tempo
transcorrido de vida
laboral e 6 o adicional de
saldrio por ano de
experiéncia

Estimagdo do novo
salario (salario
observados apéds o
ganho da escolaridade)

Aplicar o parametro
selecionado no 12 passo
ao salario base do 3¢
passo

W2024 = (W 2022)B

Estimacdo do salario no
ciclo de vida laboral
(salario em cada ano até
o final da vida laboral)

Aplicar o parametro
selecionado no 22 passo
ao salario obtido no 42
passo. O parametro que
representa o ganho
salarial para cada ano
adicional de experiéncia

w'= w2024*6*t, sendo t
o tempo transcorrido de
vida laborale 6 o
adicional de saldrio por
ano de experiéncia

Calculo das diferengas
entre os salarios entre
individuos que
terminaram um ciclo de
ensino e aqueles que
ndo terminaram

dw=w't-w'2022t

Calculo dos valores
presentes das diferengas
estimadas no 72 passo

a cada dw estimado no
72 passo foi aplicada
uma taxa i=0.125 de
desconto. O valor obtido
representa o salario
descontada a taxa de
ganho que poderia ser
obtida aplicando-se o
dinheiro

dw; = d’W):(.‘l‘f'OlZ.‘j)tL

Estimacdo das diferengas
acumuladas no ciclo de
vida laboral em valor
presente

Somatério de todos as
diferengas durante a
vida laboral

T
DW = Z dw,
t=0

sendo T o tempo
acumulado até o final da
vida laboral
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Estimacgdo do custo total
gasto para aquisi¢do da
escolaridade
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Foram estimados 2
custos.

1) Considerando que o
individuo continuar
trabalhando durante a
qualificagdo. Nesses
casos, 0s custos
envolvem os gastos
FUNDEB de 2022 com a
EJA e o tempo gasto na
formacgdo na EJA de 1.5
anos.

2) Considerando que o
individuo deixou de
trabalhar durante a
qualificagdo. Nesses
casos, 0s custos
envolvem os gastos do
grupo 1, acrescidos dos
salarios que ele deixa de
ganhar durante 1.5 anos
de formacao.

Férmula de célculo

1) ¢; = (gasto médio IDEB
por aluno EJA)*1.5

2) Cr=C1+ W2022*1.5

11¢

Célculo do VPL

Diferenca entre os
ganhos e os custos

1)VPL1=W-C1

2)VPL=W-c,

2 - VPL da EJA apds
expansdo e
requalificagdo

12 a0
o

mesmos passos da etapa
1

109

Estimagdo do custo total
gasto para aquisicdo da
escolaridade

Foram estimados 2
custos.

1) Considerando que o
individuo continuar
trabalhando durante a
qualificagdo. Nesse casos
os custos sdo iguais ao
custo c1 da 12 etapa
acrescidos dos custos
per capita de expansdo
da EJA

2) Considerando que o
individuo deixou de
trabalhar durante a
qualificagdo. Nesses
casos, 0s custos
envolvem os gastos do
grupo 1, acrescidos dos
saldrios que ele deixa de
ganhar durante 1.5 anos
de formacao.

1) ¢c3=c; + gasto per
capita com a expansao
da EJA

2) Cs=C3+ W2022*1.5

Calculo do VPL

Diferencga entre os
ganhos e os custos

1) VPLs= W - ¢3

2) VPLi=W-c,
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Os salarios base para cada perfil (antes da intervengdo) e os custos médios do programa (pré e pos
expansdo) foram obtidos de forma direta. Os saldrios foram estimados com dados da Pesquisa
Nacional por Amostragem de Domicilios Continua de 2019, periodo antes da pandemia de Covid 19,
em que a coleta de dados foi realizada de forma presencial. Foi estimada a média dos rendimentos do
trabalho entre pessoas que estavam ocupadas na data de referéncia da pesquisa e aplicado o IPCA
para obter estimativas para 2022.

Quanto ao custo médio por aluno da EJA em 2022, assumiu-se um valor Unico de RS4.328,43 para
todos os perfis, que é o valor de referéncia do FUNDEB (2022)*. Para o periodo pds-expans3do, foram
estimados custos médios adicionais dados pelo quociente entre valores previstos de investimento
(Tabela 2) e o nimero de estudantes a serem atendidos, para cada perfil. A distribuicdo do nimero de
novas matriculas por idade e situagao de domicilio foi realizado usando a estrutura observada na base
de dados do ENCEJA 2022. Apés esses adicionais, os custos médios pds-expansdo foram de R$11.663
para os perfis 1 e 2; de R$6.645 para os perfis 3 e 4; e de R$7.690 para dos dois ultimos.

O préximo passo foi identificar qual a variagdo salarial esperada em fun¢do dos avangos educacionais
e da experiéncia dos individuos para cumprir o passo 1 (Quadro 4). Essa estimativa foi realizada de
forma indireta, adotando-se um parametro que representasse a sensibilidade dos saldrios em relacao
a escolaridade extraido da literatura sobre o tema. A secdo 5.2 traz uma descricdo breve sobre esse
processo.

4.2. Estimativas do retorno social da educagao

Os estudos dos efeitos da escolaridade e da experiéncia sobre os rendimentos partem, em sua maioria,
do Modelo de Mincer (1974) descrito pela Equacdo (1), onde: W, representa o rendimento do trabalho
para um individuo j; £ a taxa de retorno da educagdo representada por S; X é conjunto de variaveis de
controle; e u;é o termo de erro ndo correlacionado a S e X. Esse Modelo tem sido testado em estudos
para paises em diferentes estagios de desenvolvimento para identificar a sensibilidade dos saldrios em
relacdo a ganhos de escolaridade.

(1) lTLWi = Qq; + ﬁSl + 6Xl + Uu;

No Brasil, os primeiros trabalhos empiricos sistematizados sdo dos anos 1970, 1980 e 1990 (Langoni,
1970; Behrman & Birdsall, 1983; Lam & Levinson, 1990; Leal & Werlang, 1991; Kassouf, 1994). Uma
das motivacGes para o tema é compreender o papel da educacdo nas desigualdades de renda. Hd uma
relacdo direta entre rendimento do trabalho e escolaridade associada, em grande parte, ao aumento
da produtividade do trabalho. Os principais resultados encontrados para o Brasil sdo apresentados no
Quadro 5. Observa-se que as estimativas variam em funcdo de alguns controles como idade ou
experiéncia, sexo, situacdo de domicilio, qualidade da educacdo, periodo de andlise, dentre outros
fatores. Mas o efeito positivo da escolaridade sobre os rendimentos é consolidado, visto que
permanecem estatisticamente significativos em varios contextos. No entanto, esse efeito diminui com
o tempo (Nakabashi & Assahide, 2017).

4 Portaria Interministerial n2 6, de 28 de dezembro de 2022
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Quadro 5: Relagao das principais estimativas de retornos da educagao para o Brasil

Autores

Ano da
publicagao

Grupos populacionais

Estimativas dos retornos

da educagdo

Langoni, C. (1973) Distribuicdo de renda

e desenvolvimento econémico do Brasil.

Opportunities Foregone, Washington-
D.C.: DB

homens 15-35

0,
Rio de Janeiro: Editora Expressdo e 1973 14%
Cultura, p. 315.
1960 (0 a 4 anos de escolaridade) 48,1%
Lang?nl, C. G. As causas do crescimento 1960 (11 a 15 anos de escolaridade) | 4,9%
econdmico do Brasil. Rio de Janeiro: 1974 - .
Apec, 1974. 1969 (0 a 4 anos de escolaridade) 32%
1969 (11 a 15 anos de escolaridade) | 12,2%
Behrman, J.; Birdsall, N. (1983), The homens 15-35 anos (sem controle 20.5%
Qualit y of Schooling: Quantity Alone is pela qualidade da educagdo) =7
Misleading, 1983
American Economic Review, 73, p. 928- homens 1_5'35 anos (com~contro|e 11.1%
946 pela qualidade da educagdo)
Soares, R.R., Gonzaga, G. (1999) 23,4%
Determinagdo de salarios no Brasil: Primario
dualidade ou ndo-linearidade no 1999
retorno a educagdo. Revista de . .
Econometria, 19(2):377-404 secundario 11,8%
homens > 18 anos (variagdo por Retornos entre 9,4% e
H 0,
Lam, D.; Levison, D. (1990), Idade, idade) 16,4%
experiéncia, escolaridade e diferenciais homens > 18 anos (variagdo por Retornos entre 14,4% e
de renda: Estados Unidos e Brasil. 1990 experiéncia) 20,6%
Pesquisa e Planejamento Econ6mico, p. homens > 18 anos - Sudeste Retornos entre 8,7% e 15%
219296 homens > 18 anos - Nordeste Retornos entre 0,2% a
15,7%
12.4%; 11.9%; 24.6%;
0o/ . 0o/« 0/«
homens, RM (exceto Brasilia), 25-50 16.3%; 24.5%; 26.7%;
anos: média anual (1976 a 1989) 12.6%; 26.3%; 27.0%;
’ 13.7%; 16.2%; 13.9%;
14.3%
homens, RM (exceto Brasilia), 25-50
anos: primariol/analfabeto (médias | 16.6%; 15.6%; 16.4%
Leal, C.1.S.; Werlang, S.R.C. (1991), 1976-79; 1981-85; 1986-89)
Retornos em educagdo no Brasil: 1991 homens, RM (exceto Brasilia), 25-50
1976/89. Pesquisa e Planejamento anos: primario2/primariol (médias | 11.2%; 10.4%; 8.5%
Econdémico, p.559-574 1976-79; 1981-85; 1986-89)
homens, RM (exceto Brasilia), 25-50
anos: secundario/primario2 (médias | 14.1%; 15.2%; 16.8%
1976-79; 1981-85; 1986-89)
homens, RM (exceto Brasilia), 25-50
anos: superior/secundario (médias 13.1%; 14.4%; 15.6%
1976-79; 1981-85; 1986-89)
Kassouf, A.L. (1994), The wage rate homens 7.2%
estimation using the Heckman 1994
procedure, Revista de Econometria, p. mulheres 8.5%
89-107
Birdsall, N., Behrman, J. (1996), The homens 25-45 17.4 2 29.6%;
Quality of Schooling and Labor Market
Outcomes, In R.H. Sabit (ed.), 1996

15.4a241.8%
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Estimativas dos retornos
da educagdo

Ano da

Autores .~
publicagao

Grupos populacionais

E.M., Hof f R. (2002). | is:
UeFIa, , Hof fmann, R. (200 2 Com controle por pais Entre 9,3% e 136,8%.
Estimando o retorno em educag¢do no
. . 1996
Brasil. Economia ]
Aplicada, v. 6, n. 2, p. 209-238 Sem controle por pas: Entre 11,2% e 166,2%
0,
Kassouf, A.L. (1998), Wage gender homens (formal) 19.1%
discrimination and segmentation in the 1998 homens (informal) 6.2%
Brazilian labor market, Economia mulheres (formal) 21.9%
Aplicada, p. 243-269 mulheres (informal) 14.5%
Loureiro, P.R.A., Galrdo, F.G. homens (rural) 18.58%
(2001). Discriminagdo no Mercado de homens (urbano) 11.35%
Trabalho: Uma andlise dos setores rural 2001 m I 23,39
e urbano no Brasil. Economia Aplicada, mulheres (rural) 3.3%
v.5,n. 3, p. 519-545. mulheres (urbano) 18%
Sachsida, A., Loureiro, P.R.A., homens (cross-section) 12.9%
Mendonga, M.J.C. (2004), Um
Estudo sobre Retornos em Escolaridade 2004
no Brasil, Revista homens (painel) 14.7%
Brasileira de Economia, 58,
249-265
RESENDE, M.; WYLLIE, R. Retornos para homens 15.9%
a educagdo no Brasil: evidéncias 2006
empiricas adicionais. Economia mulheres 12.6%
Aplicada, v. 10, n. 3, p. 349-365, 2006.
. total (anos de estudo): varia 0
Filho, Fernando de Holazlda Barbosa; diretamente com experidncia 9.2a20.7%
Pessoa, Samuel. Educagdo e .
Crescimento: O que a Evidéncia 2008 fundamental | 15.9216.5%
Empirica e Tedrica Mostra? Economia, fundamental Il 13.7 a 14.4%
Brasilia (DF), V11, n.2, p265—303, médio 18.8219.1%
mai/ago 2010 -
superior 16.1a16.4%
Teixeira, Wladimir Machado; Menezes-
Filho, Naercio Aquino. Estimando o
retorno a educagao do Brasil
considerando a legisla¢cdo educacional 2012 retornos de 11%
brasileira como um instrumento. Revista
de Economia Politica, vol. 32, n2 3 (128),
pp. 479-496, julho-setembro/2012
Nakabashi, Luiz; Assahide, Leonardo. 1997 7.9% (15-29 anos) - 4.7%
Estimando o retorno da escolaridade para classe baixa.
dos jovens por classe de renda: 1997- 2017 queda do retorno
2012. Pesquisa e Planejamento 2012 passando para 6.7% e 2.8%
Econdmico. v. 47, n. 3, dez. 2017 classe baixa
aumento de 4% do salario
Firmo, Marcio Gold. Fake Diplomas and no ano de compra do
Signaling in Labor Markets: homens 23-25 anos diploma de HS; 14% seis
Evidence from Brazil. Rio de Janeiro, 2021 anos apods
2021. Thesis presented to the Programa -
. ~ . homens 23-25 anos, modelo efeito . .
de Pés-graduagdo em Economia . 11% seis anos depois
. fixo
of PUC-Rio
homens com 30 anos ou +
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Apds o exame da literatura, foram selecionadas as estimativas apresentadas por Nakabashi & Assahide
(2017). Essa selecdo se justifica por ser esse um estudo relativamente recente, ja que os efeitos da
escolaridade mudam ao longo do tempo, que apresenta uma grande quantidade de varidveis de
controle, além de segmentar a analise entre grupos diferentes de idade (experiéncia no mercado de
trabalho). O referido estudo estima modelos pelo método de Heckman, onde se realiza um estagio de
estimacdo da probabilidade do individuo se encontrar trabalhando, outro onde se estima os retornos
da escolaridade incorporando os resultados do primeiro estagio. Sdo considerados dois grupos de
andlise: populagdo jovem de 15 a 29 anos e adultos de 25 a 64 anos. Sdo incluidas varidveis de
experiéncia, sexo, raca/cor, situacdo de domicilio e regido metropolitana.

Os resultados para o efeito da escolaridade e da experiéncia de Nakabashi & Assahide (2017) sdo
apresentados na Tabela 3. Um ano adicional de escolaridade se associa a um retorno 0,0672, para os
jovens, e de 0,078, para os adultos.

Tabela 3: Efeito da escolaridade na renda, Brasil, 2012

Estimadores do efeito da escolaridade e da experiéncia

Renda adicional

. Renda adicional  Renda adicional
Perfil por ano de
por ano de por ano de A
i experiéncia ao
estudo experiéncia
quadrado
Perfil 1: Jovem (15 a 29 anos) urbano
) 0.0672 0.0629 -0.0022
Perfil 2: Jovem (15 a 29 anos) rural
Perfil 3: Adulto (30 a 59 anos) urbano
Perfil 4: Adulto (30 a 59 anos) rural
0.0780 0.0186 -0.0002

Perfil 5: ldoso (60 anos ou +) urbano
Perfil 6: ldoso (60 anos ou +) rural

Fonte: Estimativas das Tabelas 5 e 9 calculadas com base em Nakabashi & Assahide (2017)

A partir das estimativas da Tabela 3, foi possivel estimar os saldrios dos individuos ao longo do ciclo de
vida, correspondente ao passo 5 do Quadro 4. A Figura 9 apresenta as diferencas salariais entre
individuos que concluem um ciclo de ensino e os salarios daqueles que ndo concluem ao longo da vida
labora. As diferengas foram trazidas para valores de novembro de 2022 usando uma taxa de desconto
i=0,1275 (Taxa Selic vigente no periodo de 21/09/2023 - 02/11/2023)°.

® Foram testadas outras taxas de desconto como a taxa de poupanca anual (2023) para criar diferentes cendrios. O VPL muda em func¢do da
taxa, mas o sentido dos resultados ndo se altera.
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Figura 8: Brasil, valor presente médio dos diferenciais salariais entre os que concluem e os que nao
concluem um grau, segundo tempo de vida laboral, 2022

Perfil 1 Perfil 2
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Perfil 3 Perfil4
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14,000 14,000
12,000 12,000
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Fonte: Com base em dados da PNAC2019 e estimativas da Tabela 3

4.3. Resultados dos VPLs

Os valores dos VPLs por perfil e ciclos de ensino sdo apresentados na Tabela 4. Para individuos que
estudam, mas ndo concluem o ciclo de ensino, os VPLs sdo negativos ja que hda gastos com o
provimento da educacdo, mas ndo hd ganhos sociais. A perda é maior entre aqueles que estudaram e
abdicaram do trabalho remunerado pois, além dos custos da educacgdo, sdo considerados os custos de
oportunidade de estar fora do mercado de trabalho.

Entre os que concluem a EJA, os retornos (VPLs) sdo positivos e maiores entre aqueles que trabalham
concomitante ao estudo. Os valores sdo maiores entre os jovens por estarem no inicio da vida
economicamente ativa e, portanto, acumularem os ganhos da escolaridade por mais tempo. Quanto
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maior o grau de ensino, maiores sao os retornos acumulados da educacado devido a relacdo positiva
entre rendimentos do trabalho e nivel educacional.

Tabela 4: Valor Presente Liquido (VPL) por perfil e ciclo de ensino da EJA depois da expansdo

FezEJA e

i Tempo Nio FezEJA e NAO Fez EJA e Fez EJA e
Ciclo de . de trabalhou, NAO
. Perfil . fez ~ trabalhou, trabalhou,
ensino vida mas NAO ~ . trabalhou, e
EJA . mas NAO e concluiu .
laboral concluiu . concluiu
concluiu
Perfil 1: Jovem (15 29 anos) 50 RS0 -R$11,663 -R$28,174 R$41,535 RS 25,025
urbano
Perfil 2: Jovem (15 a 29 anos) rural 50 RSO0 -R$11,663 -R$24,025 RS 28,167 RS 15,806
Fundamental Efgg'nz Adulto (30 a 59 anos) 35 RSO  -R$6,645 -R$33596 R$72,349 RS 45,399
! Perfil 4: Adulto (30 a 59 anos) rural 35 RS0 -R$6,645 -R$28,409 R$57,145 RS 35,381
Perfil 5: Idoso (60 anos ou +) 5 RSO -R$7,691 -R$33,638 R$21,601  -RS 4,346
urbano
Perfil 6: Idoso (60 anos ou +) rural 5 RS0 -RS$ 7,691 -RS 33,395 RS 21,327 -R$ 4,377
Perfil 1: Jovem (15a 29 anos) 50 RSO0 -R$11,663 -R$30,751 R$49,840 RS 30,752
urbano
Perfil 2: Jovem (15 a 29 anos) rural 50 RSO -R$11,663 -RS 26,363 RS 35,700 RS 21,000
Fundamental Efgg'ni Adulto (30 a 59 anos) 35 RSO  -R$6,645 -R$39,613 R$89,985  R$57,018
. Perfil 4: Adulto (30 a 59 anos) rural 35 RS0 -R$6,645 -R$39,009 R$88,480 RS 56,026
Perfil 5: Idoso (60 anos ou +) 5 RS0 -R$7,691 -R$43,302 R$32,511  -RS$ 3,100
urbano
Perfil 6: Idoso (60 anos ou +) rural 5 RS0 -R$7,691 -R$51,914 R$42,233  -R$ 1,990
Perfil 1: Jovem (15a 29 anos) 50 RSO0 -R$11,663 -R$33,069 R$57,308 RS 35902
urbano
Perfil 2: Jovem (15 a 29 anos) rural 50 RS0 -R$11,663 -RS 29,665 RS 46,340 RS 28,338
Perfil 3: Adulto (30 a 59 anos) RS
Médio urbano 35 RS0  -R$6,645  -R$ 44,553 104,465 RS 66,557
Perfil 4: Adulto (30 a 59 anos) rural 35 RS0  -R$6,645  -RS 43,213 10§i39 RS 63,971
Perfil 5: Idoso (60 anos ou +) 5 RS0 -R$7,691 -R$ 49,648 R$39,675  -RS 2,282
urbano
Perfil 6: Idoso (60 anos ou +) rural 5 RS0 -RS$ 7,691 -RS 63,892 RS 55,756 -RS 446

Fonte: Com base em dados da PNAD continua 2019, IPCA, FUNDEB 2022, custos previstos para expansdo da EJA

A Tabela 5 apresenta uma comparacao das estimativas calculadas de VPLs médias entre a politica atual
da EJA e a proposta de novo Pacto Nacional. Esta comparacdo foi realizada por perfil (média dos 3
ciclos de ensino) esperado apds a implantacdo e execucdo do programa, considerando as médias
ponderadas pela taxa de eficiéncia (proporcdo de matriculados que concluem a EJA). Considerando o
aumento do investimento médio por aluno a partir do novo Pacto Nacional, caso a expansdao de
estudantes matriculados e a taxa de conclusdo permanecam constantes constante, o VPL
naturalmente serd inferior. Portanto, é relevante que dado maior investimento publico haja melhora
tanto nas taxas de matriculas quanto de conclusdo dos beneficiarios. Em 2022, a taxa de matricula
estava em torno de um milhdo e setecentos mil estudantes de ensino fundamental e um milhdo e cem
mil de ensino médio, sendo que a taxa de eficiéncia estava em torno de 18% e 30% nos ensinos
fundamental e médio, respectivamente. Como ha uma quantidade expressiva de alunos que ndo
chegam a concluir os ciclos, os VPLs caem drasticamente. Para o caso de quem estudou e abdicou do
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trabalho, os VPLs, que eram positivos no cenario antes da expansao, ficam negativos para todos os
perfis, mas em magnitude maior para os idosos. Logo, a SMA realizou um exercicio de calibragem das
taxas de matricula e de eficiéncia buscando identificar qual ganho seria necessario para manter o novo
EJA com o mesmo VPL do EJA atual. Os resultados deste exercicio podem ser observados na Figura 9 e
Figura 10 abaixo. Observou-se que a expansdo das matriculas por si sé ndo é suficiente para a
manutencdo da VPL da EJA atual, ja que a inclusdo de novas matriculas pouco contribui para a
diminuicdo do investimento médio por aluno. Portanto, para que os mesmos retornos observados
antes da expansdo sejam mantidos, é necessario que haja um crescimento de ao menos 14% na
eficiéncia, ou seja, na taxa de conclusdo dos alunos matriculados. Assim, as taxas de conclusdo
subiriam para 21%, no ensino fundamental, e 34%, no ensino médio.

Tabela 5: Valor Presente Liquido (VPL) médio por perfil

VPL médio (todos os ciclos)

VPL médio EJA NOVA
condicionado a

VPL médio EJA
ATUAL condicionado

eficiéncia* a eficiéncia
Perfil FezEJAe
nio [C2EIAC T NRO  FezEae TeZENAE FezEJAe FezEJAe
trabalhou, NAO FezEJAe ~ FezEJAe ~
fez NAO trabalhou, - trabalhou, trabalhou trabalhou NAO trabalhou NAO
EJA mas . mas NAO e concluiu L trabalhou trabalhou
concluiu . e concluiu
concluiu

Perfi 1: Jovem
(15a29anos) RSO -R$11,663 -RS 32,404 RS 55,165 RS 34,424 R$ 6,906  -RS$ 13,835 RS 25,618 RS 4,878
urbano
Perfi 2: Jovem
(15a29anos) RSO -R$11,663 -RS 28,729 RS 43,325 RS 26,259 R$ 3,452 -R$ 13,614 RS 19,646 RS 2,580
rural
Perfil 3:
Adulto (30 a
59 anos) RS0 -RS 6,645 -RS$ 42,554 RS 98,607 RS 62,699 R$ 21,755 -RS$ 14,154 RS 38,546 RS 2,637
urbano
Perfi 4:
Adulto (30a RS0 -R$6,645 -R$40,371 R$92,208 RS 58,482 R$ 19,446 -R$ 14,279 R$ 34,885 RS 1,159
59 anos) rural
Perfi 5: Idoso
(60 anosou+) RSO -RS$ 7,691 -RS 46,277 RS 35,870 -RS$ 2,716 RS 3,801 -RS 34,785 RS 6,151 -RS 32,435
urbano
Perfi 6: Idoso
(60 anosou+) RSO -RS$ 7,691 -R$ 56,411 RS 47,310 -R$ 1,410 RS 6,484 -RS$ 42,235 RS$ 9,103 -RS$ 39,617
rural
Média R$0 -R$9,560 -R$35,576 RS$69,604 RS 43,588 R$ 12,141 -R$ 13,875 R$ 29,341 RS 3,325

Fonte: Com base em dados da PNAD continua 2019, IPCA, FUNDEB 2022, custos previstos para expansdo da EJA
Nota: *As taxas de eficiéncia consideradas foram de 0,18 e 0,30 para ensino fundamental e médio, respectivamente
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Figura 9: VPLS médios da EJA pré e pés-expansao segundo taxas de crescimento (%) da eficiéncia média
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Aumento da taxa de eficiéncia

Novo: Fez EJA e NAO trabalhou
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Novo: Fez EJA e trabalhou

Figura 10: VPLS médios da EJA pré e pds-expansao segundo taxas de crescimento (%) do nimero de
matriculas
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5. Consideragoes finais

N

Este relatério descreveu as atividades relacionadas a avaliacdo ex-ante do Pacto Nacional pela
Superacdo do Analfabetismo e Qualificacdo da EJA. Dentre elas, destacam-se a elaboracdao do Modelo
Légico, a proposicdo de indicadores SMART e o desenvolvimento de uma calculadora de retorno
econdmico e social.

Considerando o aumento do investimento médio por aluno EJA, o novo Pacto Nacional deve ir além
da expansdo de matriculas de alunos, sendo necessario promover a melhora da taxa de conclusido
destes estudantes de modo a atingir um maior o retorno econémico desta politica. Observou-se que,
apesar da ampliagao significativa de investimento para alguns dos perfis propostos pela SECADI, um
aumento relativamente baixo da taxa de eficiéncia atual, qual seja de mais de 14%, ja seria suficiente
para ultrapassar os retornos ao investimento pré-Pacto Nacional da EJA, alcancando ao menos 21% de
taxa de conclusdo no ensino fundamental e 34% no ensino médio.

Cabe destacar que o Pacto ainda estava sendo desenhado e articulado durante essa primeira etapa de
avaliacdo. Por esse motivo, as estimativas preliminares apresentadas podem sofrer mudangas em
funcdo de ajustes nos custos e suas fungées. A calculadora econémica desenvolvida pela SMA permite
a realizacdo destes novos cdlculos pela equipe da SECADI a partir da atualizacdo dos dados pré-
preenchidos.

A proxima etapa da avaliacdao envolvera a revisdao dessa primeira etapa e o desenvolvimento de um
plano de monitoramento e avaliacdo do Pacto. O papel da SMA/MPO sera de conduzir a construcdo
do plano e apoiar sua implementacgao, seguindo estratégias e responsabilidades previamente definidas
entre os entes envolvidos.
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