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Mensagem do Secretario

O Brasil enfrenta desafios fiscais significativos, que exigem medidas de ajuste que priorizem eficiéncia,
equidade e sustentabilidade ambiental. A partir do exercicio sistematico de producao e uso de evidén-
cias conectadas as janelas de formulacao e revisao de politicas publicas, a Secretaria de Monitoramento
e Avaliacao de Politicas Publicas e Assuntos Econdmicos (SMA) se insere como um componente relevan-
te da atuacao estatal que toma a sustentabilidade fiscal como base e se propde promotora de ganhos
difusos de produtividade na economia, mais inclusiva social e transversalmente, e mais adaptada e resi-
liente as mudancas climaticas em curso.

E com o compromisso de fortalecer a agenda de avaliacdo no Pais, aprimorar continuamente a quali-
dade do gasto publico e assegurar praticas de transparéncia ativa em torno da atuacao do Estado, que
apresentamos o Relatério Bienal de Entregas da SMA referente aos anos de 2023 e 2024.

Ao longo desse periodo, a SMA se empenhou na analise e avaliacao de Politicas Publicas, tendo como
objetivo final a sintese, producao, disseminacado e uso de evidéncias que possibilitem decisées informa-
das acerca das politicas publicas ja em curso ou em vias de serem implementadas. Também atuou na
consolidagao de processos e marcos normativos voltados a garantir perenidade as atividades relaciona-
das a avaliacao, redesenho e revisao de politicas publicas.

Desta forma, a atuacao da SMA tem buscado gerar impacto sobre a melhoria da qualidade do gasto
publico. Entendendo que a qualidade do gasto € uma média ponderada da qualidade de cada uma das
politicas publicas, em que os pesos sdo as alocacdes orcamentdrias, ha duas formas ndo-excludentes de
0 processo avaliativo aumentar a qualidade do gasto publico. A primeira é o uso do resultado de cada
avaliagao como insumo para o aperfeicoamento da politica publica. A segunda é incidindo diretamente
sobre a alocacao orcamentaria, dando mais peso orcamentario as politicas mais bem avaliadas.

Este documento relne as principais entregas e inovagdes alcancadas até o momento e detalha os avan-
¢os obtidos durante o amadurecimento institucional da SMA. Sdo apresentados os desafios enfrentados
e as licdes aprendidas, elementos fundamentais para o aprimoramento continuo de seus projetos, pro-
cessos e atividades.

Finalmente, este relatério busca consolidar e preservar a meméria institucional da recém- criada SMA,
mas que ja se apresenta como referéncia na avaliacdo e monitoramento de politicas publicas, reafir-
mando assim a responsabilidade da Secretaria com uma gestao publica baseada em evidéncias solidas
e no atendimento das finalidades publicas.

Atenciosamente

Sergio Firpo
Secretdrio de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas e Assuntos Econémicos (SMA)

Ministério do Planejamento e Orgamento
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A Criagao da SMA

A Secretaria de Monitoramento e Avaliacdao de Politicas Publicas e Assuntos Econémicos (SMA) foi cria-
da pelo Decreto n° 11.353, de 1° de janeiro de 2023, posteriormente alterado pelos Decretos n°
11.398/2023 e n° 11.978/2024. Sua criagao ocorreu em um contexto de crescente pressao das des-
pesas obrigatdrias sobre as discriciondrias, exigindo maior eficiéncia e efetividade na formulacao e
implementacao das politicas publicas. A instituicao da SMA representa um marco histoérico no aper-
feicoamento da gestao publica ao consolidar um espaco institucional dedicado ao monitoramento,
avaliacao de resultados da gestao dos recursos publicos e das politicas em curso, além da revisao
de gastos de forma mais eficiente e equitativa.

Figura 1 - Linha do tempo da criacdo da SMA e eventos associados.

Avaliagoes
ex post e ex ante
Decreto PPA 2020-23
Gastos Diretos Avaliacao de Subsidios Decreto no 10.321, de 2020
Decreto S/N, de 28 de CMAS prevé avaliagao ex
janeiro de 2015 Decreto n® 9.588 de 2018 post e ex ante no CMAP
. & L) @ @ . @ .
CMAP Integragdo com o PPA Criagdo da SMA/MPO
Portaria Interministerial n° 102, de Decreto n° 11.353,
2016 institui CMAP como Comité CMAP de 1° de Janeiro de 2023

Decreto n® 9.834/2019 institui CMAP

que aprova a
como conselho

estrutura regimental do MPO

PPA 2020-2023 Decreto 11.558/2023
Lein® 13.971, de 2019 CMAP avaliara

- " Decreto que atualiza a
® politicas selecionadas no @mbito do PPA

composigdo do CMAP

Desde sua criacao, a SMA vem expandindo seu escopo de atuacao. Inicialmente, suas atividades esta-
vam concentradas na Secretaria Executiva do Conselho de Monitoramento e Avaliacao de Politicas
Publicas (CMAP), desempenhando um papel essencial na coordenacao desse processo interministe-
rial. Com sua estruturacao, a SMA passou a incorporar a gestao de outros dois colegiados estra-
tégicos: o Comité de Monitoramento e Avaliacao de Subsidios da Uniao (CMAS) e o Comité de
Monitoramento e Avaliacao de Gastos Diretos (CMAG).

Atualmente, além da Secretaria Executiva e da coordenacao dos comités do CMAP, a SMA atua em ou-
tras novas frentes, incluindo:

» Conducao de avaliacdes ex ante e ex post para subsidiar o desenho e a reformulacdo de politicas
publicas;

» Elaboracao do Orcamento de Subsidios da Uniao, garantindo maior transparéncia sobre os incen-
tivos tributarios, crediticios e financeiros concedidos;

« Revisdo de gastos publicos e redesenho de politicas publicas, com foco na otimizacao da alocacao
orcamentadria e na ampliacdo da efetividade das despesas.

Com esse conjunto de iniciativas, a SMA se consolida como um ator fundamental na modernizacao
da gestdo publica, promovendo uma cultura de avaliacao informada por evidéncias e contribuindo
para politicas mais eficazes e alinhadas as necessidades da sociedade.

Ministério do Planejamento e Orgamento
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Apresentacao Institucional

A SMA possui como missao promover a melhoria das politicas publicas por meio do monitoramento e
avaliagao. Suas prerrogativas incluem a realizagcao de avaliagdes ex ante, ex post, a revisao de gastos e o
suporte a decisdes estratégicas.

Sua estrutura organizacional é composta pelo Gabinete, Subsecretarias e suas Coordenacdes-Gerais. A
Subsecretaria de Gestao, Formulacao e Uso de Avaliacao de Politicas Publicas (SAPP) exerce a funcdo
de suporte a Secretaria Executiva do CMAP e coordenacao do CMAS e CMAG e coordena a elaboracao
das avaliagcdes executivas. Além disso, promove a disseminacao dos resultados de avaliacdes para a
sociedade e fortalece o uso das recomendacgdes pelos gestores com a finalidade de aprimoramento das
politicas publicas.

A Subsecretaria de Revisao de Gasto Publico (SRGP) possui como finalidade a realizacdo da revisao de
gastos, o que inclui a elaboracao de estudos complementares para o desenho de medidas que aprimo-
rem a efetividade e a eficiéncia do gasto publico, bem como a sistematizacdao de estudos, relatérios de
avaliacao e de auditoria elaborados sobre politicas publicas selecionadas.

Por fim, compete a Subsecretaria de Avaliacdo de Politicas Publicas e Assuntos Econdmicos (SPAE) a
elaboracao de propostas de politicas micro e macroeconémicas e fiscais e a realizacao de andlises ex
ante e de avaliacdes ex post. Incluem-se no rol as avaliacdes em profundidade (como recomendacdes do
CMAP) e avaliagcbes de politicas nao contempladas no ciclo.

Figura 2 - Organograma da SMA

Subsecretaria de Gestao,
Formulagéo e Uso de
Avaliacéo de Politicas

Publicas

Subsecretaria de
Revisdo do Gasto
Publico

Subsecretaria de Avaliagcao
de Politicas Publicas e
Assuntos Econdémicos

Gabinete

Coordenacgao-Geral Coordenacao-Geral Coordenacédo-Geral Coordenacgéao-Geral
de Formulacéo e Uso de Gestao de de Avaliacao Ex Ante de Avaliagdo de
de Avaliagoes Avaliacoes e Executiva Efetividade

Coordenacao-Geral
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Visao de Futuro

Garantir avancos na institucionalizacao da avaliacao de politicas publicas no Brasil para que essa pratica
se consolide como pilar essencial da gestao publica é um desafio a ser superado. Para tanto, é necessario:

1. Dar escala as avaliacoes, abrangendo todas as politicas publicas sob atuacao do Governo
Federal

Atualmente, as avaliagdes sdo realizadas de forma pontual, geralmente concentradas em politicas clas-
sificadas como estratégicas para o centro de governo. Para que a avaliacdo se torne um instrumento
efetivo de melhoria continua da gestao publica, é necessario expandi-la para um maior nimero de
politicas, garantindo que todas as dreas de atuacao do Estado sejam analisadas de forma sistematica e
periddica. Isso exige o fortalecimento de capacidades institucionais, metodologias padronizadas e me-
canismos que incentivem a incorporagao da cultura avaliativa nos 6rgaos governamentais.

2, Garantir maior articulacao e sinergia entre as unidades de monitoramento e avaliacao nos
ministérios

Embora diversos ministérios ja possuam unidades de monitoramento e avaliacao, muitas operam
de forma isolada, sem uma coordenacao efetiva que permita a troca de metodologias, boas praticas
e aprendizados entre as areas. A criacao de redes interministeriais, o compartilhamento de bases de
dados e a definicao de diretrizes comuns podem potencializar a efetividade das avaliagdes, evitando
sobreposicoes de esforcos e garantindo que as evidéncias geradas sejam utilizadas para aprimorar po-
liticas de forma integrada.

3. Promover uma maior integracao dos entes federativos na avaliacao de politicas coordenadas
entre Uniao, estados e municipios

Muitas politicas publicas exigem uma atuacao coordenada entre os diferentes niveis de governo. No
entanto, as avaliagOes dessas politicas muitas vezes sao fragmentadas, considerando apenas um nivel
da federacdo. Para que as avaliacoes reflitam a complexidade da implementacdo dessas politicas, é
essencial fortalecer a cooperacao entre Uniao, estados e municipios, estabelecendo metodologias
conjuntas, promovendo o compartilhamento de dados e criando incentivos para que os entes fede-
rativos participem ativamente dos processos avaliativos bem como disponibilizem os achados das
avaliacoes elaboradas.

4, Criar espacos de participacao para a sociedade civil no processo avaliativo

A legitimidade e a efetividade das avaliagdes de politicas publicas podem ser ampliadas com a par-
ticipacao da sociedade civil. Isso pode ocorrer de diversas formas, como na selecao e priorizacdo das
politicas a serem avaliadas, na definicao dos referenciais metodolégicos ou na disseminacdo e debate
dos resultados das avaliacbes. A criacdo de mecanismos formais de participacdo — como conselhos,

Ministério do Planejamento e Orgamento
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consultas publicas e parcerias com organiza¢des da sociedade civil - pode contribuir para que o proces-
so avaliativo seja mais transparente, democratico e alinhado as demandas da populacao.

5. Garantir maior consequéncia das recomendacgées realizadas nas janelas de planejamento e or-
c¢amento legalmente previstas

Para que as avaliagcbes tenham um impacto real na melhoria das politicas publicas, é fundamental que
suas recomendagdes sejam incorporadas nos ciclos de planejamento e orcamento do governo. Muitas
vezes, as avaliagdes geram diagndsticos valiosos, mas nao resultam em ajustes efetivos na alocacao
de recursos ou na reformulacdo de programas. Fortalecer o vinculo entre avaliacao, planejamento e
orcamento pode garantir que as evidéncias produzidas sejam utilizadas para otimizar a gestao publica,
aumentar a eficiéncia do gasto e melhorar os servicos entregues a populagao.

6. Fortalecer a institucionalizacao das praticas de avaliacao no contexto dos ministérios

A institucionalizagao da avaliacao nos ministérios ainda € desigual, com variagdes na recorréncia e na
influéncia dessa pratica nas decisdes governamentais. Para consolidar a avaliagdo como um instrumen-
to estratégico da administragao publica, é necessario garantir sua realizagao de forma sistematica, com
metodologias robustas e equipes capacitadas. Além disso, é essencial que os resultados das avaliacoes
sejam utilizados nao apenas para subsidiar politicas especificas, mas também para promover a melhor
alocacao do gasto publico.

Diante dos desafios para a institucionalizacdo da avaliacao no contexto nacional, a SMA busca fortalecer
sua atuacao a partir de trés eixos fundamentais: cultura avaliativa, integracdo institucional e inovacao
metodoldgica.

Para dar escala as avaliagoes e garantir que todas as politicas publicas sejam analisadas de forma siste-
matica, a SMA trabalha na dissemina¢ao de metodologias padronizadas e no fortalecimento das capaci-
dades institucionais, permitindo que a avaliagcao deixe de ser pontual e se torne uma pratica recorrente
no ciclo de politicas publicas.

A articulacao entre as unidades de monitoramento e avaliacao nos ministérios é vista como um
elemento central para potencializar a efetividade das avaliagcdes. A SMA busca atuar como um 6rgao de
referéncia, promovendo diretrizes comuns, incentivando o compartilhamento de dados e assegurando
que as avaliacdes geradas tenham um impacto concreto na melhoria da gestao publica.

A avaliacao de politicas que exigem coordenacao entre Uniao, estados e municipios deve ser apri-
morada por meio de estratégias de cooperacao federativa. A SMA tem o compromisso de fomentar essa
integracao, criando incentivos para o compartilhamento de informacdes e metodologias, garantindo
que politicas intergovernamentais sejam avaliadas de maneira abrangente e alinhada.

Ministério do Planejamento e Orgamento



Relatoério Bienal | Entregas e Inovagdes
Secretaria de Monitoramento e Avaliacao de Politicas Publicas e Assuntos Econdémicos — SMA/MPO
Visao de Futuro

A sociedade civil deve ter participacao ativa no processo avaliativo, tanto na selecao e priorizagcao do
que serd avaliado quanto no debate sobre os referenciais metodolégicos e os resultados obtidos. A
SMA se propde a criar janelas institucionais para essa participacao, tornando o processo avaliativo mais
democratico e alinhado as demandas sociais.

Para garantir a efetividade das recomendacdes oriundas das avaliagdes, a SMA reforca a necessida-
de de estreitar os lagos entre os processos avaliativos e os ciclos de planejamento e orcamento. Dessa
forma, as evidéncias geradas poderao orientar de maneira mais estratégica a alocacao de recursos pu-
blicos, promovendo maior eficiéncia e impacto das agdes governamentais.

Por fim, o fortalecimento da institucionalizacao da pratica avaliativa nos ministérios depende da
criacao de mecanismos que assegurem a recorréncia e a incidéncia das avaliacées na tomada de deci-
sao. A SMA se compromete a liderar esse processo, consolidando-se como 6rgao norteador e de refe-
réncia na avaliacdao de politicas publicas, promovendo o uso de ferramentas tecnolégicas inovadoras e
metodologias avancadas que ampliem a eficiéncia do Estado, de maneira justa, equanime e sustentavel.
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4.1 Inovagoes Institucionais

4.1.1 Reformulagao da arquitetura institucional da SMA, com a criagao da
Subsecretaria de Revisao do Gasto Publico

Em face do aumento dos gastos publicos, especialmente impulsionado pelo crescimento das despe-
sas obrigatdrias, a Revisao de Gastos se consolida como um tema cada vez mais necessario, relevante
e estratégico. Além dessa andlise interna, observa-se uma tendéncia global de expansao dos proces-
sos de revisao de gastos, conhecidos como Spending Review. O relatério Government at a Glance: Latin
America and the Caribbean 2024, elaborado pela Organizagao para a Cooperagao e o Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) e pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), revelou que o Brasil esta-
va entre 0s 42% dos paises da América Latina que ainda nao realizavam processos formais de revisao
de gastos.’

Os paises que adotam essa pratica buscam, em geral, trés objetivos principais: controlar o nivel de des-
pesas, alinhar os gastos as prioridades do governo e aprimorar a efetividade dos programas e politicas
publicas. Nos paises da OCDE e da América Latina, os dois ultimos objetivos tém sido predominantes
nas revisdes de gastos mais recentes. Na SMA, a defesa desse processo se alicerca na distribuicao de
maneira otimizada e sustentavel dos recursos publicos, levando em consideracao principios como iso-
nomia, justica tributaria e adaptabilidade as mudancas climaticas. A defesa da institucionalizacao da re-
visao de gastos na SMA caminha lado a lado com o seu papel de zelar pela qualidade do gasto publico.

Nesse movimento, foi instituida, pelo Decreto n° 11.978/2024, a Subsecretaria de Revisao do Gasto
Publico (SRGP) com proposta de realizar a revisao de gastos em articulagdo com a Secretaria de
Orcamento Federal (SOF) e propor recomendac¢des que visam melhorar a qualidade do gasto publico
federal. Ao longo de 2024, a SRGP experimentou, em estreita parceria com os 6érgaos gestores das poli-
ticas publicas que estiveram em foco, o primeiro processo de revisdao de gastos do governo federal.

Acesse o decreto de criacao da SRGP em:

https.//www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2023-2026/2024/decreto/d 11978 htm#:~:text=DECRE-
TO%20N%C2%BA%2011.978%2C%20DE%208%20DE%20ABRIL%20DE%202024&text=Altera%20
0%20Decreto%20n%C2%BA%2011.353,comiss%C3%A30%20e%20fun%C3%A7%C3%B5es%20
de%20confian%C3%A7a.

1 Documento disponivel em: https://www.oecd.org/en/publications/government-at-a-glance-latin-america-and-the-ca-
ribbean-2024_4abdba16-en.html.
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4.1.2 Desenvolvimento da Metodologia de Avaliagao de Politicas
Publicas como uma ferramenta da SMA para o Sistema Federal de
Monitoramento e Avaliagao (SM&A)

Diante de uma grande demanda por uma solucao agil para avaliacao de politicas publicas a ser realizada
de maneira estruturada, padronizada e com baixa subjetividade, a SMA desenvolveu uma metodologia
que permite ao proprio gestor da politica capturar, da maneira mais objetiva possivel, a sua aderéncia
a quatro dimensoes, propostas pela Organizagao para a Cooperacao e o Desenvolvimento Econdmico
(OCDE)= relevancia, efetividade, eficiéncia e sustentabilidade.

Os itens avaliados sdao dispostos em um check list, formado por questdes que captam desde informa-
¢Oes sobre a qualidade do desenho até a existéncia de avaliacdes de efetividade da politica por meio de
um conjunto pré-definido de op¢des de respostas, permitindo a realizagao de autoavaliagdes de politi-
cas de forma agil, eficiente e padronizada e que geram diagnédsticos com informagdes que possibilitam
rapidas melhorias na politica publica. A Metodologia de Avaliacao Padronizada de Politicas Publicas
(MAPP) busca fortalecer a capacidade institucional para a realizacao de avaliacdes, promovendo es-
calabilidade no processo, otimizando tempo da equipe gestora da politica e gerando conhecimento
estratégico sobre sua efetividade.

Atualmente, a MAPP encontra-se em fase de testes, tendo sido aplicada a um conjunto limitado de
politicas publicas. As fases em andamento, que passaram a contar com o IPEA como parceiro desenvol-
vedor, incluem a aplicacao da ferramenta em 120 politicas selecionadas até julho de 2025.2 A partir dai,
serdo realizados ajustes necessarios para a publicizacdo da MAPP em uma plataforma, que esta sendo
desenvolvida por meio da contratacao de empresa especializada.

Para mais informacoes sobre a MAPP, acesse:

https.//www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/noticias/2025/fevereiro/sma-realiza-treina-
mento-de-bolsistas-para-aplicacao-da-ferramenta-mapp-em-avaliacao-de-politicas-publicas

4.1.3 PLDO + Revisao de Gastos

O PLDO de 2025 apresenta, pela primeira vez, o processo de revisao de gastos com as estimativas de
economia das medidas pactuadas, com base na Lei Complementar n°® 200/2023. A revisao de gastos do

2 As dimensodes propostas pela OCDE, incluem, além das quatro consideradas na MAPP, a dimensdo de impacto, que foi
incorporada pela dimensao de efetividade e a dimensao de coeréncia, que nao foi passivel de incorporagao imediata, tendo
em vista a auséncia de um catalogo de politicas publicas que permita analisar a coeréncia de diversas politicas que enfren-
tem um problema similar.
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biénio 2023/2024 identificou oportunidades de economia em medidas de melhoria da eficiéncia ad-
ministrativa junto ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e o Programa de Garantia da Atividade
Agropecudria (Proagro).

Para o INSS, as medidas propostas incluem a simplificacdo da concessao de auxilios via AtestMed, o apri-
moramento da prevencao e contencao de fraudes com uso de tecnologia e a melhoria na cobranca de
beneficios indevidos. Para o Proagro, foram aprovadas medidas como a reducao do limite de enquadra-
mento, ajustes nos pagamentos de indenizacdes baseados em niveis de risco do Zoneamento Agricola
de Risco Climatico (Zarc) e a criacao de um teto para a garantia de renda minima no Proagro Mais. O
impacto estimado dessas acoes foi de uma economia de R$ 9,2 bilhées s6 no ano de 2025.

Ainsercao do Anexo IV no Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias (PLDO) de 2025 representa um avan-
¢o na incorporacao dos resultados da avaliacdao de politicas publicas no planejamento fiscal. O anexo re-
forca a importancia da revisao de gastos para a sustentabilidade fiscal e a alocagao eficiente de recursos.

Para o Anexo IV do PLDO 2025, acesse:

https.//www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/orcamento/orcamentos-anuais/2025/pldo/
4-05-pldo2025-anexoiv-5-revisaodegastos.pdf

4.2 Inovagoes Processuais no CMAP

4.2.1 Realizagao de avaliagoes executivas

Com o objetivo de apresentar informacdes bem estruturadas para facil compreensao, adotou-se uma
estrutura uniforme para as avaliagdes executivas com base no capitulo 3 do Guia ex post 3. No ciclo ava-
liativo 2023-2024, todos os relatérios sequiram um roteiro que aborda os seguintes aspectos: descricao
da politica; diagnoéstico do problema; desenho da politica; implementacao; governanga; resultados; im-
pactos; execucao orcamentaria e financeira; e economicidade. Desde entao, esta é a estrutura definida
como padrao para as avaliagdes executivas no ambito do CMAP.

3 Avaliacdo de politicas publicas: guia pratico de analise ex post, volume 2 / Casa Civil da Presidéncia da Republica ... [et
al.]. — Brasilia: Casa Civil da Presidéncia da Republica, 2018.v. 2 (301 p.)
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4.2.2 Instituicao da fungao Coordenador Técnico de Avaliagao

A nova funcdo de Coordenador Técnico de Avaliacao reline, em um unico papel estratégico, as atribui-
¢Oes de coordenacao e supervisao das avaliagdes. Sob a orientacao da Secretaria Executiva do CMAP,
esses atores assumiram a responsabilidade de facilitar o didlogo entre avaliadores e gestores, acompa-
nhar e analisar a qualidade dos produtos entregues e consolidar as varias se¢oes avaliativas do relatério
de avaliagao.

4.2.3 Reformulagao dos critérios e do processo de selegao das politicas a
serem avaliadas.

O novo processo de selecao compreende as seguintes etapas: aplicacao dos critérios de selecao; elabo-
racao de pré-lista de programas PPA, acdes e subsidios; contribuicao de 6rgaos de controle; participa-
¢ao dos gestores; identificacao das politicas publicas relacionadas; e selecao das politicas.

Neste trabalho, grupos técnicos, formados por representantes dos diversos érgaos que integram ou
apoiam os Comités técnicos do CMAP, sob coordenacao da SMA, conceituaram e redefiniram o calculo
dos critérios de selecao estabelecidos pelo Decreto 11.558/2023 (materialidade, criticidade e relevan-
cia). Eimportante destacar que o critério de relevancia se baseia nas prioridades declaradas e em agen-
das transversais do PPA 2024-2027, reforcando a conexdo entre o PPA e o ciclo avaliativo do CMAP.

4.2.4 Resolugao n°7 CMAP, de 29 de abril de 2024

Aresolucao inova ao estabelecer os critérios para a selecao de politicas a serem avaliadas: (1) criticidade,
que observa a variacao da disponibilidade de recursos entre exercicios;(2) materialidade, que observa
o volume total de recursos destinados a politica e (3) relevancia, que observa a presenca da politica em
prioridades do governo e em agendas transversais. Com isso, garante-se uma maior coeréncia e trans-
paréncia no processo de selecao. Além dos critérios, a resolucao esclarece que o ciclo avaliativo sera
composto por 8 (oito) politicas, sendo 4 (quatro) financiadas por gastos diretos e 4 (quatro) via subsidio.

Para acessar a Resolucao n°7 CMAP, acesse:
https.//www.gov.br/planejamento/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-or-
gaos-colegiados/cmap/publicacoes/atas-e-resolucoes-1/resolucoes/resolucoes-cmap/resolucao-
-cmap-ndeg-07-selecao-de-politicas.pdf
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4.2.5 Qualificagao das propostas de aprimoramento para as politicas
publicas avaliadas

Adotou-se um novo padrao para a formulagao das recomendacgdes, garantindo que estejam diretamen-
te vinculadas a atributos da politica avaliada e fundamentadas em evidéncias concretas. As propostas
de aprimoramento agora seguem critérios de clareza, relevancia e razoabilidade, assegurando que sejam
compreensiveis, exequiveis e efetivamente monitoraveis. Essa inovacao reforca a capacidade das avalia-
¢oes de orientar melhorias reais nas politicas publicas, ampliando seu impacto positivo para a sociedade.

4.2.6 Plano de Acao dos Gestores para as Propostas de Aprimoramento

Concluida a avaliacao ex post, os gestores da politica avaliada passaram a elaborar Plano de A¢ao que
detalha as medidas necessarias para implementacao das propostas de aprimoramento aprovadas.
Nesse documento, sao estabelecidos prazos, responsabilidades, indicadores de desempenho e recursos
previstos, de modo a garantir que as propostas de aprimoramento se convertam em melhorias efetivas
para a politica publica. A elaboragao desse Plano de Acao pelos gestores visa assegurar a aderéncia as
metas estratégicas, bem como a integracdao com outras iniciativas governamentais, proporcionando
uma visao consolidada das transformagdes planejadas. Nesse processo, a SMA oferece apoio técnico
aos gestores interessados na construcao de planos de agao voltados a implementacao destas recomen-
dagbes, bem como no seu monitoramento.

4.2.7 Aprimoramento na comunicagao dos resultados das avaliagoes

Com o objetivo de facilitar a disseminacgdo e a compreensdo dos conteudos das avaliacdes, a SMA de-
senvolveu os Informativos de Avaliagdo de Politicas Publicas. O material conta com um design grafico
dinamico e uso de linguagem acessivel, destacando as principais informac¢des e achados de cada politi-
ca avaliada. Para tornar a comunicacao mais atrativa e intuitiva, foram utilizados recursos visuais como
diagramacao convidativa, imagens coloridas, graficos e dados numéricos, para garantir uma transmis-
sdo agil e clara das informagdes. Em breve, a SMA reunirad todo esse conteddo em um Unico produto,
otimizando ainda mais a difusao dos resultados das avaliacdes.

Figura 3 - Relatério Anual de Avaliacao- Ciclo 2023- 2024

https.//www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/avaliacao-de-
-politicas-publicas-1/relatorio-anual-de-avaliacao-de-politicas-
-publicas/
relatorio-anual-de-avaliacao-de-politicas-publicas-ano-ba-
se-2023
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Informativo relativo a avaliacao da Politica de
Subsidios Tributarios a Medicamentos- pag.1

https.//www.qgov.br/planejamento/pt-br/acesso-a-informacao/
participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/politi-
cas/2021/subsidios/boletim _impactos-da-desoneracao-de-me-

dicamentos.pdf

Informativo relativo a avaliacao da Politica de
Subsidios Tributarios a Medicamentos- pag.2

https.//www.gov.br/planejamento/pt-br/acesso-a-informacac/
participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/politi-
cas/2021/subsidios/boletim _impactos-da-desoneracao-de-medi-

camentos.pdf

Para acessar os demais Informativos de Avaliacdo, acesse:
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Conta de Desenvolvimento Energético
boletim-desenvolvimento-energetico.pdf

Isencao de aposentadoria por doenca grave ou
acidente

boletim _aposentadoria_acidente.pdf

CEBAS- Educacao

www.gov.br/planejamento/pt-br/acesso-a-informacao/par-
ticipacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/politi-
cas/2019/subsidios/boletim_cebas _educacao.pdf

Deducao de despesa com Educacao no IRPF

boletim _deducao _educacao.pdf

Deducao de despesa com Saude no IRPF
boletim_deducao_saude_irpdf

Politica de Desoneracao do Biodisel

boletim-biodiesel

Ministério do Planejamento e Orgamento

37


https://www.gov.br/planejamento/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/politicas/2019/subsidios/boletim-desenvolvimento-energetico.pdf
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/politicas/2019/subsidios/boletim-desenvolvimento-energetico.pdf
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/politicas/2020/subsidios/boletim_aposentadoria_acidente.pdf
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/politicas/2020/subsidios/boletim_aposentadoria_acidente.pdf
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/politicas/2019/subsidios/boletim_cebas_educacao.pdf
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/politicas/2019/subsidios/boletim_cebas_educacao.pdf
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/politicas/2019/subsidios/boletim_cebas_educacao.pdf
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/politicas/2019/subsidios/boletim_cebas_educacao.pdf
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/politicas/2021/subsidios/boletim_deducao_educacao.pdf
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/politicas/2021/subsidios/boletim_deducao_educacao.pdf
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/politicas/2020/subsidios/boletim_deducao_saude_ir.pdf
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/politicas/2020/subsidios/boletim_deducao_saude_ir.pdf
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/avaliacao-de-politicas-publicas-1/serie-de-seminarios-201cavaliacao-e-melhoria-do-gasto-publico201d-1/boletins/boletim-biodiesel
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Programa de Mitigacao de Risco da
Atividade Rural

boletim_proagro.pdf

4.2.8 Avaliagoes sensiveis a raga e género

Como parte do aprimoramento do processo avaliativo, o CMAP e a SMA passaram a enfatizar a incor-
poracdo de recortes de raga e género nas avaliagdes, garantindo uma analise mais aprofundada sobre a
implementacao e os efeitos das politicas publicas em diferentes grupos populacionais. Para aprimorar
essa abordagem, duas avaliacdes do Ciclo 2024/2025 - CEBAS e Servico de Reabilitacdo Profissional-
estao sendo acompanhadas por especialista no tema “género e raga’, no intuito de trazer recomenda-
¢Oes para o aprimoramento dos préximos ciclos avaliativos.
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5.1 Apoio ao Aprimoramento de Politicas Publicas

O fundamento da analise ex ante é orientar a decisdao durante os processos de formulacdo, expansao ou
aperfeicoamento da politica de modo que ela aponte a alternativa de acdo publica mais efetiva, eficaz e
eficiente. As analises ex ante realizadas pela SPAE/SMA auxiliam na correcao de possiveis desvios relacio-
nados a Teoria do Programa e ao desenho da politica, muitas vezes mascarados pelas rotinas e automa-
tismos ja presentes na sua implementagao. A seguir, serao apresentadas algumas politicas ja em curso
submetidas a analise ex ante, com destaque para seus elementos motivadores, atores e valores gerados.

5.1.1 Piso de Enfermagem

Com a Lei n° 14.434/2022, que instituiu o piso de enfermagem, e a Emenda Constitucional 127/2022,
que determinou que a Unido deve prestar assisténcia financeira complementar aos entes subnacionais,
surgiu a necessidade de se calcular o impacto desse auxilio para os cofres federais. A SPAE/SMA, em
colaboracdo com o Ministério da Saude, participou da mensuracdao do impacto financeiro da implemen-
tacdo do piso, bem como da definicdao do rateio dos recursos para assisténcia financeira complementar
aos Estados e Municipios. A partir dos resultados deste estudo, o Ministério da Saude publicou norma-
tivos implementadores, como a Portaria GM/MS 597/2023, que dispunham sobre os valores a serem
repassados aos entes para complementar o pagamento do piso aos profissionais de enfermagem do
SUS. Para acessar a Portaria GM/MS 597/2023, acesse:

https.//www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-gm/ms-n-597-de-12-de-maio-de-2023-*-484562741

5.1.2 Vagas de Medicina

Analise ex ante conduzida pela SPAE/SMA em parceria com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(Ipea) e a Secretaria de Regulacgao e Supervisao da Educacao Superior (Seres/MEC), evidenciou desigual-
dades na disponibilidade de médicos pelo Pais e contribuiu para orientar o quantitativo total de vagas
a serem criadas e a definicdo de critérios para a distribuicao dos novos cursos de medicina dentro do
territorio nacional, levando em conta a necessidade de cada regido. Tal analise embasou a publicagao

Ministério do Planejamento e Orgamento

43


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-gm/ms-n-597-de-12-de-maio-de-2023-*-484562741
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-gm/ms-n-597-de-12-de-maio-de-2023-*-484562741
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-gm/ms-n-597-de-12-de-maio-de-2023-*-484562741
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-gm/ms-n-597-de-12-de-maio-de-2023-*-484562741

44

Relatdrio Bienal | Entregas e Inovacoes
Secretaria de Monitoramento e Avaliagédo de Politicas Publicas e Assuntos Econémicos — SMA/MPO
Eixos de Atuagao

do edital de chamamento publico para a selecao de propostas para a autorizacao de funcionamento de
cursos de medicina no pais. O edital pode ser acessado em:

edital-chamada-publica-cursos-medicina.pdf

5.1.3 Simples Nacional — GT

Em atendimento a recomendacdo’ decorrente da avaliagdao do programa Simples Nacional realizada
pelo CMAP no ciclo 2020/2021, a SPAE/SMA/MPO, no ambito de GT instituido para este fim?, participou
da andlise em profundidade do Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte (PNADEMPE). Foi elaborada proposta para o Modelo Logico, a Teoria do Programa, objetivos, indi-
cadores, metas e linhas de base para o monitoramento. Espera-se que esses indicadores desempenhem
papel central no direcionamento do Programa, bem como no acompanhamento de seus resultados e
em sua transparéncia perante a sociedade. Esta avaliacao complementa as a¢des do Servico Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), que esta desenvolvendo o Portal das Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte, destinado a registrar iniciativas e implementar o monitoramento da po-
litica com base nesta avaliacao.

5.1.4 Avaliagao de projetos submetidos a COFIEX — Comissao de
Financiamentos Externos

A partir de demanda origindria da Secretaria de Assuntos Internacionais e Desenvolvimento (SEAID/
MPO), a SPAE/SMA desenhou uma proposta de ferramenta de avaliacao ex ante, com a finalidade de
selecionar projetos e programas que pleiteiam financiamento junto a Comissao de Financiamentos
Externos (COFIEX). A ferramenta teve como referéncia metodologias adotadas pela OCDE, BNDS, BID
e o Guia de andlise ex ante. O instrumento visa otimizar essa selecao, garantindo a aplicacao efetiva e

1 Recomendacao: Que o Ministério da Economia desenvolva “o Modelo Légico e a respectiva Teoria do Programa rela-
tiva ao Simples Nacional, trazendo uma visdo ampla e abrangente, associando-o as politicas de incentivo as MPE, contem-
plando minimamente: a) a definicao e formalizacao dos objetivos efetivamente reconhecidos para a implantacao do
Simples Nacional dando ampla divulgacdo a todas as partes interessadas; b) a definicao de indicadores, metas e linhas
de base que permitam a mensurac¢ao do alcance desses objetivos; c) o estabelecimento de ciclos de monitoramento
e avaliacdo do alcance desses objetivos, definindo os responsaveis, a periodicidade e a forma de divulgacdo dos
resultados.”

2 BRASIL, Portaria SE/ME n° 8.441, de 21 de setembro de 2022. Disponivel em: http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2con-
sulta/link.action?idAto=126271.
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eficiente dos recursos publicos, uma vez que grande parte dos financiamentos envolve garantias da
Uniao. Como resultado, espera-se que o processo de selecao se baseie em quesitos mais diretos e que
privilegie programas e projetos com maiores chances de éxito em termos de alcance dos objetivos, efi-
ciéncia e impactos sociais. A ferramenta também pode ser um instrumento base para o monitoramento
dos programas e projetos selecionados e implementados.

5.1.5 Politica Nacional das Zonas de Processamento de Exportagao (ZPE)

Em colaboragcao com a Secretaria-Executiva do Conselho Nacional das Zonas de Processamento de
Exportacao (SECZPE/MDIC), a SPAE/SMA participou da construcao de ferramenta para avaliacao de pro-
jetos industriais nas Zonas de Processamento de Exportacao (ZPEs) existentes e com a proposta de um
conjunto preliminar de critérios para a criagao de novas. O objetivo da estratégia é apoiar os gestores
na definicao de normas infralegais e na otimizagao de recursos e dos processos decisorios de aprovagao
de projetos de ZPEs.

5.1.6 Analise Ex Ante do Qualifica PAC

Como integrante da Comissdao Interministerial de Qualificacdo Profissional, Emprego e Inclusao
Socioecon6mica do Programa de Aceleracao do Crescimento (QUALIFICA-PAC), a SPAE/SMA apoiou a
Casa Civil na elaboragao da analise ex ante do programa. Foi evidenciado que o problema a ser resolvido
com a politica é o desalinhamento entre a qualificacdao dos trabalhadores e o perfil, bem como a quan-
tidade de trabalhadores necessarios no local e no tempo dos empreendimentos do Novo PAC. Diante
disso, concluiu-se que é necessaria melhoria dos processos por meio da integracao de bases de dados
e a compatibilizacao dos cursos com o tempo necessario dos empreendimentos. Sera possivel, desta
maneira, identificar a demanda dos setores produtivos do PAC em escala nacional, compatibilizar perfis
e a oferta de vagas, gerar demandas de qualificacdo profissional para inscritos nas agéncias de empre-
gos mais proximos da localidade do proponente, bem como identificar necessidades de requalificacao.
Infere-se que a mudanca proposta mitigara o problema central estudado, corrigindo o desalinhamento
na capacidade de identificar as necessidades de qualificacao profissional e de perfis, remodelando os
servicos ja existentes e criando outros. O documento da analise pode ser acessado em:

https.//www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/avaliacao-de-
-politicas-publicas-1/arquivos/avaliacoes-ex-ante/
relatorio-ex-ante-qualifica-pac
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5.1.7 Analise Ex Ante da Politica Nacional de Apoio e Desenvolvimento de
Micro e Pequenas Empresas (PNADEMPE)

Considerando as recomendac¢des da OCDE (2004) que versam sobre importancia do Monitoramento e
Avaliacao (M&A) também para politicas empresariais, a SPAE/SMA realizou a analise ex ante da politica.
Foram identificados o problema, suas causas e consequéncias, propostos indicadores de resultado e im-
pacto e elaborado plano de monitoramento e avaliacao para a PNADEMPE. A andlise complementa as
acoes do SEBRAE, que esta desenvolvendo o Portal das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte,
destinado a registrar iniciativas e implementar o monitoramento da politica. O relatério da analise pode
ser acessado em:

https.//www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/avaliacao-de-
-politicas-publicas-1/arquivos/avaliacoes-ex-ante/relatorio-ex-
-ante-politica-nacional-de-mpmes/view

Propoits indcadarss
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5.1.8 Plano de M&A do Bolsa Verde

O Programa Bolsa Verde (PBV) foi inicialmente criado em 2011 com o objetivo de apoiar financeiramen-
te familias que desenvolvem atividades de conservacao ambiental, por meio de um beneficio trimestral
de R$ 300 por familia. Encerrado em 2017, o programa foi reintroduzido em agosto de 2023 devido a sua
relevancia, com novas regras e condi¢des para os beneficiarios. Agora, cada familia recebe R$ 600 a cada
trés meses, e os critérios de elegibilidade foram ajustados para garantir maior alcance e evitar conflitos
internos nas comunidades. Para serem elegiveis, as familias precisam estar em situacao de baixa renda,
ou seja, renda familiar mensal per capita até meio salario-minimo, conforme critério do Cadastro Unico,
e residir em areas prioritarias ambientalmente diferenciadas escolhidas pelo Comité Gestor da politica.

Este Comité foi criado com a retomada do programa 3, além do Grupo de Trabalho (MMA, ICMBIO,
IBAMA e INCRA, MPO) para o seu monitoramento e avaliacao, contando com a participacao da SPAE/
SMA. O produto desse GT foi a apresentacao de um plano de monitoramento e avaliagdo do Programa,
com a proposicao de indicadores e um modelo de dashboard. Os indicadores desenvolvidos permitem
monitorar a alocagao de recursos, a execucao das atividades e os impactos sociais e ambientais gerados,
contribuindo para a eficécia do programa.

3 Decreto n° 11.635, de 16 de agosto de 2023. Fazem parte do Comité Gestor o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca
do Clima (MMA), o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS), o Instituto Chico
Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio), o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), e orga-
nizacdes da sociedade civil como o Climate Policy Initiative (CPI) e o Abdul Latif Jameel Poverty Action Lab (J-PAL).
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Além do plano de M&A, a SPAE/SMA colaborou em visitas a regides candidatas a receberem o PBV, uma
vez que se percebeu que a adesao ao programa estava se expandindo de maneira mais lenta do que
o esperado. Outro aspecto importante que as missdes buscaram tratar foi a regularizacao das familias
no Cadastro Unico. Como impacto, as visitas proporcionaram um aumento do nimero de beneficirios,
sendo que o momento em que foram realizadas interferiram nos resultados. Em um primeiro momento,
as visitas proporcionaram um aumento da taxa de adesao e expansao do programa. Assim, recomenda-
-se que futuras missdes de busca ativa deveriam priorizar territérios com baixas taxas de adesao (préxi-
mas a zero). Em um momento posterior, as visitas ndo se mostraram tao efetivas em elevar o aumento
dos beneficiarios, levando a suposicao de que a nao adesdo tem condicionantes mais complexos do
gue o mero desconhecimento sobre o programa. Levantaram-se como problemas dificuldades no uso
da plataforma digital e inconsisténcias de dados entre os sistemas. Como aplicacao dos resultados do
estudo, ja foram iniciadas a¢des para auxiliar os beneficidrios ainda ndo aderentes a superar dificulda-
des com a digitalizacao, como a disponibilizacao de chat especifico para a recuperacao da senha para
acesso a plataforma.

https.//www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/avaliacao-de-
-politicas-publicas-1/arquivos/avaliacoes-ex-ante/
plano-de-monitoramento-e-avaliacao-do-programa-bolsa-verde

5.1.9 Novo EJA

Em agosto de 2024, a SPAE/SMA conduziu a avaliacao ex ante do “Pacto Nacional pela Superacao do
Analfabetismo e Qualificacao da Educacao de Jovens e Adultos: Lendo o Mundo o Escrevendo o Prépria
Historia” - programa sob responsabilidade do Ministério da Educagao (MEC). Como produtos da avalia-
¢ao, destacam-se a elaboracao do Modelo Ldgico, a proposicao de indicadores e o desenvolvimento de
uma calculadora de retorno econémico e social. A aplicacao dessa ferramenta trouxe como resultado
que urge a melhoria das taxas de conclusao de modo a atingir um maior retorno econémico desta po-
litica. Um aumento minimo de 14% ja seria suficiente para ultrapassar os retornos dos investimentos
destinados a politica. Esta informacao deixa clara a necessidade de esforcos coordenados dos atores en-
volvidos para a melhora da taxa de conclusao dos alunos, nao sé para um maior retorno econémico da
politica, mas para a promoc¢ao de uma educacao transformadora para o individuo. Uma préxima etapa
de avaliacao a ser realizada pela SPAE/SMA envolve o desenvolvimento de um plano de monitoramento
e avaliacao do Pacto.
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https.//www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/avaliacao-de-
-politicas-publicas-1/arquivos/avaliacoes-ex-ante/
relatorio-ex-ante-novo-eja

5.1.10 Plano de M&A da Nova Industria Brasil (NIB)

A politica de desenvolvimento industrial Nova Industria Brasil (NIB)* objetiva estimular o progresso téc-
nico, a produtividade e competitividade nacionais, aproveitar melhor as vantagens competitivas e re-
posicionar o Brasil no comércio internacional. Buscando contribuir com o monitoramento continuo e
a avaliacao de impactos dos 157 instrumentos da politica, a SPAE/SMA colaborou com o Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio e Servigcos (MDIC) na elaboracao de uma proposta de plano de
monitoramento e avaliacdao da politica. Os instrumentos foram categorizados em 6 (seis) missdes tema-
ticas para facilitar a andlise e a elaboracao de teorias da mudanca para cada uma delas. Elaboraram-se
288 (duzentos e oitenta e oito) indicadores acompanhados de detalhamento das formas de calculo,
fontes de informacao e lista de instituicbes atualmente responsaveis pela geracao dos dados. Por se
tratar de uma politica multidisciplinar, seu monitoramento devera ser compartilhado, exigindo, pois, o
estabelecimento de uma governanca entre os diversos atores envolvidos. O monitoramento estrutura-
do pode apoiar a implementacao de medidas mais assertivas para estimular inovacao, produtividade e
manutencao do Brasil em uma posicao de destaque no comércio internacional.

5.1.11 Proposta de Alteracao Fundo de Participagao dos Municipios

A divulgacao dos dados populacionais do Censo 2022 evidenciou uma diferenca populacional significa-
tiva em comparacao com as previsdes usadas para calcular os coeficientes do FPM. Os novos niumeros
afetaram diretamente o valor a ser repassado para os municipios do interior (em municipios que ndo
sdo capitais estaduais). Assim, surgiu a necessidade (novamente) de se discutir como seriam feitos os
ajustes nos repasses orcamentarios. Nesse cenario, a SMA realizou uma simulagao de um novo desenho
para a transferéncia, corrigindo tal distorcao e com o propésito de atingir seu objetivo constitucional de
reduzir disparidades regionais. Pela metodologia proposta, seria observado um real efeito redistributivo
dos recursos. Aproximadamente 59% dos municipios receberiam um aumento nos repasses orcamen-
tarios. Os resultados do estudo foram entao incorporados ao ja existente Projeto de Lei Complementar

4  Resolucao CNDI/MDIC n° 4
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91 /2019, na forma de emenda substitutiva, atribuido a Comissao de Assuntos Econémicos do Senado
Federal. O parecer do relator apontou que o estudo trouxe “diversas melhorias que merecem ser incor-
poradas ao projeto..” Em julho de 2024, o PLP 91/2019 recebeu parecer favoravel e, atualmente, foi
submetido a vista coletiva. A SMA segue acompanhando a tramitacao do PLP 91/2019, que pode ser
acessada em:

https.//www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/136079

5.1.12 Proposta de Padronizagao das Cartilhas Ministeriais para melhorar
a Captacao de Recursos de Emendas Parlamentares

Em 2024, a SMA realizou um diagnéstico com vistas a compreender o uso das emendas parlamenta-
res nos projetos dos ministérios. Observou-se uma baixa adesao e, em alguns casos, menos de 10%
dos projetos sugeridos foram contemplados com recursos de emendas. O formato despadronizado das
cartilhas, elaborado de modo independente por cada ministério, tem dificultado a eficaz alocacdo de
recursos e, consequentemente, limitado o potencial das emendas como ferramenta de politica. Diante
desses achados, a SMA elaborou estudo de modo a identificar as caracteristicas de uma cartilha que a
tornem eficiente. Cartilhas que utilizam os critérios de materialidade, detalhamento, contrapartida e
regionalizagao elevam, em média, 0 montante de recursos obtidos em 22%, em comparagao a projetos
que nao cumpram nenhum desses critérios.

5.1.13 Analise da relagao entre o Programa Bolsa Familia e a informalidade

Atualmente, o programa Bolsa Familia (PBF) abarca quase 54 milhdes de pessoas ®, com um aporte fe-
deral de R$168,3 bilhdes em 2024. De maneira resumida, o programa garante o beneficio minimo de
RS 600,00 por familia, sendo que pode haver complementacdes de acordo com a composicao familiar.
Chama-se a atencdo para a regra de protecao do PBF: familias com renda per capita acima do limite de
RS 218, mas inferior a meio salario-minimo, permanecam por até dois anos com metade do beneficio.
Se, ao fim desse periodo, a renda continuar acima deste limite, o beneficio é cancelado. Nesse contexto,
a SMA investigou a relacao entre o PBF e a informalidade de trabalho no pais.

5 Segundo dados do CadUnico/ MDS de marco de 2023. Disponivel em:
https://aplicacoes.cidadania.gov.br/vis/data3/v.php?q[l=g9ysl9LerqO4gGVrrGyEymipycqv16Km2ffJsKkw%3D
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Constatou-se que, de 2006 a 2023, o programa melhorou sua focalizagao tanto em termos de inclusao
dos que sao elegiveis quanto em nao incluir os nao elegiveis. Sobre o mercado de trabalho, verificou-
-se que apesar de o Bolsa Familia desempenhar um papel fundamental na reducao da pobreza e da
desigualdade de renda do Brasil nos ultimos vinte anos, os resultados indicam que ele pode estimular
estratégias de informalidade entre os beneficiarios. Elementos préprios das regras e mecanismos do
programa podem estar incentivando, mesmo que involuntariamente, decisdes futuras relacionadas a
informalidade laboral. A regra de protecao, embora ofereca salvaguarda as familias que elevam ligeira-
mente sua renda, pode nao fornecer incentivos suficientes a formalizacdo do emprego.

Estes resultados serao apresentados ao MDS, sendo um estratégico subsidio técnico para se repensar
nas atuais regras do PBF, de modo a promover a formalizacdo e garantindo que este funcione como uma
via de inclusdo produtiva, e nao como uma barreira a insercao no trabalho formal.

5.2 Monitoramento de Subsidios da Uniao

O Governo Federal, com a participacao da SMA, tem envidado esforcos em prol da melhoria do pro-
cesso de avaliacao dos subsidios publicos, visando ampliar a transparéncia e controle social sobre esta
fonte de financiamento de politicas publicas. O estabelecimento do Conselho de Monitoramento e
Avaliacao de Politicas Publicas (CMAP) e seus Comité de Monitoramento e Avaliacao de Subsidios da
Uniao (CMAS) e de Gastos Diretos (CMAG) permitiu a avaliacao de 19 politicas de subsidios desde 2019 e
outras 4 (quatro) se encontram em fase de execucao. Tais avaliagdes poderao ser insumos para a revisao
e a racionalizacdo dos subsidios conforme previsto na EC 109/20216.

Outra acao da Secretaria em aprimorar o monitoramento de subsidios foi a assun¢do da responsabili-
dade, a partir de 2023, por estimar os beneficios crediticios da Unido e consolida-los com os beneficios
financeiros, elaborando os Demonstrativos de Beneficios Financeiros e Crediticios (DBFC) tanto para
compor a Prestacao de Contas da Presidéncia da Republica, como para as informacdes complementares
ao Projeto de Lei Orcamentdria Anual e para o monitoramento do Plano Plurianual.

Com base nas informacodes levantadas do DBFC e disponibilizadas pela Receita Federal do Brasil no
Demonstrativo de Gastos Tributarios, é construido o documento chamado de Orcamento de Subsidios
da Uniao (OSU), tendo sido disponibilizados os OSU de 2023 e 2024.

Por isso, a SMA inovou ao desenvolver painel interativo com a série histérica do OSU, a distribuicao
dos beneficios por regiao do pais ou por modalidade (crediticios, financeiros e tributarios). Os valores

6 AEC109 estabelece que uma Lei Complementar devera tratar de critérios, objetivos e metas para a concessao ou altera-
cao de beneficios tributarios, financeiros ou crediticios para pessoas juridicas, bem como regras para avaliacao e publicacao
dos resultados de forma periddica e obrigatéria desses beneficios, além de prever a reducao de beneficios tributarios.
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podem ser exibidos em Reais (Bilhoes correntes ou de 2023), % do PIB ou % da despesa primaria. O pai-
nel esta disponivel em:

https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/avaliacao-de-politicas-publicas-1/monitoramento-de-subsidios-da-uniao

5.2.1 Relatério do Or¢camento de Subsidios 2023

O 7° Orcamento de Subsidios da Unido, divulgado em junho de 2023, constitui o resultado de esforcos
da SPAE/SMA com o objetivo de apresentar, em um unico documento, o total dos subsidios da Uniao
no periodo de 2003 a 2022. Em resumo, o relatério aponta que os subsidios apresentaram trajetdria
crescente de 2003 a 2015, iniciando em 2,96% do PIB até atingir o pico em 2015, de 6,66% do PIB. Entre
2015 e 2020, houve uma tendéncia declinante, se estabelecendo em torno de 5,98% em 2022. Em todo
o periodo analisado, observou-se a predominancia dos beneficios tributarios em relacao aos demais. O
relatério permitiu uma visao panoramica da dinamica dos subsidios nesse longo periodo além de uma
quantificacdo dos incentivos e renuncias de receitas.

O relatério completo pode ser acessado em:

https.//www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/avaliacao-de-
politicas-publicas-1/arquivos/orcamento-de-subsidios-da-uniao/
orcamento-de-subsidios-da-uniao-7a-edicao.pdf

5.2.2 Relatério do Orcamento de Subsidios 2024

O 8° Orcamento de Subsidios da Unido, divulgado em junho de 2024, avaliou os beneficios concedidos
no periodo de 2022 a 2023. Ap6s dois anos seguidos de expansao, o total de subsidios incorridos pelo
Governo Federal ficou praticamente estavel como proporcao do PIB. Em 2023, esse valor total atingiu
RS 647 bilhdes ou o equivalente a 5,96% do PIB - valor praticamente idéntico aos 5,98% observados em
2022. Essa estabilizacao é importante por quebrar uma tendéncia de expansao observada desde 2020.
Os beneficios tributarios segquem compondo a maior parte do orcamento total de subsidios da Uniao.
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Apesar da estabilidade dos subsidios totais, chamou a atencao a elevacdo dos beneficios financeiros em
2023, decorrente da reativacao do Programa Minha Casa Minha Vida. A retomada do programa (e do
beneficio) justifica-se em sua efetividade de melhorar indicadores sociais, como a reducao do percen-
tual de familias vivendo em condicdes inadequadas, com impactos diretos na reducao da mortalidade
infantil e aumento do peso de recém-nascidos nas familias beneficiadas.

O relatério completo pode ser acessado em:

https.//www.qgov.br/planejamento/pt-br/assuntos/avaliacao-de-
politicas-publicas-1/arquivos/orcamento-de-subsidios-da-uniao/
orcamento-de-subsidios-da-uniao-8a-edicao.pdf

5.3 Revisao de Gastos

5.3.1 GT de Revisao de Gastos

Diante da essencialidade na melhoria da qualidade e do controle orcamentario, foi instituido Grupo de
Trabalho (GT) de Revisao de Gastos Federais no ambito do MPO, por meio da Portaria GM/MPO ne 253,
de 12 de setembro de 2023.” O GT foi coordenado pela Secretaria - Executiva do MPO e possui integran-
tes da SMA e da SOF e representantes do Tesouro Nacional na condicao de convidados.

O processo de revisdao de gastos foi desenhado a partir de trés etapas. A primeira etapa consistiu no
mapeamento das recomendac¢des e dos achados, tomando como ponto de partida as avaliacbes do
Conselho de Monitoramento e Avaliacao de Politicas Publicas (CMAP), e as auditorias do Tribunal de
Contas da Uniao (TCU) e da Controladoria-Geral da Unido (CGU), bem como de estudos de 6rgaos fede-
rais e institutos de pesquisa. Esse levantamento inicial permitiu consolidar um diagnostico detalhado
sobre os desafios e oportunidades na gestao das despesas publicas tratadas.

Na segunda etapa, as recomendacodes e achados foram qualificados em didlogo com os 6rgaos gesto-
res, com o objetivo de identificar aquelas com maior viabilidade de implementag¢ao nos curto e médio
prazos. A terceira etapa concentrou-se na definicao das propostas de medidas de melhoria, incluindo o
desenho de cada acao, seu respectivo plano de execucao e a formulacao de parametros para estimar o
impacto fiscal e os ganhos de eficiéncia.

7 Portaria GM/MPO n° 253, de 12 de Setembro de 2023
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O desenvolvimento do processo ocorreu em estreita parceria com os érgaos gestores, que detém nao
apenas a competéncia institucional, mas também um conhecimento aprofundado das politicas publi-
cas analisadas e da viabilidade das medidas propostas. A SMA atuou prestando apoio e assessoramento
aos orgaos gestores, tendo como premissa que o engajamento e o sucesso das medidas dependem do
elevado engajamento dos 6rgaos gestores.

O GT de Revisao de Gastos promoveu a institucionalizagao da revisao de gastos no Poder Executivo
federal, com o fortalecimento dessa agenda no Ministério do Planejamento e Orcamento (MPO). O
Decreto n° 11.869/2023 incluiu a revisao periddica dos gastos federais como competéncia da SMA e
SOF, e o Decreto n° 11.978/2024 criou a Subsecretaria de Revisao de Gastos Publicos na SMA.

Outro avanco foi a Resolucdo JEO n° 12/2025, que determina a incorporacao dos resultados da revisao
de gastos nos ciclos orgamentdrios anuais. Os 6rgaos responsaveis devem explicitar as estimativas de
impacto fiscal das medidas de economia nos projetos de lei orcamentaria e nos relatérios fiscais, além
de justificar eventuais diferencas entre as projeg¢des iniciais e os resultados efetivos. Essas regras se apli-
cam as medidas de economia aprovadas pela JEO em politicas publicas revisadas, enquanto outros
aspectos materiais e procedimentais seguem em estudo e discussao.

Dois projetos-piloto envolvendo despesas obrigatérias de alto impacto foram experimentados: benefi-
cios operacionalizados pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) - particularmente Beneficios por
Incapacidade Temporaria e o Beneficio de Prestacdao Continuada (BPC) e — e o Programa de Garantia da
Atividade Agropecuaria (Proagro).

Beneficio por Incapacidade Temporaria

Auditorias da CGU? revelaram grande numero de beneficios (quase 900 mil em 2020) sem a reavaliacao
médica periddica exigida por lei.” Em tratativas com a Secretaria do Regime Geral de Previdéncia Social
(SRGPS) do Ministério da Previdéncia Social (MPS), a reavaliacdo desses beneficios foi desenhada. Essa
medida foi apresentada ao Grupo de Trabalho (GT), criado pelo Decreto n° 11.647/2023, doravante GT
do INSS.

A SRGPS estabeleceu como critério os beneficios concedidos hd mais de um ano e planejou a realizacao
de 10 mil pericias de reavaliacdao mensais de forma ordinaria. Para complementar esse esforco, foram pre-
vistas pericias extraordindrias, com um bonus de RS 75,00 por exame adicional para os médicos peritos.'°

8  Brasil (2019). Controladoria Geral da Unido. Relatério Final de Avaliacao n® 201902574 - PRBI - Instituto Nacional do
Seguro Social e Secretaria de Previdéncia/ME. Disponivel em https://eaud.cgu.gov.br/relatorio/873686.

Brasil (2021). Controladoria Geral da Unido. Relatorio de Avaliagdo dos Resultados da Gestdo n° 201800649 - Instituto Nacional
do Seguro Social. Disponivel em https://eaud.cgu.gov.br/relatorio/967688.

9 Art. 101 da Lein®8.213/1991.

10 Essa medida seguiu o modelo de iniciativas anteriores, como as Medidas Provisérias n° 767/2017 e n° 1.113/2022, sen-
do esta ultima posteriormente convertida na Lei n° 14.724/2023.
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A estimativa de economia com a reavaliacao de quase 800 mil beneficios por incapacidade tempo-
raria foi de quase RS 2,6 bilhdes s6 em 2024. No periodo de 09 de julho de 2024 a 31 de janeiro de
2025, foram revisados quase 841 mil beneficios por incapacidade temporaria, dos quais cerca de 436
mil foram cessados. A taxa de cessacao dessa revisao foi de cerca de 51,8% e o impacto estimado das
cessacgoes efetivamente realizadas até janeiro de 2025 foi de 3,04 bilhdes.

Outras revisdes tém sido debatidas, como as da aposentadoria por incapacidade permanente. Contudo,
pela primazia da gestao dos recursos necessarios para a realizacao das pericias médicas, a SRGPS/MPS
priorizou os beneficios por incapacidade temporaria devido a maior probabilidade de cessacao e ao
alto potencial de economia."

Beneficio de Prestacao Continuada

O GT de Revisao de Gastos apresentou para a Secretaria Nacional de Assisténcia Social e para o INSS a
sintese das auditorias da CGU', do TCU™ e das avaliacbes do CMAP.'* Essas auditorias e avaliacdes ex-
puseram a falta de reavaliacao peridédica dos beneficidrios, inconsisténcias cadastrais significativas (CPF,
composicao familiar), indicios de renda familiar acima do limite permitido e acimulo indevido com
outros beneficios. Importante salientar que a renda familiar acima do limite permitido e o acimulo in-
devido com outros beneficios decorre, muitas vezes, da elevada concessao judicial do BPC, em especial
no BPC para Pessoa com Deficiéncia (PCD)."

O governo vem implementando uma série de medidas legais e administrativas, como as que culmina-
ram nas Leis n° 14.973 e 15.077 de 2024. Essas medidas aprimoram a gestao do BPC, tornando obriga-
téria a atualizacdo periddica do Cadastro Unico (CadUnico) com prazos definidos, exigindo o registro
biométrico dos requerentes (via CIN, CNH ou Titulo Eleitoral) e fortalecendo a verificacao de renda por
meio do cruzamento de bases de dados governamentais.

11 O valor médio do beneficio é maior no beneficio por incapacidade temporaria, estimado em R$ 1.745,07 em 2024, ante
o valor médio de RS 1.682,39 da aposentadoria por incapacidade permanente (referéncia em 11 de julho de 2024). A taxa de
cessacao do beneficio por incapacidade temporaria do Programa de Reavaliacdo dos Beneficios por Incapacidade realizado
entre 2016 e 2018 foi de 78,26%, enquanto essa taxa foi de 29,31% na aposentadoria por incapacidade permanente.

12 Relatério de Execucdo do Plano Tatico CGU/SFC 2020-2021 - Pagamento de Beneficios. Disponivel em https://www.gov.
br/mds/pt-br/transparencia-e-prestacao-de-contas/acoes-de-orgaos-de-controle-interno-e-externo/RelatriodeExecuodo-
PlanoTticoPagamentodebenefcios202020212.pdf. Acesso em 7 de janeiro de 2025.

Relatério Nacional do Seguro Social: Instituto Nacional do Seguro Social, Ministério da Cidadania — Exercicio 2020. Disponivel
em: https://eaud.cgu.gov.br/relatorios sob a consulta “Relatério de Avaliagcdo: asssws817021".

13 Acordao 1123/2020 - Plendrio. Disponivel em https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NU-
MACORDAQ%253A1123%2520ANOACORDAO%253A2020%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1ri0%2522/
DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0. Acesso em 7 de janeiro de 2025.

Acérddo 1145/2020 - Plenério. Disponivel em https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMA-
CORDAO%253A1435%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/12. Acesso em 7 de
janeiro de 2025.

14 As seguintes valiacdes do CMAP trataram do BPC:: "Judicializacdo dos Beneficios Administrados pelo INSS’, disponivel
em ; "Avaliacdo dos beneficios previdenciarios urbanos’, disponivel em ; e, "Avaliacdo do Beneficio de Prestacdo Continuada
da Assisténcia Social’, disponivel em .

15 Em 2020, o percentual de concessao judicial do BPC PCD foi de 44% e em 2024 esse percentual foi de 34%.
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Procedimentos administrativos para a revisao bienal (cadastral, de renda e biopsicossocial para PCD) e
mecanismos de notificacdo, bloqueio e suspensao para beneficidrios com pendéncias estdo na fase de
implementacao. Com a revisao do BPC pela primeira vez, a busca pela melhoria na gestao do BPC sera
priorizada, dando direito a quem tem direito e com foco na justica social.

Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria (Proagro)

No contexto das medidas de revisao de gastos, o Proagro adotou algumas linhas de atuacao implemen-
tadas por meio de resolu¢des do Conselho Monetario Nacional (CMN), que visam aprimorar a gestao do
programa e reduzir despesas governamentais. As mudancas incluem:

» Reducao do valor limite para enquadramento obrigatério de operagdes de crédito rural no Proa-
gro, conforme estabelecido na Resolugdao CMN ne 5.126/2024.

» Reducao de 25% no limite de cobertura para empreendimentos com 30% de probabilidade de
perdas no Zoneamento Agricola de Risco Climatico (ZARC), determinada na Resolu¢ao CMN n°
5.127/2024.

» Reducao de 50% no limite de cobertura para empreendimentos com 40% de probabilidade de
perdas no ZARC, conforme definido na Resolu¢ao CMN ne 5.128/2024.

« Ajuste na forma de célculo e nos limites da Garantia de Renda Minima (GRM) para operacdes do
“Proagro Mais’, conforme estipulado na Resolu¢dao CMN ne 5.128/2024.

» Definicao de novas aliquotas para melhor refletir o risco das operacdes, conforme estabelecido na
Resolucao CMN ne 5.148/2024.

O impacto esperado dessas medidas foi inicialmente calculado pelo Banco Central do Brasil em R$ 2,0
bilhdes para 2025. Entretanto, uma atualizacao posterior refinou essa estimativa para R$ 1,9 bilhao. Esse
valor representa a economia gerada em relacdo ao cendrio contrafactual, em que nenhuma dessas me-
didas seria aplicada.

5.3.2 Assessoramento ao GT do INSS

A SMA participou do GT do INSS, mencionado anteriormente, com o objetivo de contribuir com o apri-
moramento da gestao e da operacionalizacao dos beneficios previdenciarios e assistenciais. O GT, que
encerrou suas atividades em agosto de 2024, propds um conjunto de medidas voltadas para a eficiéncia
administrativa na gestao dos beneficios operacionalizados pelo INSS.

Além de tratar do beneficio por incapacidade temporaria, por exemplo, as principais acoes identificadas
incluem:
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« Andlise documental do Beneficio por Incapacidade Temporaria (Atestmed): essa medida visa agi-
lizar a concessao de beneficios por incapacidade temporaria ao permitir a andlise de documentos
médicos sem necessidade de pericia presencial. O objetivo é reduzir a fila de espera e evitar paga-
mentos indevidos decorrentes de atrasos na realizacao de pericias médicas presenciais, garantin-
do que o auxilio seja concedido pelo tempo necessario e com maior controle. Tratou-se de uma
proposta de iniciativa do INSS importante por, entre outros fatores, liberar espaco na realizacao
de pericias.

» Prevencao e combate a fraudes: o GT prop6ds o fortalecimento dos mecanismos de deteccao e
combate a irregularidades nos beneficios previdencidrios, por meio da implementacdo de novas
ferramentas de monitoramento e cruzamento de dados. O foco é reduzir fraudes que geram paga-
mentos indevidos, assegurando que apenas beneficidrios legitimos recebam os recursos.

« Cobranca administrativa de beneficios pagos indevidamente: o grupo enfatizou a necessidade
de aprimorar os procedimentos de recuperacao de valores pagos de forma indevida pelo INSS. A
medida prevé a intensificacao da cobranc¢a administrativa desses recursos, reduzindo prejuizos ao
erario e garantindo maior responsabilidade fiscal.

O conjunto de a¢des propostas pelo GT do INSS tem potencial para gerar economias significativas ao
orcamento federal no ano de 2025 e seguintes, contribuindo para a sustentabilidade fiscal da previdén-
Cia e para a melhoria dos servigos prestados aos segurados. Essas medidas fazem parte do esforco do
governo em aprimorar a gestao dos recursos publicos e garantir maior eficiéncia na administracao dos
beneficios operacionalizados pelo INSS.

5.3.3 Workshop Seguro Rural no Brasil - Politicas Publicas e Mudanga
Climatica

O Workshop Seguro Rural no Brasil — Politicas Publicas e Mudanca Climatica foi realizado no dia 17 de
junho de 2024, no Auditério Dénio Nogueira, 1° Subsolo do Banco Central. O evento foi organizado
pela SMA, em parceria com o BID e os érgaos do governo federal gestores das politicas de seguro rural.
Reuniu especialistas, representantes do governo e entidades do setor para debater os desafios e opor-
tunidades do seguro rural no Brasil, com foco na integragao das politicas publicas e na adaptacao as
mudancas climaticas.

As discussoes incluiram temas como politicas de crédito e seguro rural, analisando a necessidade
de maior integracdo e regulacao para fortalecer o setor; o redesenho do Proagro e do Programa de
Subvencao ao Prémio do Seguro Rural (PSR), com o objetivo de aumentar a eficiéncia e a efetividade
dessas politicas; eventos climaticos e seus impactos no seguro rural, além das especificidades do seguro
rural privado no Brasil, destacando desafios e oportunidades para sua expansao e aprimoramento.
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O workshop proporcionou um espaco para o didlogo entre governo, setor financeiro e especialistas
sobre a qualidade do gasto publico e o impacto fiscal das politicas de seguro rural, enfatizando a neces-
sidade de equilibrio entre a sustentabilidade financeira e o apoio adequado ao setor agricola.

5.4 Debate Publico

5.4.1 Série de Seminarios “Avaliagcao e Melhoria do Gasto Publico”

A SMA tem como uma de suas principais atribuicdes apoiar a qualificacdo do debate publico oferecen-
do resultados e recomendacbes geradas a partir de avaliacdes de politicas publicas. Para implementar
essa atribuicdo, umas das iniciativas foi a organizacao de semindrios com tematicas especificas, que
reuniram pesquisadores, membros do governo e da sociedade civil para tratar de politicas publicas
prioritarias, a luz das melhores evidéncias disponiveis.

A cada evento foram langados boletins com linguagem acessivel e infograficos, os quais resumiram
achados e recomendacdes de avaliacdes de politicas publicas. Ao longo de 2023 e 2024, os boletins
priorizaram produc¢des do CMAP e, futuramente, poderao abarcar um escopo mais amplo.

5.4.1.1 Reforma Tributaria

A primeira edicao da série de seminarios “Avaliacdo e Melhoria do Gasto Publico” versou sobre a Reforma
Tributéria. O objetivo foi reunir as melhores evidéncias e avaliagdes disponiveis para tratar dos efeitos
da substituicao dos impostos federais e estaduais sob o consumo por um sistema dual. Foram avaliadas
no ambito do CMAP, as desoneracdes de PIS/Confins sob a cesta basica de alimentos e medicamentos.
Os relatérios trouxeram informacodes relevantes sobre possiveis impactos nos precos, consumo das fa-
milias e varidveis macroecon6micas, como crescimento do PIB e taxas de emprego.

E possivel encontrar a programacéo, apresentacoes e a gravaciao do seminario em:
https.//www.qgov.br/planejamento/pt-br/assuntos/avaliacao-de-

-politicas-publicas-1/serie-de-seminarios-201cavaliacao-e-me-
lhoria-do-gasto-publico201d-1/10-seminario-reforma-tributaria
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5.4.1.2 Agenda Ambiental

As alteracdes climaticas e seus impactos econdmicos e sociais sdo temas que foram reinseridos a agen-
da do governo federal. Ao encontro desse movimento, a SMA promoveu 2° encontro da série“Semindario
de Avaliacao e Melhoria do Gasto Publico”, com a tematica ambiental como objeto de destaque. Devido
a seu aspecto transversal, representantes de outros ministérios discutiram propostas para enfrentar
os desafios climaticos globais, considerando a desigualdade social no Brasil e promocao do desenvol-
vimento sustentavel. O evento gerou valor publico ao valorizar e fortalecer a governanca ambiental,
promovendo a integracao entre politicas e setores estratégicos. Além disso, ampliou a conscientizacao
sobre mudancas climaticas e incentivou a incorporacao da agenda ambiental no planejamento publico,
contribuindo para politicas mais eficazes e sustentaveis.

E possivel encontrar a programacéo, apresentacoes e a gravacido do seminario em:

https.//www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/avaliacao-de-
-politicas-publicas-1/

- serie-de-seminarios-201cavaliacao-e-melhoria-do-gasto-pu-
blico201d-1/20-seminario-agenda-ambiental

5.4.1.3 Igualdade Racial

Apesar de medidas para sua mitigacao, a desigualdade de raca permanece visivel no pais. A populagao
negra ainda apresenta piores indicadores sociais e econémicos do que a populagao branca. Nesse con-
texto, a SMA promoveu o 3° Seminario de Avaliacao e Melhoria do Gasto Publico, agora com a lgualdade
Racial como elemento central. O objetivo do seminario foi colocar em pauta a necessidade de desen-
volvimento de metodologias de avaliacao de politicas publicas que sejam sensiveis a questao racial. Ao
final, ficou evidente que o processo de implementacdo e os resultados das politicas publicas podem
nao ser os mesmos para populagdes negras e brancas. Urge incorporar a tematica racial (e outras como
género, idade) em todo o ciclo da politica publica de modo a reduzir as desigualdades e impedir sua
perpetuacao.

E possivel encontrar a programacéo, apresentacoes e a gravacido do seminario em:

https.//www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/avaliacao-de-
-politicas-publicas-1/
serie-de-seminarios-201cavaliacao-e-melhoria-do-gasto-pu-
blico201d-1/3deg-seminario-igualdade-racial
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5.4.2 1° Forum Nacional de Avaliagao

O 1° Férum Nacional de Avaliagao foi uma iniciativa promovida pela SMA para apresentar a gestores pu-
blicos, representantes do legislativo, judicidrio e organizacdes internacionais, académicos, organizagdes
da sociedade civil interessados em praticas de monitoramento e avaliacao o estado da arte da avaliacao
no ambito do governo federal. Os produtos e atividades da SMA descritos nesse relatério foram apre-
sentadas e discutidas no férum. A inovacao trazida pelo evento foi a percepcao de que é imprescindivel
ainclusao dos poderes legislativo e judicidrio, tanto na disponibilizagcao de dados quanto nos processos
de formulacao e implementacao das politicas publicas.

E possivel encontrar a programacéo, apresentacoes e a gravacao do forum em:

https.//www.qov.br/planejamento/pt-br/assuntos/avaliacao-de-politicas-publicas-1/
forum-nacional-de-avaliacao/forum-nacional-de-avaliacao

5.5 CMAP

A institucionalizacao da SMA em 2023 permitiu a incorporacao da Secretaria Executiva do CMAP em
sua estrutura além da coordenagao dos CMAS e CMAG. Decorrente disso, a SMA tem participado dire-
tamente do processo avaliativo seja na supervisao, coordenacgao ou na propria realizagao de avaliagdes.
Assim, reportar sobre os ciclos avaliativos do CMAP é também uma forma de apresentar as atividades e
entregas da SMA.

O aprimoramento da integracao entre as atividades de planejamento e avaliacao foi um ganho para a
SMA. O PPA-2024-2027 estabelece em seu artigo 17, §1°, que “a avalia¢do do PPA-2024-2027 serd condu-
zida pelo Conselho de Monitoramento e Avalia¢do de Politicas Publicas — CMAP, podendo também ser reali-
zada pelo drgdo central de planejamento e orcamento, bem como pelos drgéos setoriais, em coordenagéo
com o CMAP, conforme definido em ato do Poder Executivo federal”. Essa diretriz reafirma o compromisso
de manter planejamento e avaliagao interligados, em um processo continuo de retroalimentacao.

5.5.1 Ciclo 2022-2023

Neste ciclo, foram avaliadas 15 (quinze) politicas, sendo 7 (sete) financiadas por gasto direto e 8 (oito) via
subsidio. A SMA atuou como supervisora das 15 (quinze) politicas avaliadas. Cinco politicas ficaram sob
sua coordenacao e 5 (cinco) foram executadas pela secretaria. A avaliacao foi orientada por sessenta
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perguntas que versavam sobre: desenho, diagndstico, governanga, implementacao, resultado, impacto
e analise financeiro-orcamentaria. Ao final do processo, foram elaboradas 7 recomendacgdes que se apli-
cavam a todas as politicas avaliadas. As politicas deste ciclo foram:

Financiadas por gasto direto:

« Exames e Avaliagbes da Educacao Basica

« Esgotamento Sanitario em Municipios mais populosos ou RM’s ou RIDE’s

« Fomento a P&D e a Projetos Institucionais de C&T

» Postos de representacao do Brasil no exterior

« Politica Nuclear

« Financiamento de Estudos e Pesquisas Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovagcdo em Saude

» Subsistema de Atencao a Saude Indigena (SasiSUS)
Financiadas via subsidio:

» Politica de Desoneracao do Biodiesel

« Fundo da Marinha Mercante (FMM)

« Fundo de Terras e Reforma Agraria - FTRA

« Beneficios Previdencidrios a Empregados e FAPI

« Programa de Financiamento as Exportagdes - Proex

« -Subsidio Tributario do Programa Nacional de Apoio a Cultura
« Despesas com Pesquisas Cientificas e Tecnolégicas

« Programa Universidade para Todos - Prouni

O Relatoério Anual de Avaliacao de Politicas Publicas Ciclo 2022- 2023 pode ser acessado em:

https.//www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/avaliacao-de-
-politicas-publicas-1/relatorio-anual-de-avaliacao-de-politicas-
-publicas/anual-de-avaliacao-ciclo-2022.pdf
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5.5.2 Ciclo 2023-2024
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O ciclo 2023/2024 foi orientado pelo entao recém-publicado Decreto 11.558/2023, que dentre suas di-
retrizes, trouxe os critérios de materialidade, criticidade e relevancia para a selecao de politicas publicas,
além da padronizacao das avaliacdes executivas, conforme o Guia de Andlise ex post. A SMA atuou como
responsavel pela coordenacao de cinco avaliagdes e participou na execucao de secdes avaliativas em

todas as politicas avaliadas.
Financiadas por gasto direto:

« Programa Wifi Brasil
» Operacao Carro-Pipa

« Politica de Prevencao e Combate ao Desmatamento llegal
Financiadas por subsidios:

» LeideIncentivo ao Esporte

« Incentivo a Operacao de Usinas Termoelétricas
Financiada por gasto direto e subsidios:

« Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima

As propostas de aprimoramento decorrentes das avaliacbes foram apresentadas e discutidas com os

gestores das politicas, que em sua quase totalidade reconheceram as recomendag¢des como constru-
tivas e vidveis. Do ponto de vista dos Comités (CMAS e CMAG), 64% das propostas foram consideradas
prioritarias e serdao acompanhadas pelo CMAP. Por fim, sugeriu-se o aprofundamento do processo ava-

liativo em trés politicas:

« Wi-fiBrasil - Avaliacao de impacto da politica nas escolas e analise complementar acerca da articu-

lacdo com outras as politicas que tenham como objetivo promover a conectividade significativa,

» Operacao Carro-Pipa — Analise complementar, avaliando a coordenacao e a articulacao entre as

politicas que tenham como objetivo promover o acesso a dgua para populagao no Semiarido.

« Fundo Clima - Avaliacao de impacto na geracao de energia renovavel dos principais grupos de

beneficiarios da politica na forma de apoio indireto.
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O Relatério Anual de Avaliagao de Politicas Publicas Ciclo 2023-2024 pode ser acessado em:

https.//www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/avaliacao-de-
-politicas-publicas-1/relatorio-anual-de-avaliacao-de-politicas-
" -publicas/
relatorio-anual-de-avaliacao-de-politicas-publicas-ano-ba-

Avalingis b8 i
Politican Pibiicas se-2023

5.5.3 Ciclo 2024- 2025

Este ciclo teve inicio em 2024 e ainda esta em execucao. A selecao das 8 oito politicas observou os

critérios de materialidade, criticidade e relevancia conforme o Decreto 11.558/2023. A SMA colabo-

rou na coordenacao e na execucao de 5 (cinco) das 8 (oito) politicas (62%) As politicas submetidas a

avaliacdo foram:

Financiadas por gasto direto:

Servico de Reabilitacao Profissional ¢

Quialificacao Viaria 7

PNATER- Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural '

IGD- indice de Gestdo Descentralizada do programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico.
Financiadas via subsidio:

Perse - Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos

FGE- Fundo Garantidor de Exportacao

Exportacao da Producdo Rural %°

CEBAS-SUAS- Certificacdo de Entidades Beneficentes da Assisténcia Social do Sistema Unico da
Assisténcia Social '

16
17
18
19
20
21

SMA participa da coordenacéo e execucao da secao “Execucao orcamentaria e financeira”)

SMA participa da coordenacdo e execucao da secao “Execucao orcamentaria e financeira

SMA participa da execucao das secoes “Resultados’, “Impacto’, “Economicidade” e “Execucdo orcamentaria e financeira”
SMA participa da coordenacdo e execucao de toda a avaliacao

SMA participou da coordenagao

SMA participa da coordenacdo e execucao da secao “Execucao orcamentaria e financeira”
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5.6 Rede de Monitoramento e Avaliagao

5.6.1 Censo de M&A

Sabe-se que ministérios finalisticos e seus 6rgaos possuem setores que exercem atividades de monito-
ramento e avaliacdo ja incorporadas na gestao de suas Politicas. Diante desse fato, uma das primeiras
atividades apés a institucionalizacao da SMA/MPO foi a realizagao de um diagnéstico sobre as ativida-
des de M&A nos ministérios finalisticos. Com o apoio da Secretaria de Avaliacao, Gestao da Informacao
e Cadastro Unico (SAGICAD) e do IPEA, foi realizada uma pesquisa por meio de questionarios nos 38 mi-
nistérios da Administracao Direta Federal. A maior parte dos ministérios afirmou possuir setores ligados
a atividades de M&A. Tais setores estao em diferentes niveis hierarquicos em cada ministério, atuando
cada um a sua maneira. Os resultados do censo confirmam a necessidade da institucionalizacdao do
Sistema de Monitoramento e Avaliacao para que diretrizes e governanga sejam pactuados entre os di-
ferentes atores.

Os principais achados foram reunidos e analisados em documento que marca os 20 anos de monitora-
mento da avaliagao no Ministério de Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome.

https.//aplicacoes.mds.gov.br/sagi/pesquisas/documentos/estu-
do_pesquisa/estudo_pesquisa_301.pdf

5.6.2 GT de Monitoramento e Avaliacao Conseplan

A SMA desempenhou um papel central na concepcao e execucao do Grupo de Trabalho de
Monitoramento e Avaliacao (GT de M&A) do Conseplan, iniciativa estratégica voltada para o fortale-
cimento da governanca das politicas publicas nos estados brasileiros. Com o apoio do Itau Social, a SMA
atuou na estruturacao do GT, promovendo espacos de didlogo e capacitacao para aprimorar a cultura
de avaliacao nos entes subnacionais. O GT de M&A tem como objetivo principal a andlise continua da
implementacao de politicas publicas e programas governamentais, assegurando seu alinhamento ao
Plano Plurianual (PPA) e ao planejamento estratégico de cada estado. Além disso, os diagndsticos ela-
borados pelo grupo identificaram desafios recorrentes, como as limitagées na troca de experiéncias e
boas praticas entre os estados.
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Diante desse cenario, o GT foi estruturado para incentivar a integracao e a colaboracao federativa, pro-
movendo um ambiente de aprendizado continuo e fortalecimento institucional das unidades de moni-
toramento e avaliacao estaduais. A iniciativa tem contribuido para aprimorar metodologias avaliativas,
qualificar a tomada de decisao baseada em evidéncias e ampliar a articulacdo entre os entes federativos
na implementacao e avaliacao de politicas publicas bem como na partilha de resultados avaliativos.

O GT ja conta com a participacao de 25 dos 27 estados e entre suas principais entregas se destacam o
diagndstico da situagdo dos estados em relacao ao M&A, 7 oficinas de alinhamentos conceituais e uma

publicacao voltada a consolidar o entendimento dos membros em relacao a pratica.

Mais informacées sobre o GT estdao em:

https.//conseplan.org.br/monitoramento-avaliacao-2/
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Com o objetivo de expandir e engajar o debate da avaliagao para a sociedade, o secretario da SMA par-
ticipou da elaboracao de artigos de opiniao publicados no Jornal “Folha de Sao Paulo”.

No primeiro, Avaliacao de politicas e qualidade do servico publico, de agosto de 2023, o Secretério
da SMA explica como se da o ciclo avaliativo do CMAP e a importancia das recomendacdes decorrentes
das avaliacées para o aprimoramento da qualidade do servico e do gasto publicos.

O artigo pode ser acessado em:

Avaliogdo de politicas e o

qualidode dos servigos

piblicos

Avaliacdo de politicas e a qualidade dos servicos publicos -
20/08/2023 - Opinido - Folha

O semindrio Agenda Ambiental, um dos componentes da Série de Semindrios “Avalia¢ao e Melhoria do
Gasto Publico” teve sua importancia divulgada no jornal. No artigo “A agenda ambiental do Governo
e a qualidade do gasto publico”, o Secretario da SMA e secretaria da SPLAN, na época Leany Lemos,
deram exemplo de avaliagdes de politicas publicas ligadas a tematica ambiental financiadas via subsi-
dios, no sentido de transparéncia dos impactos dos subsidios na economia do pais.

O artigo pode ser acessado em:

A agenda ambiental do
governo € a qualidade do
gasto pithlico

- A agenda ambiental do governo e a qualidade do gasto publico
pha - 23/11/2023 - Opinido - Folha
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No artigo Cashback da reforma tributaria sera parceiro do Bolsa-Familia, de maio de 2024, jun-
tamente com a subsecretdria de Politica Fiscal do Ministério da Fazenda, Débora Freire Cardoso, e a
secretaria de Avaliacdo, Gestao da Informacdo e Cadastro Unico do Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, Leticia Bartholo, o secretario da SMA exaltou os efeitos
sociais do programa Bolsa Familia (PBF) como um seguro contra fome e pobreza extrema, além do seu
papel como multiplicador do crescimento econémico. O artigo se torna necessario e pertinente ao de-
fender o gasto publico em politicas da Assisténcia Social.

O artigo pode ser acessado em:

FOLES DEAPAILD

et ecchrm Cashback da reforma tributdria serd parceiro do Bolsa Familia -
eributri serd |r.“-m-:,.. do 15/05/2024 - llustrissima - Folha

Baolsa Familia

[ s——Jcfufal

E preciso intensificar monitoramento do risco de catastrofes.

Este artigo enfatiza a necessidade de aprimorar o monitoramento de riscos de desastres naturais no
Brasil, especialmente apds eventos tragicos como o rompimento da barragem em Brumadinho. Destaca,
ainda, a importancia de fortalecer instituicbes como o Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de
Desastres Naturais (Cemaden) e implementar politicas publicas eficazes para prevenir e mitigar os im-
pactos de catastrofes naturais.

Acesse em o artigo em:

https.//oglobo.globo.com/opiniao/artigos/coluna/2024/08/e-pre-
ciso-intensificar-monitoramento-do-risco-de-catastrofes.ghtml/
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Uma visao sistémica do monitoramento e da avaliacao de politicas publicas”

Aqui, é abordada a importancia de se adotar uma abordagem sistémica no monitoramento e avaliacao
de politicas publicas, enfatizando que essas praticas devem ser continuas e integradas ao ciclo comple-
to das politicas. Destaca-se a necessidade de uma cultura de avaliacao que envolva transparéncia, parti-
cipacao social e uso efetivo dos resultados para aprimorar a gestao publica e a efetividade das politicas
implementadas.

Acesse o artigo em:

Uma visdo sirtimica 2 moniteramenio e da
mvalisgio de paliticas pdblicas

https.//wwwi.jota.info/artiqos/
uma-visao-sistemica-do-monitoramento-e-da-avaliacao-de-po-

liticas-publi

e s ) e T
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7.1 Projetos do Planejamento Estratégico Institucional MPO para 2025

Muitos dos préoximos passos e entregas da SMA estao relacionados aos seus projetos para o ano de
2025. Foram propostos 5 projetos, que fazem parte da cartela de projetos considerados prioritarios pelo
MPOQO para 2025. Alguns sao continuidade de projetos iniciados em 2024.

Projeto 01- Atualizacao dos Guias de Analise ex ante e de Avaliacao ex post

Diante da evolucdo continua do campo da avaliacao de politicas publicas e das transformacdes tecnol6-
gicas, o CMAP prevé a atualizacao dos Guias de Avaliacao Ex Ante e Ex Post. Essa iniciativa busca atualizar
o conteldo, incorporar novas ferramentas e perspectivas no campo da avaliacao, aprimorar a clarezae a
aplicabilidade das orientacdes e garantir a inclusao de contribui¢des de usudrios e especialistas. A revi-
sdao dos guias fortalecerd a capacidade avaliativa do governo federal, assegurando que os instrumentos
permanecam relevantes e alinhados as melhores praticas nacionais e internacionais.

P 02- Catalogo de Politicas Publicas

Em 2020, o IPEA realizou o0 mapeamento e a sistematizacao de todas as politicas publicas do Poder
Executivo Federal no Catdlogo de Politicas Publicas. No entanto, apesar dos esfor¢os para a promogao
da transparéncia passiva, ainda é preciso divulgar para a sociedade a associacao entre as politicas publi-
cas e seu respectivo orcamento. Dai, surge o projeto 02, que trata da integracao do Catélogo as variaveis
e atributos utilizados na elaboracdo do orcamento federal. O novo Catélogo permitird o monitoramento
e a avaliacdo dessas politicas sob este prisma, 0 aumento da transparéncia, além de otimizar a eficiéncia
na tomada de decisdes pelo CMAP.

P 03- Avaliacao e Melhoria do Gasto Publico

Trata-se da sistematizacao dos achados produzidos por avaliacdes e auditorias de politicas publicas
selecionadas por sua relevancia no debate de qualidade do gasto publico. Além dessa sistematizacao, o
processo envolve didlogos constantes com os 6rgaos gestores para a identificacao de oportunidades de
melhoria no curto e médio prazo (horizonte de 2 a 3 anos). A revisao de gastos e a discussao sobre esse
tema justifica-se na premissa de que os recursos publicos devem ser utilizados de modo responsavel,
eficiente e sustentavel e levando em consideracdo a equidade, a justica fiscal e a resiliéncia climatica. Os
resultados e beneficios esperados sao o aprimoramento no desenho e implementacao de politicas além
melhor alocacao orcamentdria.
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P 04- Metodologia de Autoavaliacao Padronizada de Politicas Publicas (MAPP)

O desenvolvimento da MAPP foi iniciado em 2024. As fases iniciais do projeto compreenderam o de-
senvolvimento da ferramenta e testes iniciais em uma amostra de 13 (treze) politicas. Para até julho de
2025, estd prevista a aplicacdo da ferramenta em 120 politicas selecionadas. A partir dai, serdo realiza-
dos ajustes necessarios para a entdao consolidacao da MAPP e sua publicizacdo em plataforma.

P 05- Institucionalizacao do Sistema Federal de Monitoramento e Avaliacao de Politicas Publicas
(SM&A)

Observa-se que o processo avaliativo no ambito da Unido ocorre de modo fragmentado, descoordena-
do e na auséncia de parametros e metodologias predefinidos. Dai, justifica-se a necessidade da criacao
de uma Sistema Federal de Monitoramento e Avaliacio de Politicas Publicas. E necessario criar mecanis-
mos praticos de governanga, responsabilidades e formas de articulagcao entre os diversos 6rgaos fede-
rais, considerando suas capacidades estatais e a inser¢ao da avaliacao nos seus respetivos planejamento
e orcamento.

Como exposto anteriormente, este projeto tem sido discutido e conduzido no GT criado no ambito da
SMA. Ja foi realizado diagnéstico sobre o status atual do monitoramento e avaliagdo no governo federal.
No momento, o projeto estd na fase de estudo sobre qual o instrumento legislativo mais vidvel para a
materializa¢ao do Sistema.

7.2 Outros projetos previstos para 2025

Durante oficina de planejamento realizada em janeiro de 2025, outros projetos foram propostos e
incluidos no rol de acao da SMA. Apesar de ndao constarem do PElI, tais projetos foram considerados
importantes para a secretaria.

7.2.1 Aplicativo BORA

O BORA é um aplicativo gratuito criado pela Escola Nacional de Administragao Publica (ENAP) em 2022
para conectar gestores e pesquisadores interessados em politicas publicas. Ele pode ser usado tanto por
quem desenvolve projetos de pesquisa nessa area quanto por pesquisadores que desejam colaborar. O
aplicativo conta com um algoritmo de conexdes que analisa os perfis cadastrados, considerando areas
de interesse, habilidades, experiéncias e objetivos de pesquisa. Com base nesses critérios, ele sugere
combinagdes entre projetos e pesquisadores com afinidades, aumentando as chances de uma colabo-
racao produtiva e bem-sucedida. A conexao acontece quando ambas as partes demonstram interesse.
Assim que isso ocorre, o aplicativo envia uma notificacdo para ambos, orientando sobre os préximos
passos para iniciar o contato e a colaboracao.

Apesar da intencdo em estimular a pratica da avaliagao, o aplicativo nao foi divulgado pela ENAP, caindo
em desuso. Entretanto, sua proposta vai de encontro a necessidade de formar um banco de avaliadores
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identificada pela SMA. Desse modo, foram iniciadas tratativas com a ENAP para uma possivel retomada
do uso do aplicativo.

Para acessar a versao atual do aplicativo BORA, para o sistema Android, acesse:

https.//play.google.com/store/apps/details?id=br.gov.enap.
bora&hl=pt_BR

7.2.2 Atualizagao trilha de aprendizagem “Avaliagao de Politicas Publicas”
e do curso “Avaliagao ex post de Politicas Publicas” oferecidas pela
ENAP

Levantamento realizado pela SMA identificou a auséncia da participacdo da secretaria como conteudis-
ta nos cursos cujo tema é M&A. Além disso, observou-se que o conteuddo dos cursos esta desatualizado
e, talvez, desalinhado com a concepcao atual de avaliacao adotada pelo Governo Federal.

Desse modo, este é mais um projeto pensado para a SMA para os proximos anos: atualizagao de tais
curso e aumento do protagonismo da secretaria em a¢des de capacitacoes. Viu-se nesse projeto uma
oportunidade para a inclusao da atualizacao dos Guias, a divulgacao da MAPP e a inser¢ao da Revisao
de Gastos e a Gestao e Uso da Avaliacao como conteudo dos cursos.

7.2.3 Ambiente Seguro de Analise de Politicas Publicas

Estruturar um ambiente seguro de analise de dados que permita a avaliacao de politicas publicas nao
apenas por avaliadores do proprio ministério, mas também por pesquisadores e consultores de outras
instituicdes, € uma necessidade da secretaria

Para tanto, faz-se necessario conceber uma infraestrutura e metodologia de trabalho que levem em
consideracgao requisitos de seguranca e de tratamento de dados que atendam a LGPD (Lei Geral de
Protecao de Dados pessoais) e contemple o ciclo de vida dos dados, envolvendo controles de acesso,
instrumentos de anonimizacao, ferramentas de visualizacao e compartilhamento de dados.

A construcao efetiva de tal ambiente de analise de politicas publicas, com sua respetiva metodologia de

trabalho, pelas proprias etapas intermediarias necessarias a sua concretizacao, representaria um ama-
durecimento significativo no ecossistema de avaliacao de politicas publicas.
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Este relatério reflete o compromisso da SMA/MPO com a melhoria continua das politicas publicas e a
eficiéncia do gasto publico, sempre tendo em mente a responsabilidade da gestao em utilizar os recur-
sos publicos de modo que atendam as demandas da populacao.

As acdes e entregas apresentadas neste documento representam os instrumentos pelos quais esses
objetivos sao perseguidos. Cada iniciativa descrita reflete o esfor¢o continuo em aprimorar processos,
fortalecer a tomada de decisdo baseada em evidéncias e promover ganhos sociais por meio da aloca-
¢do qualificada dos recursos.

Dessa forma, este relatério vai além da apresentacao dos resultados alcancados em dois anos pela SMA,

mas reforca sua intencao em institucionalizar, difundir e consolidar a avaliagdo em ambito federal e,
posteriormente, nacional.
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