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Programa Nacional de Producao e Uso do Biodiesel

Instrumentos da politica publica

Regulamentacao da e Subsidio adicional e Reserva de até 80% do
C o Subsidio tributario (PIS e e~ . . .
comercializacao do “Diesel ; Y certificacao de usinas que mercado de biodiesel para
e e ” Cofins) para o biodiesel ) L : .
B” (mistura de “Diesel A ~ - ” adquiram matéria prima usinas certificadas com o
o em relacao ao “Diesel A : " : . :
com biodiesel) da agricultura familiar Selo Biocombustivel Social

SELO BIOCOMBUSTIVEL SOCIAL (MDA)




Resultados da Avaliacao
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Resultados da Avaliacao: Social

4.1. Na questao
social, a Politica
do Biodiesel tem
favorecido a
producao de soja
do Pais, sem
diversificacao das
matérias-primas e
sem aumento
significativo do
numero de
agricultores
familiares
incluidos na
cadeia produtiva.

Ampliagao das aquisi¢oes da agricultura familiar no SBS nao resultou na diversificagao de
matérias-primas e no aproveitamento das potencialidades de todas as regides, integrando
parcialmente o agricultor familiar a cadeia produtiva do biodiesel.

Inclusao social comprometida pela nao participacao representativa de agricultores familiares do
Norte, Nordeste e semiarido brasileiro.

Estimulos da Politica do Biodiesel ao fortalecimento do cooperativismo tém favorecido as
cooperativas do Sul do Pais, sem significar aumento do niumero de agricultores familiares
incluidos.

Ineficacia dos incentivos tributarios para fomentar o desenvolvimento das potencialidades

regionais e a diversificagao de matérias-primas fora da cadeia produtiva da soja.

Impactos positivos da Politica em relacao a renda do agricultor familiar se restringiram as
familias do Sul e Centro-Oeste integradas a cadeia produtiva da soja.



Resultados da Avaliacao: Economico e
Seguranca Energética

4.2 A adicao Mandato do biodiesel tem viabilizado a substituicao do diesel fossil, apesar da incerteza decorrente de
compulséria do suas alteracoes recentes e da concentrag¢ao das usinas produtoras nas regioes Sul e Centro-Oeste.
biodiesel tem

viabilizado a Incentivo comercial, por meio da obriga¢cao do fornecimento de 80% do biodiesel advindo de usinas

substituicdao do diesel, detentoras do Selo Biocombustivel Social, é adverso a garantia do livre comércio e da liberdade econdmica.
contudo os seguintes

fatores pl-'e-judicam SsUa  pependéncia da soja aliada a manutencido de incentivos ao diesel fossil tem prejudicado a
competitividade: competitividade do preco do biodiesel.

- dependéncia da soja;

- obrigatoriedade de Incapacidade da Politica em mitigar os riscos relacionados ao provimento da seguranca energética.

80% do volume

comercializado ser
proveniente de UPB Custos diretos (tributarios) e indiretos (impacto do mandato no consumidor) e possiveis beneficios sdo

certificadas com SBS: e "elevantes, mas ndo foi possivel mensura-los integralmente.
4

- incentivos fiscais ao

diesel Falhas na transparéncia e na disponibilidade dos resultados de pesquisas realizadas no ambito da RBTB

dificultam a afericao da efetividade dos investimentos em PD&l.



Resultados da Avaliagao: Seguranca Energética

CGU

Pressuposto para garantir a seguranca energética: disponibilidade a precos acessiveis

Custo Direto e Indireto do PNPB — 2019 a 2022 —em R$
Custos (RS 2019 2020 | 2021 2022

1.201.212.833  1.311.555.377  1.376.850.520  1.277.136.696
435.045.514) 12.573.727.238  15.530.541.912  10.569.539.928

Direto

v/ Em 2019, os custos indiretos correspondiam a Aumento de custos
aproximadamente 36% do total dos custos diretos alocados a sociedade

v/ Nos anos posteriores, os custos indiretos v Elevacio dos precos da soja e dependéncia da
aumentaram significativamente, representando Politica em relaco a essa commodity

até 11 vezes os custos diretos (em 2021)



Resultados da Avaliagcao: Ambiental
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CGU

4.3. A Politica tem
propiciado
beneficios de
reducao da
emissao de
poluentes, porém
existem limitacoes
ao aumento do
mandato relativas a
qgualidade do
produto e faltam
incentivos a adocao
de mecanismos de
rastreabilidade das
matérias-primas.

Aumentos dos teores de mistura obrigatoria de biodiesel exigem revisao das
especificacdes pela ANP para garantia da qualidade do diesel comercializado.

Inexisténcia de incentivos na Politica do Biodiesel a ado¢ao de mecanismos
de rastreabilidade das matérias-primas para comprovac¢ao de praticas
agricolas sustentaveis.

Insuficiéncia de estudos que demonstrem a efetividade da Politica na

melhoria das condi¢cdes de saude em grandes centros urbanos.

Utilizacao do biodiesel tem mitigado a emissao de gas carbonico (COZ),
confirmando resultado ambiental estimado esperado pela Politica.



Resultados da Avaliacao: Governanga

4.4, Falhas nas
estruturas da
governanca da
Politica
comprometem as
capacidades
estatais para gerir
os resultados
esperados pela
intervencao.

Falta de divulgacao e de evidéncias que justifiqguem a dispensa de AIR em
processo de alteracao das regras e procedimentos para concessao,
manutencao e uso do SBS.

Insuficiéncia de indicadores e metas institucionais para aferir o alcance dos
objetivos sociais, econdOmicos e ambientais da Politica.

Necessidade de institucionalizacao dos mecanismos de coordenacao,
comunicacao e colaboracao para o alinhamento estratégico e operacional
entre os orgaos gestores da Politica.

Deficiéncias na metodologia e na comunicacao entre os 0rgaos responsaveis
pelo acompanhamento tém prejudicado a transparéncia e a prestacao de
contas sobre os valores dos subsidios concedidos na Politica do Biodiesel.



Obrigado!

Coordenagdo-Geral de Auditoria das Areas de Minas e Energia
(CGENE)
sfc.cgene@cgu.gov.br



