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Produgao aumentou, reduzindo gases poluentes, mas
sem inclusdo social e desenvolvimento regional

A obrigatoriedade de mistura do biodiesel ao diesel féssil foi importante para
ampliar a produgéo desse biocombustivel, ajudando o pais no desafio de cum-
prir compromissos ambientais de reducdo das emissdes assumidos em Kyoto
(1997) e Paris (2015). Porém, a concentracdo da soja como principal-matéria
prima inviabilizou a promogao da inclusdo social e do desenvolvimento re-
gional. Essa dependéncia também é questionada pelo critério de seguranca
energética, pois ha forte determinagdo do mercado internacional nos precos
praticados. E ha ainda dificuldades para rastrear a origem de matérias-primas,
prejudicando a comprovagao de praticas agricolas sustentaveis.
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No entanto, a avaliagdo identifica também pontos
de atengao. O principal é a concentragao da soja na
cadeia produtiva. Isso aconteceu pois o produto ja

Produgdo de biodiesel (B100*) - em milhares de m?

o
2005

PRODUGAO DE BIODIESEL POR REGIAO DESDE 2005

TOTAL DO BRASIL
EM 2021

6.766

mil m?

2010 2015 2021

Fonte: ANP/SPC. 5 729/2018. *Biodi

ontava com cadeias de produgao e distribuicdo bem
istruturadas, o que levou os produtores de biodie-
el, em muitos casos, a se estabelecerem proximos
j0s polos produtores. Essa dependéncia majoritaria
le uma commodity é verificada também em outros
;randes produtores de biodiesel, caso dos Estados
Jnidos (soja), Alemanha (colza), Indonésia (palma)
: Argentina (soja).

\ predominancia da soja gerou consequéncias que
130 estavam em consonancia com os objetivos de
nclusdo social e desenvolvimento regional. Por ser
ultivada principalmente no Sul e Centro-Oeste, essas
egioes mais desenvolvidas - notadamente o Sul -
jcabaram concentrando os beneficios, em detrimen-
o dos agricultores familiares do Norte, Nordeste e
emiarido. Nesse caso, a avaliagdo concluiu que os
ncentivos oferecidos - como a desoneragao - foram
neficazes para promover os objetivos propostos de
1clusdo social e de diversificagdo de matérias-primas
om desenvolvimento regional.

\lém disso, a dependéncia da variagao do prego da
oja no mercado internacional aumenta o risco de
encarecimento do biodiesel em relagdo ao diesel,
por fatores externos. Com isso, a avaliagao conclui
que o critério de seguranca energética é ameagado

50 ANP n° 45/2014.

MATERIAS-PRIMAS UTILIZADAS
NA PRODUQ‘\O DO BIODIESEL EM 2021
Em%

12,2%

Oleo de soja

V

— |

2,5% 6,0% 7,7% 11,6%

Oleode  Outras Gordura  Outros

palma/ bovina materiais

dendé graxos
Fonte: Painel Dind daANP:
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tanto pela volatilidade dos pregos da soja quanto
pelaincerteza que esse cenario traz para as decisdes
de alocagéo de investimento e produgéo.

Outro ponto de atengao destacado na avaliagdo é a
dificuldade de rastreamento da origem das matérias-
-primas. Isso prejudica a comprovagao de utilizagao
de préticas agricolas sustentaveis, pois o produtor
precisaria, pelos pressupostos da politica, adquirir
matérias-primas cultivadas por agricultores familiares
que mantenham uma reserva legal de mata, sejam ca-
dastrados no Cadastro Ambiental Rural (CAR), utilizem
manejo do solo adequado para evitar degradagéo,
utilizem rodizio de culturas e aumentem a produti-
vidade por hectare plantado.

1. De acordo com dados de 2021 do Instituto Interamericano de Coo-
perago para a Agricultura (IICA)
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Politicas publicas financiadas com encargos na conta de luz

A Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) é um fundo com grande aporte
de consumidores privados, que financia uma série de politicas do setor de ener-
gia. A partir de 2018, os consumidores rurais e as empresas publicas de agua,
esgoto e saneamento tiveram suas isencdes tarifarias reduzidas até sua extin-
¢ao em 2023. Uma avaliagao feita pelo Conselho de Monitoramento e Avaliacdo
de Politicas Publicas indica que a extingdo é uma medida positiva, com impacto
sobre o crescimento econémico. Também mostra que 1/3 dos recursos do fun-
do subsidiam a distribuicdo em sistemas isolados (que queimam combustiveis
fésseis) e a compra de carvao mineral. O novo Plano de Transformacao Ecolégi-
ca prevé substituicdo dessas fontes a fim de tornar nossa matriz energética ain-
da mais limpa. Em termos sociais, 0s subsidios se mostraram bem focalizados,
incluindo familias mais vulneraveis nas regides Norte e Nordeste.
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midores rurais e servigos pablicos de dgua, esgoto

1

RECURSOS E BENEFICIARIOS DA CDE EM 2018

Em RS bilhdes correntes

RECURSOS

Recursos
privados dos
consumidores

Outros recursos
privados

Orcamento
da Unido

Fonte: AvaliagSo CMAP 2019

2 saneamento. As menores tarifas eram pagas por
srodutores que utilizavam irrigagdo e aquicultura,
‘odos os consumidores em area rural e os fornecedo-
‘es de dgua, esgoto e saneamento. Contudo, algumas
“oisas mudaram desde a avaliagdo. A partir de 2018,
)s subsidios para consumidores rurais e para servigos
20blicos de dgua, esgoto e saneamento comegaram
1 ser reduzidos e serdo extintos até o final de 2023.A
avaliagdo demonstrou ainda que os subsidios (jd em
-urso de extingdo) para consumidores rurais (residen-
Ziais e produtores) geravam perdas de RS 1,4 bilhdo
em valores de 2016) ao ano para o pais.

Recursos da CDE sdo utilizados também para fomen-
:ar as chamadas fontes incentivadas, como edlica,
solar, pequenas hidrelétricas e biomassa. Em relagdo
1 elas, foi possivel observar que pregos de leiles ja
ndicavam, a época da avaliagdo, que haviam alcan-
;ado os mesmos patamares de competitividade das
hidrelétricas grandes ou gas natural, sendo questio-
hada a pertinéncia da manuteng&o dessa politica.
Contudo, os incentivos permanecem para todos os
ampreendimentos que iniciaram o contrato até 2021.

Além disso, 29,2% dos recursos do fundo eram dire-
cionados para a conta de de iveis,

FUNDO SETORIAL

Desenvolvimento
Energético

'$@S |

Contade

TARIFAS MEDIAS NO AMBIENTE
DE CONTRATAGAO REGULADA
Por classe, inclusive impostos (R$/MWh)

800

718,3 Residencial
715,6 Comerc./Serv.
- 1 Industrial
Outras
503,2 Saneamento
466,1 Rural
400
329,8 Irrigante

286,5 Aquicultor

200

[
2003 2010 2018

Em 2018, a tarifa paga por aquicultores
e irrigantes era quase metade do valor
pago pelas residéncias. Atualmente, esse
grupo segue pagando as menores tarifas.

Fonte: Avaliagio CMAP 2019

BENEFICIARIOS
Descontos tarifirios ==
na distribuicdo g
17% fontes incentivadas
15% érea rural

4% servigos de dgua e esgoto

4% irrigacBo e aquicultura

2% distribuidoras pequenas

Conta de consumo
CDE de combustiveis

Tarifa social de
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uma politica que compensa os sistemas isolados, ndo
conectados ao Sistema Interligado Nacional (SIN), que
tém custos mais elevados. O desafio é que esses siste-
mas isolados usam energia de fontes ndo renovéveis
e contribuem de forma negativa para as emissoes de
gases poluentes. Somado a isso, temos ainda que
4,5% do fundo financiava a politica de carvdo mine-
ral, um apoio a usinas termelétricas para aumentar
sua competitividade em dreas atendidas pelo SIN.
Portanto, quase 1/3 do fundo estava direcionado a
iniciativas com impacto ambiental negativo. Atual-
mente, esse percentual subiu para 38%.

Por fim, a avaliagdo constatou que, em termos sociais,
a Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE) estd bem
focalizada e que ha um fluxo distributivo de recursos
desde as regides Sul e Sudeste e Centro-Oeste para
Norte e Nordeste.
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* No passado, resultados ambientais praticamente nao foram abordados pelas avaliacdes.
Prioridade para variaveis macroecondmicas.

* Novos critérios de selecao de politicas publicas a serem avaliadas — proposta ainda nao
deliberada que introduz critério de transversalidade e atribui maior peso as prioridades do

PPA.

e Resultados ambientais deverao ser incluidos sempre que a politica publica estiver associada
direta ou indiretamente a agenda ambiental.
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O CMAP avalia politicas publicas.

* Osresultados ambientais dependem de politicas publicas em diversos setores, que precisam
atuar de forma articulada.

* A avaliacao precisa ir além dos estudos individuais para cada politica publica. Sera preciso
inovar produzir analises integradas para um conjunto articulado de politicas distintas.



