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Apresentacdo

Ministério do Planejamento e Orgamento

A Secretaria de Assuntos Internacionais e Desenvolvimento
(SEAID) do Ministério do Planejamento e Orcamentotema
satisfagdo de apresentar o Guia Pratico para Estruturagdo
de Projetos com Financiamento Externo: Diretrizes gerais
eintegracao da perspectiva de género. Ainiciativa, que
contoucoma colaboragao do CAF - banco de desenvolvi-
mento da América Latina e Caribe, busca apoiar a qualifica-
cao dos processos relacionados ao financiamento externo
no ambito da administracao publica.

O Guiaressaltaaimportanciadeincorporar, de modo
transversal, temas estratégicos de desenvolvimento,
tais como promogao de igualdade de oportunidades
entre homens e mulheres, sustentabilidade, inclusao
social e aprimoramento institucional. O objetivo é asse-
gurar que os programas apoiados por financiamento
externo produzam ainda mais efeitos substanciais, apre-
sentando igualdade de oportunidades e maior eficién-
ciaeimpacto.

A publicagédo busca suprirlacunas identificadas por
esta Secretaria no processo de financiamento externo,



oferecendo orientagdes que visam aprimorar a qualidade
técnica das propostas.

Nesse sentido, entre iniciativas complementares
promovidas pela SEAID nos Ultimos anos, cumpre des-
tacar arealizagdo dos cursos “Captacao de Recursos
Externos para Financiamento de Politicas Locais com
Perspectivade Género” (2024) e “Mulheres na Gestdo:
Financiamento Externo para Politicas Publicas” (2025),
ambos voltados a ampliagao da participagao de lide-
rancas femininas na formulagdo e gestao de projetos
financiados por cooperagéao internacional, alinhados
ao compromisso institucional em atender a meta do
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 5 das Nagoes
Unidas. Em 2026, daremos inicio a etapa de Assisténcia
Técnica especializada para apoio a elaboracao de plei-
tos de financiamento externo.

Esperamos que este documento seja uma ferramenta
deinclusdo, facilitando o acesso de gestoras e gestores
ao financiamento externo.

Estruturado de forma modular, o Guia apresenta e
explora o ciclo completo da preparagao de um projeto
com financiamento externo, desde a elaboracao inicial
dopleito, passando pela analise técnica e institucional,
até anegociagao contratual e aprovagao final do proje-
to. Tambémreune orientagdes sobre o preenchimento
do Portal de Financiamento Externo (PFE), diretrizes para
elaboragao de diagndsticos robustos, definicdo de indi-
cadores deresultado e construgao de arranjos institu-
cionais solidos.



Ele reforca, também, a necessidade de desenvolvi-
mento de projetos publicos que respondam as desi-
gualdades estruturais e promovam impactos sociais
duradouros. Ao reunir metodologia, normativos e exem-
plos concretos, o Guia busca fortalecer capacidades
institucionais, qualificar a gestao publica e ampliar a efi-
ciénciana captagao de financiamentos externos.

Assim, é com grande satisfagdo que entregamos este
Guia as gestoras e aos gestores publicos brasileiros - €,
em ultimainstancia, a sociedade brasileira -, alinhado a
agenda transversal fundamental daigualdade de géne-
rodo PPA2024-2027 e aos compromissos assumidos
pelo Estado brasileiro no plano internacional.

Temos certeza de que serd mais um passo importante na
promogao do desenvolvimento sustentavel e inclusivo,
tema central para o avango do Pais.

Viviane Vecchi Mendes Miiller
Secretaria de Assuntos Internacionais e Desenvolvimento



Apresentacdo

CAF - banco de desenvolvimento da América
Latina e Caribe

E com grande satisfacdo institucional que apresen-
tamos o “Guia Pratico para Estruturagéo de Projetos
com Financiamento Externo: Diretrizes gerais e inte-
gracdo da perspectiva de género”, resultado de uma
parceria estratégica entre o Ministério do Planejamento
e Orcamento do Brasil e o CAF - banco de desenvol-
vimento da América Latina e Caribe. Esta colabora-
cao, estabelecidaem 2024, reflete o compromisso de
ambas as instituicdes em fortalecer capacidades publi-
cas, aprimorar a gestao de investimentos e ampliar o
acesso de estados e municipios as oportunidades de
financiamento externo, com especial atengao ao papel
das mulheres nalideranga dos governoslocais.

Aelaboracao deste Guianasce dacompreensao de que
0 acesso ao financiamento externo exige clareza de pro-
cessos, planejamento estratégico e capacidade téc-
nica, mas também um exercicio constante de reflexao
critica sobre os problemas que se pretende apresen-
tar. Issoincluireconhecer que muitos desses desafios
possuem dimensdes especificas que afetam mulheres e



homens de maneiras diferentes, o que tornaindispensa-
vel pensar, desde a origem, aformulagado dos projetos a
partir de uma perspectiva de género. Ao incorporar esse
olhar desde o diagndstico até a definicao de solugdes,
ampliamos a precisao das anadlises, fortalecemos a coe-
réncia das propostas e contribuimos para que os pro-
jetos financiados tenham maiorimpacto social e maior
capacidade deresponder as desigualdades presentes
nos territorios.

Este foco dialoga diretamente com a Estratégia

de lgualdade de Género do CAF, que reconhece o
papel central das mulheres nos sistemas de tomada

de decisdo e orienta agdes destinadas a ampliar sua
participagao e fortalecer suainfluéncia em espacgosins-
titucionais. A parceriacom o MPO seinsere precisamen-
te nesse compromisso, ao apoiar o desenvolvimento de
capacidades em municipios liderados por mulheres e
ao promover condi¢gdes para que suas gestdes tenham
mais ferramentas, mais segurancga técnica e mais opor-
tunidades de acessarrecursos internacionais e traba-
Ihar no desenvolvimento de politicas publicas voltadas
as mulheres e na perspectiva de género. Dessa forma,
ainiciativando apenas contribui para transformarins-
tituicdes e ampliar representatividade, como também
assegura que necessidades historicamente invisibili-
zadas, neste caso das mulheres, passem aintegrar, de
forma estruturante, a agenda publica e os investimentos
estratégicos. Este Guiarepresenta, portanto, um mar-
coimportante no avango de uma agenda que combina
desenvolvimento, inovagao e igualdade de género.



Estamos confiantes de que esta iniciativa continuara
agerarresultados concretos e que a parceria entre o
Governo do Brasil e o CAF seguird ampliando-se, ofere-
cendo novas ferramentas, fortalecendo capacidades e
impulsionando politicas publicas que promovam opor-
tunidades, reduzam desigualdades e apoiem o desen-
volvimento sustentavel do Brasil.

Ana Baiardi
Gerenta de Género, Inclusdo e Diversidade
CAF - banco de desenvolvimento da América Latina e Caribe
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Introdugao

O acesso arecursos internacionais consolidou-se como
uma fonte estratégica de financiamento para programas
e projetos publicos no Brasil, permitindo ampliar inves-
timentos em areas prioritarias, fortalecer capacidades
institucionais e acelerar politicas voltadas ao desen-
volvimento sustentavel, a equidade social e a inovagao.
Estados, municipios e empresas publicas témrecorri-
do de forma crescente a operagdes de crédito externo
para viabilizar projetos estruturantes que demandam
volume de recursos, horizonte de médio e longo prazo e
elevado grau de coordenacéao institucional.

Ao mesmo tempo, a captagao de financiamento exter-
no envolve um conjunto complexo de etapas técnicas,
normativas e decisérias, que exigem planejamento,
articulagao interinstitucional e conhecimento espe-
cifico sobre procedimentos, critérios de avaliagado
eresponsabilidades dos diferentes atores envolvi-
dos. Nesse contexto, a correta formulagao de pleitos,
o entendimento do funcionamento da Comissao de
Financiamentos Externos (Cofiex) e a adequada utiliza-
¢ao do Portal de Financiamento Externo (PFE) tornam-se
elementos centrais para 0 avango das operagoes.

Este Guia foielaborado com o objetivo de tornaresse
processo mais claro e executavel para gestoras e gesto-
res publicos que atuam na formulagao, analise, deciséo
ouacompanhamento de operacdes de crédito externo.
A publicagdo redne orientagdes técnicas, metodoldgi-
cas e operacionais baseadas nas normativas vigentes e
em experiéncias reais de preparacao e implementagao
de projetos no setor publico brasileiro.
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Introdugao

O Guia éresultado de uma parceria institucional entre

o Ministério do Planejamento e Orgamento (MPO),
pormeio da Secretaria de Assuntos Internacionais e
Desenvolvimento (SEAID), e o CAF - banco de desenvol-
vimento da América Latina e Caribe. A SEAID coordena

a politica de financiamento externo do setor publico
federal e atua como Secretaria-Executiva da Cofiex,
avaliando pleitos e conduzindo o relacionamentoins-
titucional com bancos e organismos internacionais

de desenvolvimento. O CAF contribuiu com expertise
técnica, metodologias e boas praticas na estruturagao
de projetos, no financiamento externo e naintegragao
de temas estratégicos como género, sustentabilidade e
inclusdo social.

A combinacao da experiénciainstitucional do Governo
Federal com a atuagao internacional do CAF permitiua
construgcao de um guia atualizado, alinhado as norma-
tivas nacionais e as boas praticas internacionais, com
foco no apoio atomada de decisédo e na qualificagédo
técnica de propostas.

Este Guia foi concebido como um instrumento vivo,
passivel de aprimoramentos periddicos em fungao de
atualizagdes normativas e procedimentais, evolugdes
de sistemas e critérios e aprendizados acumulados na
preparagao de operagdes. Porisso, recomenda-se que
sua utilizacao sejaacompanhada da verificagao das
orientagdes vigentes aplicaveis ao momento de elabo-
racao e submissdo do pleito.

O Guia é destinado a gestoras e gestores publicos,
equipes de planejamento e execugao de programas,
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Introdugao

profissionais de 6rgédos e entidades do setor publico e
demais atores envolvidos na estruturagao, submissdo e
acompanhamento de pleitos no ambito da Cofiex. Seu
conteudo abrange desde conceitos fundamentais e
bases normativas do financiamento externo, até fluxos
institucionais, critérios de avaliagao, boas praticas de
formulagéo de projetos e exemplos aplicados.

A estrutura do documento permite leitura sequencial
ou consulta portemas, conforme a necessidade do
usuario. Os capitulos iniciais apresentam o contexto
conceitual e institucional do financiamento externoe o
funcionamento da Cofiex. Em seguida, o Guia detalha
o ciclo daoperacao, critérios de andlise e pontuacgao,
boas praticas para elaboragéo de pleitos e aincorpo-
racao de temas estratégicos como género, susten-
tabilidade ambiental e inclusdo social. Os capitulos
finais reinem um glossario de termos essenciais e um
instrumento de verificagao para apoiar arevisao das
propostas.

Organizado de forma modular e orientada a aplicagéo
pratica, este Guia buscareduzirincertezas ao longo do
processo, fortalecer a qualidade técnica e a coeréncia
estratégica e ampliar o potencial de impacto dos proje-
tos publicos financiados comrecursos internacionais.
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[2.1]

Contextualizagéo

O que é Financiamento Externo?

Financiamento externo é a captagdo de recursos finan-
ceirosjunto abancos de desenvolvimento, organismos
internacionais e fundos multilaterais para apoiar a exe-
cugéo de programas e projetos no Brasil. Esses recursos
podem ser:

- Reembolsédveis - operagdes de crédito (em-
préstimos), com prazos e condi¢gdes de paga-
mento previamente definidos;

- Naoreembolsaveis - doagdes ou contri-
bui¢des financeiras, geralmente voltadas para
estudos, cooperagao técnica, capacitagdes ou
projetos-piloto.

No Brasil, esses recursos podem ser contratados direta-
mente pela Unido ou por estados, Distrito Federal, muni-
cipios e empresas estatais, desde que sejam cumpridas
asregras legais e regulatdrias aplicaveis.

Para estados e municipios, é obrigatéria a garantiada
Unido nas operacdes de crédito externo. Esse requisi-
to aciona a atuacao da Comissao de Financiamentos
Externos (Cofiex), instancia colegiada vinculada ao
Ministério do Planejamento e Orgamento, responsavel
por examinar e autorizar a preparagao de programas e
projetos que envolvam garantia da Unido e financiamen-
to proveniente de organismos internacionais ou agén-
cias governamentais estrangeiras.

A partir dessa etapa, 0 processo comega com a apresen-
tacdo do pleito no Portal de Financiamento Externo (PFE).
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Contextualizagéo

A proposta passa poranalises técnicas e financeiras
da Cofiex, conforme os procedimentos definidos pela

Resolucao Normativan®1de 22 de novembro de 2024.

Cofiex: definicao, funcao e
composicao

A Comissao de Financiamentos Externos (Cofiex), ins-
tancia colegiadaintegrante da estrutura organizacional
do MPO, tem como fungéo central examinar e autorizar
apreparagao de programas e projetos do setor publico
que contem com apoio de fontes externas, sempre que
envolvam:

- GarantiadaUnido; e

- Financiamento proveniente de organismos
internacionais ou agéncias governamentais
estrangeiras.

A Cofiex atua comoinstancia de analise e enquadra-
mento técnico e estratégico das operagdes de cré-
dito externo com garantia da Uniao, assegurando que
os pleitos apresentados pelos entes publicos estejam
alinhados as politicas nacionais de planejamento, as
prioridades do Governo Federal e a capacidade fiscal
dos tomadores.

Assim, previamente a preparacgéo de projetosjunto a
entidades financeiras internacionais, estados, muni-
cipios, 6érgéos federais e consdrcios publicos devem
pleitear autorizagdo da Cofiex, conforme sera descrito

28


https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/assuntos-internacionais-e-desenvolvimento/cofiex/legislacao/resolucao-normativa-no-1-consolidada-v2.pdf

Contextualizagéo

nos Capitulos 4 e 5.
Composicao da Cofiex

A Cofiex é composta porrepresentantes de trés minis-
térios, Ministério do Planejamento e Orgcamento (MPO),
Ministério da Fazenda (MF) e Ministério das Relacdes
Exteriores (MRE), garantindo uma visao integrada de pla-
nejamento, finangas publicas e politica externa:

Ministério do Planejamento e Orgamento (MPO)
> Secretaria-Executiva (SE)

- Secretaria de Assuntos Internacionais e
Desenvolvimento (SEAID)

- Secretaria de Planejamento (SEPLAN)

- Secretariade Orgamento Federal (SOF)
Ministério da Fazenda (MF)

- Secretaria do Tesouro Nacional (STN)

> Secretaria de Assuntos Internacionais (SAIN)

- Secretaria de Politica Econdmica (SPE)
Ministério das Relagoes Exteriores (MRE)

> Secretaria de Assuntos Econdmicose
Financeiros (SAEF)

Essa composicaointerministerial assegura que as
decisdes da Cofiex considerem de forma articulada os
aspectos técnicos, fiscais, financeiros e diplomaticos
de cadaoperagao.
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Cofiex _
COMPOSICAO
Ministério do Ministério da Ministério
Planejamento e Fazenda das Relagdes
Orgcamento Exteriores
SE
SEAID STN SAEF
SEPLAN .
SOF SPE

Figura1- Composi¢cao da Cofiex. Fonte: MPO (2025).

[2.3.]

Diretrizes e competéncias da
SEAID

A Secretaria de Assuntos Internacionais e
Desenvolvimento (SEAID), vinculada ao Ministério do
Planejamento e Orgcamento (MPO), é responsavel por
articular as politicas de desenvolvimento do Brasil e sua
atuagao eminstituicdes financeiras internacionais, nas
quais o pais € membro acionista e mutuario.

Compete a SEAID direcionarrecursos e agdes de orga-
nismos multilaterais as prioridades nacionais, coordenar
apolitica de financiamento externo e cooperagao inter-
nacional, atuar como Secretaria-Executiva da Cofiexe
representar o MPO em féruns e mecanismos internacio-
nais de desenvolvimento.
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Também cabe a Secretaria integrar diretrizes de susten-
tabilidade, diversidade e género nas politicas de finan-
ciamento e fortalecer a capacidade técnica de gestoras
e gestores publicos por meio de capacitagdes e apoio a
estruturagdo de projetos.

Principais Competéncias da SEAID

- Coordenagao das politicas de financiamento
externo e cooperacgao internacional.

> Atuacgao estratégica em organismos finan-
ceiros multilaterais.

> GestadodaCofiexe do Portal de Financia-
mento Externo (PFE).

- Representagao do MPO em féruns interna-
cionais (OCDE, G20, BRICS) e na CAMEX.

- Andlise de aportes do Brasil a organismos
internacionais.

- Integragao entre PPA, LDO, PLOA e compro-
missos internacionais.

- Promocgao de diretrizes de sustentabilidade,
diversidade e género.

- Capacitagaoinstitucional de gestoras e ges-
tores e entes federativos.
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Contextualizagéo

Tipos de Financiamento Externo

O financiamento externo pode ser classificado de
acordo com a natureza da operagao e as obrigagdes

de pagamento associadas. Osinstrumentos dispo-
niveis abrangem operagdes reembolsaveis (emprés-
timos), ndo reembolsaveis (doagdes e cooperagao
técnica) e fundos tematicos com objetivos estratégicos
especificos.

Empréstimos Reembolsaveis

a) Operacgoes de Crédito Externas Soberanas (com
garantia da Uniao) > Foco deste Guia

As operagdes soberanas sao o principal foco deste Guia
Pratico, porrepresentarem a modalidade mais utiliza-
da porentes subnacionais paraviabilizarinvestimentos
estruturantes no pais.

Essas operagdes sdo contratadas pela Unido, estados,
Distrito Federal e municipios, suas respectivas adminis-
tragdes diretas, autarquias, fundagdes e empresas esta-
tais dependentes, além das estatais ndo dependentes
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

Destaca-se que para estados, municipios e Distrito
Federal, as operagdes de crédito externo exigem garan-
tia da Unido.

O objetivo é apoiar projetos de desenvolvimento de
médio e longo prazo nas seguintes areas prioritarias:

- Infraestrutura transporte, saneamento, mo-
bilidade urbana, energia, logistica etc.
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- Social: saude, educacgao, habitagdo, desen-
volvimento social, género e inclusao.

- Ambiental: mudancgas climaticas, gestdo de
recursos hidricos, conservagao e resiliéncia.

- Fiscal: modernizagado da arrecadagao, ges-
tdo orgamentaria e equilibrio financeiro.

- Modernizacao Institucional: fortalecimento
da gestdo publica e transformacgao digital.

As operacdes soberanas podem assumir as seguintes
modalidades:

Empréstimo para Investimento (Project Loan):
Financia obras, aquisicao de bens e contratagdo de ser-
vigos para execugao de um projeto especifico.

Exemplo:

Programa de Inclusao Social e Territério de Salvador/
BA (CAF, 2025)

Empréstimo de US$ 125 milhdes, o Programa beneficiara
diretamente mais de 900 mil pessoas por meio de solu-
¢Oes de mobilidade, capacitagao profissional e servigos
digitais.

O objetivo € melhorar a qualidade de vida da populagéo,
reduzindo desigualdades sociais e de género. Entre as
aghes previstas, destaca-se o financiamento do primei-
ro sistema de teleférico de transporte urbano custeado
pelo CAF no Brasil.

O Programa também contempla um amplo projeto de
geracao de emprego e renda, incluindo a capacitagéo
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profissional de pelo menos 40 mil pessoas. Uma dessas
iniciativas é o projeto Mulher Salvador, voltado para a pro-
mogao da autonomia financeira de mulheres em contexto
de vulnerabilidade social ou violéncia.

Empréstimo Baseado em Politicas (Policy-Based Loan -
PBL): Financiareformaslegais, institucionais ou politicas,
comdesembolsosvinculados ao cumprimento de metas
e indicadores pactuados. Dentro dessa modalidade,
existem duas variagdes:

- PBLde multiplas parcelas (multi-tranche):
desembolso em varias parcelas, cadauma con-
dicionada ao cumprimento de reformas previa-
mente definidas. Todas as reformas necessarias
devem estar claras ja na aprovagao da operacao,
com baixaincerteza sobre seu sequenciamento.

- PBL programatico: apoiareformas em fases
aolongo de trés acinco anos. Cadafase corres-
ponde auma operagao com desembolso Unico,
habilitada por gatilhos que permitem avancgar
para a etapa seguinte, oferecendo maior flexibili-
dade para ajustes e aprofundamento das refor-
mas.

Exemplo:

Programa de Reformas Institucionais para
Competitividade e Melhoria do Ambiente de Negocios -
Brasil (BID, 2024)

PBL multi-tranche, no valor de US$ 100 milhdes, condu-
zida em parceria com o Ministério do Desenvolvimento,
Industria, Comércio e Servigos (MDIC).
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O Programa apoia um pacote de reformas regulatérias
voltadas a fortalecer acompetitividade do pais, com
foco namelhoria do ambiente de negdcios.

A operagao esta estruturada em tranches vinculadas ao
cumprimento de metas de politica publica, especial-
mente relacionadas ao aumento de transparéncia regu-
latdria e ao aprimoramento da eficiéncia dos processos
normativos.

Exemplos de organismos: CAF, BID, Banco Mundial,
FONPLATA, NDB, AFD, KfW, AlIB.

Principais beneficios dos Empréstimos Reembolsaveis
Soberanos

- Taxas dejuros mais baratas em comparagéo
afinanciamentos domésticos;

- Prazos maislongos e caréncia para amortiza-
cdo dovalor contratado;

- Apoio técnico dos organismos internacionais
na elaboragao, estruturagao, execugcao e moni-
toramento dos projetos.

b) Operagoes de Crédito Nao Soberanas (sem garan-
tia da Uniao)

Contratadas por empresas estatais nao dependentes
ou outros entes comreceitas proprias, utilizando garan-
tias alternativas, como receitas tarifarias, transferéncias
constitucionais (FPM, ICMS) ou ativos especificos.

Exemplos de organismos: CAF, IFC, BID Invest, NDB,
FONPLATA.

35



Contextualizagéo

Cooperagao Técnica Nao Reembolsavel

Recursos afundo perdido, sem obrigagao de reem-
bolso, geralmente destinados a estudos, capacitagao,
assisténcia técnica, pilotos ou fortalecimento institucio-
nal. Podem ser operag¢desisoladas ou complementares
aum empréstimo reembolsavel.

Diferentemente das operacdes de crédito externo, os
recursos provenientes dessas cooperacdes ndo ingres-
sam no caixa do ente federativo, uma vez que o organis-
mo doador é responsavel por contratar diretamente os
bens e servicos necessarios a execugao das atividades.
Todo o processo érealizado com a participagao do ente
publico beneficiario, que acompanha desde a fase de
planejamento e contratagdo até a execugdo e conclusdo
das agdes financiadas. Os pagamentos sao efetuados
diretamente pelo doador aos fornecedores ou executo-
res selecionados, também com o acompanhamento do
ente beneficidrio, sem que haja transito financeiro por
suas contas publicas.

Exemplos de organismos: CAF, BID, Banco Mundial,
JICA,GIZ;

Contribuicoes Financeiras Nao Reembolsaveis
(Doacoes)

As doagdes internacionais, conhecidas como grants,
constituem contribuicdes financeiras ndo reembolsa-
veis, ou seja, transferéncias a fundo perdido que nao
geram endividamento para o ente beneficiario.

Emrazdo dessa caracteristica operacional, as doagdes
internacionais ndo estao sujeitas a analise da Cofiex,
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Contextualizagéo

averificagdo de limites pela STN, nem a autorizagao

do Senado Federal. Ainda assim, as agdes financiadas
devem observar os principios de transparéncia, controle
e prestagao de contas, conforme as normas nacionais
aplicaveis e as exigéncias especificas do organismo
doador.

Fundos Tematicos e de Clima

Fontes de financiamento comfoco em areas estratégi-
cas, como meio ambiente, transigao energética, resi-
liéncia climatica, conservacdo ambiental e integracéo
regional. Podem oferecer recursos reembolsaveis, ndo
reembolsaveis ou hibridos.

Exemplos de organismos: Fundo de Convergénciado
Mercosul (Focem), Green Climate Fund (GCF), Climate
Investment Funds (CIF), Fundo Amazonia.

Importancia do financiamento
externo para o desenvolvimento

Ao ampliar o volume de recursos disponiveis para
investimentos publicos em contextos de restricdo
orgamentaria, alta demanda social e necessidade

de modernizagao do Estado, o financiamento exter-

no desempenha um papel estratégico para o Brasil.
Quando bem planejado e articulado com politicas publi-
cas nacionais e locais, ele torna-se um instrumento cata-
lisador de transformagdes estruturais de longo prazo,
em trés dimensdes principais:
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a) Desenvolvimento sustentavel

Os recursos externos permitem financiar projetos vol-
tados a modernizagao dainfraestrutura urbana e rural,
apromogao de praticas de baixo carbono e a adapta-
cdoclimatica. Ao apoiarintervengdes em saneamento,
mobilidade, energialimpa, habitagcao e meio ambiente,
contribuem diretamente para o alcance dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e para o cumpri-
mento de compromissos internacionais assumidos pelo
Brasil.

b) Enfrentamento das desigualdades

Operagdes de financiamento externo frequentemen-
te priorizam populagodes e territérios vulneraveis, com
foco naredugéo das desigualdades regionais, sociais e
de género. Programas desse tipo podem, por exemplo,
ampliar o acesso a servicos publicos essenciais (edu-
cacgao, salde, transporte) e apoiar politicas de inclusdo
produtiva e social. Aincorporagao da perspectiva de
género nos projetos assegura maior equidade no aces-
so aos beneficios e fortalece atransversalidade das
politicas publicas.

c) Fortalecimento institucional

Além do financiamento de obras e servigos, os proje-
tos apoiados por organismos internacionais costumam
incluircomponentes voltados a capacitagcao técnica,
modernizagao da gestao publica, inovagdo institucio-
nal e/ou fortalecimento de sistemas de planejamento,
monitoramento e avaliagao. Isso contribui para a sus-
tentabilidade das intervengdes e melhora a capacidade
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dos entes publicos de gerir politicas de forma eficiente e
integrada.

Mecanismos de articulagao entre
entes federados paraacesso a
recursos externos

O acesso afinanciamento externo por parte de estados
e municipios ndo ocorre de formaisolada. Ele depende
de um sistema de coordenacgao federativa que busca
garantir o equilibrio fiscal, a observancia dalegislagado
nacional e aintegracao das prioridades locais as estra-
tégias de desenvolvimento do pais.

1. Papel da Unido

A Unido, por meio de seus 6rgaos centrais, exerce fun-
cao de coordenacao, supervisao e garantia:

- Ministério do Planejamento e Orgamento
(MPO): responsavel pela SEAID, que atua como
secretaria-executiva da Cofiex, instancia cole-
giada que avalia e autoriza os pleitos de finan-
ciamento externo.

> Secretaria do Tesouro Nacional (STN/MF):
avalia a Capacidade de Pagamento (CAPAG)

e a suficiéncia das contragarantias; verificao
cumprimento de limites e condig¢des.

- Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN): analisajuridicamente os contratos e as
garantias. Além disso, representa a Republica
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porocasiao da celebragdo dosinstrumentos
contratuais.

- Senado Federal: autoriza as operagdes de
crédito externo combasenoart. 52,VeVll, da
Constituicao Federal.

A Unido também atua como garantidora dos emprés-
timos soberanos, assegurando aos organismos inter-
nacionais o cumprimento das obrigagdes financeiras
assumidas por estados e municipios.

2. Papel dos Estados
Os estados desempenham papel duplo:

- Como proponentes diretos, podem estru-
turar programas de financiamento externo vol-
tados a politicas estaduais (infraestrutura, meio
ambiente, salde, educacgao, entre outros.

- Como entes articuladores, podem
apoiar municipios em projetos regionais,
especialmente quando se trata de agdes
consorciadas (porexemplo, saneamento em
regides metropolitanas).

- Emcasos especificos, os estados podem
oferecer contragarantias para operagdes de
suas empresas estatais ndo dependentes, ou
mesmo para municipios que integrem arranjos
regionais.

3. Papel dos Municipios

Os municipios sao os principais beneficiarios de
programas de financiamento externo voltados ao
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desenvolvimento urbano, mas seu acesso é condiciona-
do acritérios de elegibilidade ja tratados no capitulo 3.1.

4. Articulacao Institucional

A articulagao entre Unido, estados e municipios se da
por meio de diferentes mecanismos formais e informais:

- Cofiex: espaco de deliberagao colegiada
gue reune representantes do MPO, MF e MRE,
avaliando a adequacgao dos pleitos.

> Consorcios publicos e arranjos de co-
operacao federativa: previstosnalein®
11.107/2005, permitem que municipios se unam
para apresentar pleitos de forma conjunta, au-
mentando escala e viabilidade financeira.

> Apoio técnico daUnido: pormeio de car-
tilhas, manuais e plataformas como o Portal de
Financiamento Externo (PFE), que uniformizam
procedimentos.
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[3.1]

Conceitos Centrais

Légica de projetos financiados
comrecursos externos

Projetos financiados comrecursos externos seguem
uma ldgica estruturada que garante clareza, coerén-
ciainterna e alinhamento com prioridades estratégicas
nacionais. Essaldgica, também conhecida como teo-
riadamudanga, articula os elementos essenciais que
conectam o contexto, o problema, as solugdes propos-
tas e os resultados e impactos esperados. E a base para
aconstrugdo do Marco Légico e para a definicdo de
indicadores, metas e produtos.

Aformulagao parte daidentificagcao clara da situagao
que se pretende transformar e avanga de formaldgica
até os efeitos de longo prazo, passando por entregas
concretas, resultados intermediarios e impactos. Essa
estruturareflete aldgicainternacional de resultados
adotada pororganismos como CAF, BID, Banco Mundial,
Fonplata, AFD e KfW.

Etapas daLdgica de Projeto

> Contexto e descricdo do problema: afor-
mulagao do projeto inicia com a caracterizagao
do contexto social, econdmico e institucional
da drea deinfluéncia, apresentando evidéncias
sobre a situagao que se pretende transformar. A
partirdesse contexto, descreve-se o problema
central, suas causas e consequéncias, comuso
de dados desagregados e informagdes prefe-
rencialmente oficiais. O contexto deve sustentar
aandlise do problema e demonstrar claramente
anecessidade deintervengéo.
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> Solugodes propostas: correspondem ao
conjunto de agcdes escolhidas para enfrentar

as causas identificadas no diagnéstico. Cada
solugédo deve evidenciar como responde direta-
mente aos problemas e necessidades descritos
e demonstrar viabilidade técnica, institucional e
financeira.

- Resultados esperados: expressam as mu-
dancgas observaveis decorrentes das agdes e
dos objetivos especificos. Representam bene-
ficios diretos e externalidades positivas, co-
nectando o contexto, o problema e as solugdes
propostas. Devem ser mensuraveis, verificaveis
e monitorados porindicadores de resultado.

- Componentes e produto: os componentes
organizam o projeto em blocos tematicos ou
funcionais. Cada componente deve serdeta-
lhado em produtos especificos, com metas fisi-
cas que expressem as entregas previstas, além
dalocalizagado dasintervengdes e solugdes
técnicas de engenharia quando aplicavel. Esse
detalhamento demonstra a coeréncia entre re-
cursos alocados e agdes planejadas e sustenta
aviabilidade técnica e operacional do projeto.

- Objetivo Geral: expressa atransformacao
estrutural esperada no longo prazo, alinhada

as politicas publicas e prioridades estratégicas
nacionais. Deve manter vinculo direto como
problema identificado e seracompanhado por
indicadores de impacto ou de desenvolvimento.
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Conceitos Centrais

> Objetivos especificos: representam resul-
tadosintermediarios associados as agdes do
projeto. Devem ser especificos, mensuraveis,
atingiveis e realistas, articulando-se com os
componentes e com osindicadores propostos.
Correspondem as mudancgas concretas nas
condigdes, capacidades ou comportamentos
dos beneficiarios diretos e devem derivar logi-
camente das solugdes apresentadas.

- Indicadores: constituem o instrumento
central paramonitorar se o projeto alcanca os
resultados e transformagdes propostas. Cada
indicador deve ser formulado de modo claro e
mensuravel, refletindo diretamente os objetivos
especificos e o objetivo geral. Devem apresen-
tarformula de célculo, unidade de medida, valor
dameta, linha de base e anos de referéncia,
mantendo coeréncia com as areas estratégicas
daResolucdo Normativan®1/2024. Adefinicéo
dos dados a serem coletados, dasfonteseda
periodicidade de atualizagao assegura con-
dicbes apropriadas para o acompanhamento
futuro da execugéao e paraverificar se as metas
e 0s objetivos do projeto estao sendo efetiva-
mente alcangados.

Integragdao com a Teoria da Mudancga e o Marco Légico

A teoria da mudanca e o marco Iégico organizam visu-
almente essaldgica. Ateoriada mudanca explicitaa
cadeia causal entre problema, produtos, resultados

e impacto, enquanto o marco logico sintetiza esses
elementos emum quadro estruturado, com objetivos,
indicadores, metas e pressupostos.
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Conceitos Centrais

Essas ferramentas serdo detalhadas nos capitulos
posteriores, com orientagdes praticas e modelos para
aplicagao na preparagao de pleitos.

AFigura2ilustra essaldgicapasso apasso e na Figura

3 se apresentaum exemplo ficticio aplicado aum pro-
jeto de trabalho e emprego com enfoque em género,
conectando problemas, solu¢des e resultados de forma
consistente.

Teoria da Mudanga / Légica Vertical do Projeto

Problema Geral (PG)

Descrics
do?’f’grt:?:n?la Problema Especificol1(PEl)  Problema Especifico 2 (PE2)

Determinantes/Causas (D1) Determinantes/Causas (D2)

Solugdes Componente (Cl)e Componente (C2) e
Propostas Produtos (P1) Produtos (P2)

Figura 2 - Estrutura de Idgica vertical de projeto. Fonte: Material Curso MPO
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TRABALHO E EMPREGO COM ENFOQUE EM GENERO
(Exemplo Ficticio)

PG: Baixa taxa de emprego formal em comunidades urbanas periféricas

PE1: Déficit de qualificagao profissional PE2: Dificuldades especificas das mulheres
dapopulacao parainsercao no mercado de trabalho

D1.1: Escassez de cursos técnicos D2.1: Sobrecarga de responsabilidades
acessiveis domésticas e de cuidado

D1.2: Baixa articulagao entre formagao e D2.2: Discriminagao de géneroem
demanda do mercado de trabalho processos seletivos

C1: Ampliag&o da oferta de capacitagéo C2: Promogéo dainsergdo laboral feminina

profissional L o
P2.1: Criagao de creches comunitarias para

P1.1: Criagdo de cursos técnicos gratuitos apoio amées trabalhadoras

em setores estratégicos e
P2.2: Campanhas de sensibilizagao junto a

P1.2: Estabelecimento de parcerias com empresas parareduzir vieses de género em
empresas para estagios remunerados contratagoes

OET1: Melhorar a qualificagao profissio-
nal da populagao das comunidades
periféricas

OE2: Reduzir barreiras que afetam a empre-
gabilidade das mulheres

R1: % de participantes dos cursos que
ingressam em empregos formais até 1ano
apods aconclusao

OG: Aumentar a taxa de emprego formal em comunidades urbanas

I1: Taxa de emprego formal na 12: Diferenga entre taxa formal de
comunidade homens e mulheres

Figura 3 - Exemplo ficticio de Idgica vertical de projeto. Fonte: Material Curso MPO

R2: % de mulheres participantes do
programa inseridas em empregos formais
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[3.2]

[3.2.1]

[3.3.]

Conceitos Centrais

Alinhamento com Politicas
Publicas

Além de atender a ldgica vertical, os projetos devem
estar alinhados as politicas publicas nacionais e locais,
especialmente as Areas Estratégicas (Objetivos
Estratégicos do PPA da Unido 2024-2027), conforme
exigido pela Resolucdo Normativan®1/2024.

Temas transversais

Outro elemento essencial é aintegragao de temas
transversais, como género e meio ambiente, que forta-
lecem a consisténcia do projeto e ampliam seuimpacto
social. Projetos que incorporam indicadores sensiveis
agénero, estratégias de reducao de desigualdades e
acOes de mitigacdo/adaptagao climatica apresentam
maior aderéncia as areas estratégicas e mais chances

de alcangaruma maior pontuagao.

Critérios de elegibilidade Cofiex

Antes deiniciar a elaboragado do pleito, verifique se
o ente atende aos requisitos basicos definidos pela
Resolucao Normativan®©1/2024 e alteragdes:

- Ente habilitado: Unido, estados, municipios
ou empresas estatais.
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Conceitos Centrais

- Populacao minima: 80 mil habitantes, ou 50
mil no caso de municipios localizados na Faixa de
Fronteira', conforme dados oficiais do IBGE.

- Contrapartida: capacidade de aportar pelo
menos 20% do valor total do programa/projeto,
com excegao paraas modalidades de ope-
ragdes estabelecidas no Art. 36 da Resolugéo
1/2024, como projetos da Unido e de reestrutu-
racao de dividas.

- Situagao fiscal: possuir CAPAG Aou B para
operag¢des de projetos de investimento, confor-
me avaliagdo da STN.

> Pré-projeto: elaborado e cadastrado no
Portal de Financiamento Externo (PFE).

- Regulacgao: seguir os procedimentos de ana-
lise e avaliacado técnica definidos pela Resolucéo
Normativan®1/2024.

Caso algumrequisito ndo seja atendido, regularize a
situagdo antes de submeter o pleito, evitando atrasos ou
indeferimentos.

1 Conforme estabelecido no art.15 da Resolugdo 1/2024: 84°. Para fins de
promogao daintegragao regional, os pleitos que atenderem prioritariamente a
municipios que estiverem localizados na Faixa de Fronteira, nos termos do art. 1°
dalei6.634, de 2 de maio de 1979, e que demonstrarem potencial de incremento
no intercambio de bens ou servigos ou do transito de pessoas entre o Brasil e pais
fronteirico ao municipio receberdo um ponto adicional, respeitado o maximo de
dezpontos.
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[3.4.]

Conceitos Centrais

Capacidade de pagamento
(CAPAG)

A Capacidade de Pagamento (CAPAG) é uminstrumento
utilizado para avaliar a situagao fiscal de estados, muni-
cipios e do Distrito Federal que desejam contrair novas
operacoOes de crédito com garantia da Unido. Seu obje-
tivo é apresentar, de forma simples e transparente, se

o novo endividamento representa risco para o Tesouro
Nacional.

A metodologia de calculo, definida pela Portaria
Normativa MF n°®1.583/2023, considera quatro indica-
dores principais:

- Endividamento: mede o grau de solvéncia
doente;

- Poupanca Corrente: avalia arelagdo entre
receitas e despesas correntes;

- Liquidez Relativa: analisa a situagao de caixa
e acapacidade de honrarcompromissos de
curto prazo;

> Qualidade daInformagao Contabil e Fiscal:
avalia a qualidade dainformacéo e a consistén-
cia dosrelatdrios e demonstrativos contabeis e
fiscais.

Combase nessesindicadores, a STN atribuiao ente uma
classificagcdo de A+ aD, que orienta a autorizagdo de
novas operagdes de crédito e compsde a andlise realiza-
da pela Cofiex.
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[3.4.1]

[3.5.]

Conceitos Centrais

Restricoes

Pleitos apresentados porentes com CAPAG C ou D ndo
podem ser aprovados na Cofiex, exceto em situagdes
especificas, como:

- Reestruturagcédo e recomposicao de dividas ja
garantidas pela Uniao;

- Apoio aprocessos de privatizagao, com
destinagao dosrecursos para pagamento de
dividas preexistentes;

> Operagdes no ambito do Plano de Promo-
cao do Equilibrio Fiscal (PEF) ou do Regime de
Recuperacao Fiscal (RRF);

- Financiamento de projetos voltados a mo-
dernizagao da gestao fiscal, financeira e patri-
monial.

Para operagdes de projetos de investimento, é neces-
sario que o ente possua CAPAG A ou B, condigao essen-
cial paraaandlise.

Contrapartidalocal

A contrapartida constitui requisito essencial para a
aprovacgao de pleitos de operagdes de crédito exter-
no deinteresse dos Estados, do Distrito Federal,

dos Municipios e de suas autarquias, fundagdes ou
empresas estatais dependentes. Conforme o Art. 34
daResolucao Normativan®1/2024, da Cofiex, o apor-
te deve corresponder a, no minimo, 20% do valor do
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[3.6.]

Conceitos Centrais

projeto ou programa, com excegao para as moda-
lidades de operagdes estabelecidas no Art. 36 da
Resolugéo 1/2024, como projetos da Unido e de reestru-
turacdo de dividas.

Essa contribuicdo pode serrealizada por meio de recur-
sos financeiros ou ndo financeiros, tais como bens ou
servigos que agreguem valor direto a execugao do pro-
jeto.Nos casos em que a contrapartida seja oferecida
em forma de bens (porexemplo: o terreno destinado
aimplantagao de umaintervengao prevista no pleito) a
legislagao exige avaliagao independente, devendo o
laudo serapresentado juntamente com a proposta.

Contragarantias

As contragarantias representam garantias oferecidas
pelos entes federados e, conforme o caso, entidades
de sua administragaoindireta a Unido, paraviabilizar a
concessdo de garantia federal em operacdes de cré-
dito externo. Elas podem incluir transferéncias federais,
receitas proprias e outras garantias admitidas em direi-
to, devendo ser proporcionais ao valor total da opera-
cao evinculadas atodas as obrigagdes de pagamento
decorrentes do contrato de financiamento, conforme
082°doart. 20-AdaResolugao do Senado Federal n°®
43/2001.

O oferecimento de contragarantias pelos entes fede-
rados é formalizado por meio da Lei Autorizadora da
operagao de crédito, em conformidade com o Manual
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Conceitos Centrais

paralnstrucao de Pleitos (MIP) do Ministério da Fazenda.
No caso de estatais ndo dependentes, além da con-
tragarantia oferecida pelo ente controlador, por meio
de LeiAutorizadora, a empresa também deve oferecer
receitas préprias em contragarantia, e a autorizagao
para tal oferecimento deve ser dada pelo Conselho de
Administragao, conforme disposto no MIP.

O contrato de contragarantia vincula todas as contas
correntes do ente federado associadas as receitas indi-
cadas em lei, permitindo que, em caso de inadimplén-
Cia, tais contas sejam automaticamente acionadas pela
Unido. Esse mecanismo assegura efetividade juridica

e financeira, reforcando a protegao dos interesses dos
agentes financiadores e garantindo o cumprimento das
obrigagdes assumidas.

Municipios

Nos Municipios, as contragarantias consistemem:
> Receitas proprias (art. 156 da Constituicao);
- Recursos previstos no art. 158 da Constituicao;

> Recursosdoart.159, inciso |, alineas “b”, “d”,

“ "

e” e “f” da Constituicao.
Estados

Nos Estados, as contragarantias devem ser oferecidas
naformade:

- Receitas proprias (art. 155 da Constituicao);

- Recursos previstos no art. 157 da Constituicéo;
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Conceitos Centrais

> Recursosdoart.159, incisos |, alinea “a”, ell
da Constituigao.

A STN éresponsavel poranalisar a suficiéncia das con-
tragarantias oferecidas durante o processo de Pedido
de Verificagdo de Limites e Condi¢cdes (PVL), conforme
estabelecido pela Portaria NormativaMF n°®1.583/2023.
Esse procedimento assegura que as garantias apre-
sentadas estejam em conformidade com as exigéncias
legais e financeiras necessarias para a aprovagao do
empréstimo.
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Ciclo de Financiamento Externo

O procedimento de contratagao de financiamento
externo segue um fluxo estruturado em etapas suces-
sivas, que envolvem a autorizagao da preparagao do
projeto por parte da Cofiex, anegociagao das minutas
contratuais, bem como andlises fiscal, financeira e juridi-
caporpartedaSTNe PGFN.

Esse procedimento, conhecido como Ciclo Cofiex,
teminicio com a submissédo do pleito de contratagéo
a Cofiex, por meio do Portal de Financiamento Externo
(PFE) e culmina com a assinatura dos contratos de
empréstimo e garantia, apos a aprovagédo de ambos
pelo Senado Federal, e da autorizagdo do Ministroda
Fazenda quanto a concessao da garantia da Unido.

A seguir, sdo apresentadas as etapas que compdem o
Ciclo Cofiex, de acordo com os procedimentos oficiais
estabelecidos no Manual para Instrucdo de Pleitos (MIP)2
0 e nasnormas complementares da SEAID, STN e PGFN.

Buscar pelo nome “Manual para Instrugao de Pleitos” no campo de

pesquisa, pois o documento é atualizado frequentemente.
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Ciclo de Financiamento Externo

[4.1]

Etapas - Ciclo Cofiex

AFigura 4 apresenta, de formaresumida, o fluxo com-
pleto do procedimento de contratagao de financiamen-
to externo via Cofiex, desde a submissao do pleito no
Portal de Financiamento Externo (PFE) até a assinatura
dos contratos de empréstimo e garantia com ainstitui-

cao financiadora.

Em seguida, cada etapa é detalhada passo a passo.

Poder Executivo

O1. 02.

Mutuario GTEC

Envio eletrénico - Apresentagao
dopleito dopleito

Frazo: 60 dias antesda ;razo: 40 dias antes
reuniao dareunido

04. 05

BANCO SEAID
Preparagdo da - Agendamento da
Operagao negociacdo

07. 08.

STN PGFN

Andlise de todos os > Andlise dalegalida-

de dacontratagao
edaconcessdoda
garantia da Uniado

limites e condi¢des

Produto: Parecer STN

I;roduto: Primeiro
Parecer STN
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03.

Cofiex

Reunido para
autorizar a preparagao

Produto: Resolugéo
Cofiex

06.

SEAID, STN, PGFN,
Banco e Mutuario
Negociagao
Produto: Minutas
Negociadas

09.

CasaCivilda
Presidénciada
Republica

Andlise juridica
I;roduto: Mensagem-
presidencial ao Senado



Ciclo de Financiamento Externo

Poder Legislativo

=> 10.

Senado Federal

Autorizacao para

contratagdoe Art.52incisos VE VIIl. Da Constituigao Federal da
concessaoda competéncia EXCLUSIVA para autorizar o crédito
Garantia externo e garantia ds Unido

Produto: Resolugéo

Poder Executivo
v

1. 12. 13.
PGFN Ministério da Fazenda PGFN

Andlise sobre o
preenchimento
dosrequisitos para
concessao daga-
rantia da Unido

Produto: Parecer Final
para assinatura

14.

PGFN, Banco e
Mutuario

Acordam data de assinatura dos

Autoriza a concessao
da Garantia da Uniao,
mediante celebragao
do contratode
contragarantia

15.

Emissao do pare-
cerfinal sobre o
contrato de garantia
firmado

I;roduto: Terceiro
Parecer PGFN

PGFN, Banco,

- Mutuario
Assinatura dos Contratos

contratos de empréstimo e garantia,
apos a celebragado do contrato de

contragarantia

Produto: Parecer Final
paraassinatura

Figura 4 - Fluxograma das etapas para captagdo de recursos internacionais.

Fonte: Elaborado pela autora, com base no MIP/2025



Ciclo de Financiamento Externo

- Acesso ao Portal de Financiamento Exter-
no (PFE) (https://pfe.sistema.gov.br/): O
processo de submissdo do pleito de financia-
mento externo tem inicio com o acesso ao Por-
tal de Financiamento Externo - PFE. E necessa-
rio que o proponente possua conta ativa no gov.
br. Apds o login com CPF, deve serrealizado um
cadastro basico contendo: nome, cargo, érgao,
e-mail, sexo, raca, telefone, estado e municipio.

- Preenchimento do pleito: Comoacessoao
PFE liberado, o proponente poderainiciar o pre-
enchimento do pleito, seguindo as orientagdes
dispostas em cadauma das abas do Portal e
conforme os critérios estabelecidos na Cartilha
de Orientacao para o Preenchimento de pleitos.

- Validacao e Envio do pleito: Apds o preen-
chimento completo, o pleito deve servalidado
no sistema PFE, etapa em que ocorre uma veri-
ficagao automatica de inconsisténcias. Consta-
tada a auséncia de pendéncias, procede-se ao
envio do pleito, que deve ser realizado exclusi-
vamente pelo titular da entidade proponente
(Prefeito, Governador) ou substituto oficial.

Observagao: Naimpossibilidade de envio do pleito
pelo titular, este podera serrealizado por representante
legalmente autorizado, mediante apresentacao de ato
formal de delegagéo ou documento que comprove o
exercicio do cargo em carater substitutivo.

- Reuniao Técnica: Apds asubmissdo do
pleito, a Secretaria Executiva da Cofiex convi-
da o proponente a apresentar a proposta ao
Grupo Técnico da Cofiex (GTEC) por meio de
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Ciclo de Financiamento Externo

videoconferéncia. Essa etapa tem como obje-
tivo aprofundar o entendimento sobre o pleito,
possibilitando uma analise técnica mais qualifi-
cada antes da anadlise final na Cofiex. Durante a
reunido, sao esclarecidos os prazos do proces-
so erealizados apontamentos técnicos visando
o aprimoramento da proposta.

- Revisao do pleito: Em até cinco dias Uteis
apods areunido técnica, o pleito serd “devolvido”
via PFE com uma Solicitagao de Revisao (SR). O
proponente devera realizar os ajustes solicita-
dos ereenviar aversao final em até cinco dias
Uteis, também via PFE.

- Deliberacao da Cofiex: Comaentrega
daversao final, o pleito é incluido na pauta da
proxima reunido da Cofiex, que ocorre perio-
dicamente ao longo do ano. A aprovagao ndo

€ automatica: os projetos concorrem entre si
dentro dos limites e sublimites disponiveis para
cadareuniao, sendo priorizados conforme o
ranking técnico estabelecido pela Cofiex. Ape-
nas os pleitos com as melhores classificagdes,
e dentro do limite financeiro disponivel, sdo
aprovados.

Os critérios de ranking, limites por reuniao e regras de
distribuicao anual estao detalhados no Capitulo 5.4 -
Limites e sublimites.

- Inicio daPreparagao do Projeto: Umavez
aprovado o pleito pela Cofiex e publicada a
Resolucao Cofiex, teminicio a etapa de prepa-
ragao detalhada do projeto ou programa pelo
organismo financiador, em conjunto com o
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Ciclo de Financiamento Externo

mutuario. Essa fase inclui arealizagao de mis-
sOestécnicas, aprofundamento de estudos e
elaboracao dos documentos necessarios paraa
aprovacgao interna do financiamento no ambito
do agente financiador.

- Negociacao: Concluida a etapa de prepa-
racao do projeto pelainstituicdo financiadora,
esta elabora as minutas contratuais e as enca-
minha a SEAID/MPO, que agendard e coorde-
nara a pré-negociagdo das minutas contratuais,
com a participagao do mutuario, STN/MF e
PGFN/MF. Posteriormente, sera feita anego-
ciagao dasreferidas minutas entre a delegagéo
brasileira, coordenada pela SEAID, e ainstitui-
cao financiadora.

-> Analise dos Limites e Condigoes pela STN:
Finalizada a negociagao, o mutuario deve incluir
os dados da operagao no Sistema SCE-Crédito
(antigo ROF) e protocolar o Pedido de Verifica-
cao de Limites e Condigdes (PVL), bem como
asolicitagdo de garantia da Unido, por meio do
Sistema de Anédlise da Divida Publica, Opera-
¢Oes de Crédito e Garantias da Unido, Estados
e Municipios - SADIPEM, de acordo com as
orientagdes do MIP.

- Primeiro ParecerdaPGFN: ComoPVL
analisado e considerado adequado pela STN,

o processo segue para a PGFN/MF, que emite
parecerjuridico sobre alegalidade da operacao
de crédito e da concessao da garantia da Unido.
Na sequéncia, aPGFN encaminha o processo
para o Gabinete do Ministro da Fazenda, por
meio da Secretaria Executiva.
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> Envio de Exposicao de Motivos a Presidén-
cia da Republica: O Ministro da Fazenda envia
Exposicdo de Motivos relativa a operagéo de
crédito externo a Presidéncia da Republica, que,
por suavez, encaminha Mensagem Presidencial
ao Senado Federal solicitando autorizagédo para
contratacao da operacdo de crédito externo

e concessao dagarantiada Uniao, conforme
previstono art. 52, incisos V, VIl e Vlll da Consti-
tuicao Federal.

> Autorizacao pelo Senado Federal (SF): O

SF analisa o pedido g, se aprova-lo, emite uma
Resolugao autorizativa da operagao de crédito
externa e da concessado da garantia da Unigo.

> Segundo Parecer da PGFN e autorizacao
do Ministro da Fazenda quanto a Garantiada
Unido: Caso o Parecerda STN ainda esteja den-
tro do prazo de validade® e no mesmo exercicio
financeiro*, a PGFN emite novo parecer para
fins de aprovacao da concessao da garantiada
Unido pelo Ministro da Fazenda. O processo

€ enviado a Secretaria Executiva do MF, que
elaborauma Nota Informativa e a submete a
autorizagao do Ministro da Fazenda.

Conforme Manual para Instrugao de Pleitos (MIP), se o parecerda STN
nao estiver mais dentro do prazo de validade, nova verificagdo completa de
limites e condi¢gbes deveré serrealizada pela STN.

Caso tenha havido mudanga de exercicio financeiro, devera passar por
andlise complementar nos termos da PortariaMF n°® 500/2023.
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> Assinatura dos Contratos de Empréstimo
e Garantia: Apds o despacho do Ministro da
Fazenda autorizando a concessédo da garantia
daUnido a operagao de crédito externa, a PGFN
celebra o contrato de contragarantia e comu-
nica ainstituicdo financeira e ao mutuario que
os contratos de empréstimo e garantia estdo
em condi¢cdes de serem assinados. Adatade
assinatura dos contratos é fixada de comum
acordo entre ainstituicdo financeira, o mutuario
eaPGFN.

O roteiro completo do processo é descrito de forma
sistematizada no Capitulo 9 do Manual para Instrucdo de

Pleitos (MIP)2.

4«21 Documentacao necessariaem
cada fase

Na submissao ao PFE - Etapas 1a 5 do Ciclo Cofiex
(item4.1)

- Pleito completo, devidamente preenchido
conforme especificagcdes do Anexo | da Resolu-
cdo Normativan®1/2024;

- Anuénciaformal dafonte de financiamento
(manifestagao de concordancia do organismo
internacional em analisar o projeto);

5 Buscar pelo nome “Manual para Instrugao de Pleitos” no campo de
pesquisa, pois o documento é atualizado frequentemente.
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- Laudo de avaliagdo de bens ofertados como
contrapartida, quando aplicavel, elaborado por
avaliadorindependente;

- No casode empresas estatais ndo depen-
dentes, exige-se também documentos finan-
ceiros especificos (V4.1. do Anexo | da Resolu-
cao Normativan®©1/2024).

Na fase de preparacido do Programa/Projeto junto a
instituicao financeira (apds aprovagao na Cofiex) -
Etapa?7

- Estudos técnicos de viabilidade e engenha-
ria;

- Analises deimpacto ambiental e social;

- Relatdrios de viabilidade econdmica e
financeira;

- Outros documentos solicitados pelainstitui-
cao financeiraparainstruiraaprovagaointernada
operagao e a preparagao das minutas contratuais.

431 Ferramentas e sistemas utilizados

- Portal de Financiamento Externo (PFE):
submissao, acompanhamento e comunicagao
oficial da Cofiex.

- SADIPEM: envio de PVL para contratagao da
operacdo de crédito e concessdo de garantia
da Unido.

64


https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/assuntos-internacionais-e-desenvolvimento/cofiex/legislacao/resolucao-normativa-no-1-consolidada-v2.pdf
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/assuntos-internacionais-e-desenvolvimento/cofiex/legislacao/resolucao-normativa-no-1-consolidada-v2.pdf
https://pfe.sistema.gov.br
https://sadipem.tesouro.gov.br/sadipem/private/pages/index.jsf

[4.4]

Ciclo de Financiamento Externo

- SCE-Crédito (Banco Central): registro de
operagdes de crédito externo.

- CAUC/SICONFI: comprovagao de regulari-
dade parafins de recebimento de transferén-
cias voluntarias (requisito para a concessdo da
garantia da Unido, conforme art.40, paragrafo 2,
in fine, da Lei de Responsabilidade Fiscal)

- SIAFI: registro de operagdes de doagdese
contribuicdes ndo reembolsaveis (nos termos
do Decreton®10.794/2021).

Contatos, canais de suporte

Os proponentes de pleitos de financiamento externo
podem acessar diversos canais de suporte e orientagao
técnicaaolongo do processo:

- Portal de Financiamento Externo (PFE):
canal digital oficial para submissdao, acompa-
nhamento e comunicagao sobre o andamento
do pleito.

> Secretaria-Executiva da Cofiex (SEAID/
MPO): apoioinstitucional e coordenadordo
processo.

- E-mail de contato:
cofiex@planejamento.gov.br
seaid@planejamento.gov.br
sufin.seaid@planejamento.gov.br

(quando se tratar de agendamento de negociagao).
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> Sistema SADIPEM (STN): responsavel pela
anadlise dos Pedidos de Verificacdo de Limites

e Condi¢des (PVL) e atualizagdes do Cadastro
da Divida Publica (CDP). Para duvidas sobre
uso, cadastro, sistema ou CDP, acesse o site do
SADIPEM e cligue em “Fale conosco” nomenu
do sistema.

-> Instituicoes financeiras, STN, PGFN:
mantém contato formal com os proponentes
nas fases de negociacdo e avaliagbes técnica,
fiscal/financeira e juridica.

Prazos médios de tramitagao

O ciclo completo, desde a submissao do pleito até a
assinatura dos contratos de empréstimo e garantia,
costumallevarentre 18 e 24 meses, dependendo, essen-
cialmente, da aprovagao do pleito pela Cofiex, da agili-
dade no atendimento dos pleitos efetuados pela STN e
PGFN ao mutuario parainstrucdo do processo durante
sua tramitagao no ambito do Ministério da Fazenda e do
tempo para aprovagao pelo Senado Federal.

Negociacao do contrato - Cofiex

Concluida a preparagao do projeto e aprovadainterna-
mente pelo organismo financiador, inicia-se a etapa de
negociagao contratual. Ainstituicdo financeira enca-

minha as minutas contratuais iniciais 8 SEAID/MPO, que
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coordenatodo o processo de negociagao emnome do
Governo Federal, com participagado da STN/MF, PGFN/
MF, do préprio agente financiador e do mutudrio. O
objetivo é assegurar que o contrato esteja juridicamente
adequado as normas brasileiras e fiel ao que foi aprova-
do na Resolugao Cofiex.

Documentos obrigatdrios para aberturada
negociagao

O pedido de abertura danegociagao deve viracompa-
nhado dos seguintes documentos:

- Minutas contratuais, com todos os anexos.

- Documento descritivo do programa ou
projeto correspondente as minutas, quando
houver.

- Leiautorizativa, para contratagao pelos
entes federativos e entidades de sua adminis-
tragao direta.

- Resolugdo Cofiex valida® comvalor do
projeto; contrapartida; e objetivos e escopo
aprovados.

- Atado conselho de administragao ou
equivalente, no caso de empresas estatais nao
dependentes.

6 AResolugao Cofiex tem prazo de validade e é de responsabilidade do
mutuario acompanhar tal prazo e pedir eventual extensao.
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- Declaragao de ndo enquadramento em
processo de desestatizacao, quando se tratar
de empresa estatal.

Aleiautorizativa (modelo disponivel no MIP), deve con-
ter, no minimo:

- nome do programa ou projeto;

- valormaximo a sercontratado (namoedada
operagao);

- indicagao sobre a existéncia oundo de ga-
rantia da Unido;

- oferecimento das contragarantias a Unido,
quando se tratar de operagdo com garantia;

- indicagado dainstituicao financeira.

Atores participantes do processo de pré-negociagao
e negociacao

- Mutuaério
(gestores e equipe juridica/administrativa).

- Ente federativo, quando oferecer contra-
garantias a Unido em operacgéo a sercontratada
por entidade da administragao indireta.

- Instituicdo financiadora
(apenas nanegociagao final).

- SEAID/MPO.
- STN/MF.
- PGFN/MF.

68



Ciclo de Financiamento Externo

Nos casos de financiamento de projetos publicos, com-
pete a SEAID a coordenagao do processo de pré-nego-
ciagao, o qual serdrealizado com a participagao apenas
dadelegacao brasileira, composta pelo Mutuario, pela
PGFN, pela STN e pelo MPO. Afase de negociagéo
subsequente serd conduzida sob a coordenagédo da
instituicdo financeira, com a participagao da delegacao
brasileira.

Como anegociagao ocorre

O processo é dividido em duas fases distintas, com
papéis claramente separados:

Pré-negociagao (fase interna do Governo Federal)

coordenada pela SEAID/MPO;

N2

envolve SEAID, STN, PGFN e o mutuario;
- obancoNAO participa desta etapa;

- todas as clausulas das minutas contratuais
sao analisadas tecnicamente e juridicamente;

- aSEAID agendaasreunides, coordenaa
discussao e consolida os comentarios da dele-
gacgao brasileira;

- aofinal, a SEAID envia a instituigao financia-
dora as minutas contratuais pré-negociadas, ja
com os comentarios consolidados, para que o
banco possa se preparar para anegociagao.

Essa etapa é crucial paraidentificar conflitos com legis-
lagdo nacional, com o arranjo institucional e com o esco-
po aprovado pela Cofiex.
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Negociacao final (fase com o agente financiador)

- reunido formal entre a delegacao brasileirae
ainstituicao financeira;

- negociagao conduzida pela prdpriainstitui-
cao financeira;

- discute-se ponto a ponto o texto das minutas;

- ajusta-se o contrato final, que seguira para
pareceres juridicos e aprovagdo formal.

Organismos financeiros como CAF, BID, BIRD, AFD,
FONPLATA e NDB utilizam conjuntos de clausulas padro-
nizadas previamente negociadas com o Governo
Federal, reduzindo atritos e acelerando a negociagéao,
embora cada operacao exija ajustes especificos.

Da assinatura dos contratos de empréstimo e garantia

- omutuario e ainstituicao financeira assinam
o contrato de empréstimo;

- aPGFN emite parecerjuridico e assina o
contrato de garantiaem nome da Unido.

Negociarnao é apenas discutir termos financeiros,
€ garantir segurancajuridica, viabilidade pratica do
projeto e coeréncia com a decisdo da Cofiex. Uma
negociagdo bem conduzida reduz aditivos, atrasos,
contingéncias legais e riscos fiscais.
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Acompanhamento da Execugao
dos Projetos

Durante a execugdo de projetos financiados comrecur-
sos externos, podem ser necessarias alteragdes for-
mais no contrato de empréstimo, como prorrogacao

do prazo de desembolso, remanejamento de valores

do quadro de gastos ou ajustes técnicos no desenho
original. Essas alterages exigem analise e manifestagao
do Governo Federal e, conforme o caso, deliberagdo da
Cofiex.

A SEAID, por meio da Subsecretaria de Financiamento
Externo (SUFIN), exerce a fungao institucional de acom-
panhar atramitagdo e a execugao dos programas e
projetos aprovados pela Cofiex, através de informa-
¢Oes prestadas periodicamente pelos mutuarios,
conforme estabelece o Art. 31,inciso VI, do Decreto n®
11.353/2023.

Esse acompanhamento é essencial para garantir ade-
réncia ao escopo aprovado, identificarriscos preco-
cemente e subsidiar decisdes sobre eventuais ajustes
durante aexecucgao.

O que compete ao GTEC na fase de execugao (Art. 17
daResolugao Cofiex n®2/2025)

O GTEC tem como principal fungéo avaliar pedidos rela-
tivos a execucao, especificamente;
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- alteragdes de aspectos técnicos de proje-
tos ou programas em execugao;

- prorrogagdes de prazo de desembolso;

- cancelamentos de saldos de operagdes de
crédito externo.

Tais alteragdes deverdo ser examinadas pelo GTEC-
Execugéo, exceto nos casos previstos no Regimento em
gue a decisao cabe ao Presidente da Cofiex.

Alteracoes autorizadas diretamente pelo Presidente
da Cofiex

Conforme Art. 6°,inciso V, e Art. 13, §2°, podem ser apro-
vadas sem passar pelareuniao da Cofiex:

- Alteragdo de nome do projeto
-~ Alteragdo de moeda de financiamento
- Alteragédo de contrapartida

~ Alteragao deinstituicdo financeira - desde
que NAO aumente o valor da operagao conver-
tida parareais.

- Prorrogacéo davalidade da Resolugdo Co-
fiex - por até 12 meses, a partir da data final da
resolucao.

Essas decisdes aceleram ajustes formais que ndo alte-
ramescopo, custo ou desenho aprovado.
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Principais tipos de solicitagoes analisadas pelo
GTEC-Execucgao

->

prorrogagao do prazo de desembolso e/ou

execugao;

%

remanejamento de valores entre compo-

nentes do quadro de custos;

9

>

%

9

ajuste de metas e produtos;
revisdo de arranjos institucionais;
revisao de solugdes técnicas;

adequagdes decorrentes deriscos, atrasos,

salvaguardas ambientais e sociais;

>

cancelamento de saldo ndo desembolsado.

Emtermos simples, toda mudanga que afete o conteu-
do técnico do Contrato de Empréstimo requer analise

do GTEC.

O que o GTEC avalia em cada solicitagao

->

9

consisténcia técnica dajustificativa;

compatibilidade com o escopo aprovado

pela Cofiex;

>

->

9

->

impacto no cronograma e nos resultados;
aderéncia as normas dainstituicdo financeira;
situagao de execugao fisica e financeira;

cumprimento de salvaguardas sociais, am-

bientais e de género.
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Demais atores governamentais envolvidos no
pos-GTEC Execugao

Apods amanifestagao do GTEC, outros érgaos analisame
formalizam o pedido:

1. SEAID/MPO

- coordenatodo o fluxo;

- preparaapautado GTEC;

- consolidarecomendacgoes;

- orienta mutuarios e instituigdo financeira.
2. STN/MF

- analisaimpactos fiscais, limites e condigdes
do contrato;

- decide sobre prorrogagdes ou ajustes que
tenham reflexos na divida publica;

- validaremanejamentos financeiros sem
alteracao técnica.

3. PGFN/MF

- avalia conformidade legal de aditivos con-
tratuais e emite parecerijuridico;

- assinaosinstrumentos contratuais repre-
sentando a Unido (garantidora);
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4. Organismo Financiador
- analisatecnicamente o pedido;

- prepara e formaliza aditivos contratuais ou
cancelamentos.

5. Mutuario (estado, DF, municipio ou 6rgao federal)

- elaboraajustificativa técnica e documentos
de suporte;

- confirmaimpactos no arranjo institucional;

- assina o aditivo contratual.

Excecgao pratica: pedidos exclusivamente financeiros

Alteracdes que ndo alterem o escopo ou 0s objetivos do
projeto tramitardo apenas pela STN e PGFN, sem passar
pela Cofiex, como:

- reprogramac¢des menores de desembolso;

- ajustes financeiros marginais semimpacto
técnico.
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511 Estrutura Padrao do Pleito no PFE

O Pleito de Projeto/Programa a ser apresentado no
Portal de Financiamento Externo (PFE) deve cumprircom
a seguinte estrutura padronizada:

1. PROJETO 1.5.56 Descricdode

subcomponentes e produtos;
1.1 Identificagao
111 Nomedo Projeto 1.6 Beneficiarios
11.2  Nome abreviado do projeto 161 Descrigéo

11.3  Tipodeoperagao

1.7 Anexos
1.1.4  Proponente

1.2 Justificativa

121 Contexto 2. AREAS

1.2.2 Descrigcaodo Problema ESTRATEG|CAS
1.2.3 Solugdes Propostas

1.2.4 Resultados Esperados 2.1 Descrigdo

1.3 1.3 Objetivos 2.2 Anexos

1.3.1 Descricao
1.3.2 Objetivo Geral

1.3.3  Objetivos Especificos 3. GESTAO

1.4 Indicadores _ 3.1  ArranjoInstitucional
1.41  Nome do Indicador 311 Descrigdodo arranjo
1.4.2 DescrigaodoIndicador institucional

143 Meta 312  Orgéos executores

3.1.3  Estrutura operacional

1.5 Componentes,
3.1.4 Matrizderesponsabilidades

subcomponentes e produtos

151  Nomedocomponente; 3.2  Operacionalizagio e
1.5.2 Descricdo do componente; Manutengio
1.5.3 Moeda; 3.21 Descricdo

1.5.4 Valorestimado;
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3.3
3.3.1

3.3.2

4.31

4.3.2
4.3.3
4.3.4
4.3.5

4.3.6

5.1
5.11
512

5.2

521

522
523
52.4
525
526
527
528
529

Planejamento Estratégico
Engquadramento no
planejamento

Anexos

RISCOS

Identificagdo dorisco
Descricaodorisco
Probabilidade

Impacto

Acbes de prevengédoou
mitigagao

Anexos

FINANCIAMENTO

Cronograma de desembolso
Prazo de desembolso

Tabela de cronograma de
desembolso

Condigdes financeiras da
operagao: incluir um novo
financiamento para cada
fonte de crédito externo
Fonte

Moeda dafonte

Valor do Financiamento
Contrapartida financeira
Taxa de cambio

Valor do financiamento (USD)

Contrapartida financeira (USD)

Caréncia
Amortizagao

5.210
5.2.1
5212

5213

5214
5.2.15
5.2.16
5.217
5.2.18

5.3
5.3.1

5.4

6.1

6.2

78

Elaboragao de Pleitos

Prazo total

Juros aplicaveis
Periodicidade dos
pagamentos de juros
Periodicidade dos
pagamentos de amortizagao
Comissao de compromisso
Comissdo de avaliagao

Taxa de abertura

Demais encargos e comissoes
Outrasinformagdes

Contragarantias
Descricao

Anexos

AGOES
PREPARATORIAS

Acdes Preparatdrias

Anexos

CONTATOS
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As orientagdes para o correto preenchimento de cada
secdo estdo detalhadas na Cartilha de Orientacao

para o Preenchimento de Pleitos, disponivel no site da
Cofiex/MPO (https://www.gov.br/planejamento/pt-br/
assuntos/assuntos-internacionais-e-desenvolvimento/
Cofiex).

E fundamental que todas as informacdes exigidas sejam
preenchidas comrigor, conforme as instrugdes esta-
belecidas. O ndo atendimento a esses requisitos pode
resultar na desclassificagao do pleito ja na etapa de
Analise Técnica, que possui carater eliminatdrio. Assim,
aatengao aos detalhes e acompletude dasinformagdes
sdo determinantes para a admissibilidade da propostae
sua anélise no ambito das Areas Estratégicas.

521 Critérios de avaliagao usados pela
Cofiex

O pleito serd avaliado com base nos critérios estabe-
lecido na Resolucdo Normativan®1/2024, aplicaveis a
Unido’, estados, municipios, Distrito Federal e empresas
estatais:

7 Conformeincisolldo art. 10 da Resolugéo 1/2024, os pleitos da Unido
serdo analisados tecnicamente e serdo avaliados somente quanto a adequagéo
as areas estratégicas, portanto ndo passam por andlise da STN e do IDH.
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Secretaria do Tesouro Nacional (STN)

Capacidade de Trajetoriade
pagamento (CAPAG) endividamento

CAPAG A+ > 2pontos

CAPAGA - 1,5ponto Até1 t
CAPAGB+ > 1ponto € fponto
CAPAGB > 0,5ponto

Secretaria de Assuntos Internacionais
e Desenvolvimento (SEAID/MPO)

.. indice de
Adequacgao as Desenvolvimento Analise

areas estratégicas [E Técnicado

(Objetivos Estratégicos do Pleito
PPA daUnido 2024-2027) IDH/PNUD

Até 10 pontos Até 2 pontos Eliminatdria ndo
classificatério

15 pontos
(CAPAG + trajetoria de endividamento + IDH + areas estratégicas)
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Embora a Analise Técnica da SEAID nao tenha carater
classificatdrio, mas sim eliminatdrio, a clareza e con-
sisténcia dasinformagdes apresentadas no pleito sdo
determinantes para o seu entendimento e avaliagao.

Durante a andlise, a SEAID verificara se o pleito apre-
senta, de forma completa e objetiva, os seguintes
elementos:

- Desenho do Projeto: identificagdo do pro-
blema, solugdes propostas e resultados espe-
rados, objetivos, indicadores, componentes/
subcomponentes/produtos e beneficiarios;

- Gestao: arranjo institucional, operacionaliza-
cdo e compatibilidade com prioridades estra-
tégicas;

- Gerenciamento de Riscos: identificagao
dosriscos e respectivas medidas de mitigacao;

- Financiamento: cronograma de desembol-
so, fontes derecursos e condi¢gdes financeiras
daoperagao;

- Acoes Preparatorias: etapasjarealizadase
documentos comprobatdrios.

O nao atendimento a qualgquer um desses requisitos
pode resultar nareprovagao do pleito, conforme os cri-
térios obrigatdérios definidos na Resolucao Normativa n®
1/2024.

81


https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/assuntos-internacionais-e-desenvolvimento/cofiex/legislacao/resolucao-normativa-no-1-consolidada-v2.pdf
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/assuntos-internacionais-e-desenvolvimento/cofiex/legislacao/resolucao-normativa-no-1-consolidada-v2.pdf

[5.3.]

Elaboragao de Pleitos

Areas gstratégicas: objetivos
estrategicos do PPA da uniao

As Areas Estratégicas constantes no Anexo |l da
Resolucao Normativan®1, de 22 de novembro de 2024
enaTabelal, correspondem exatamente aos Objetivos
Estratégicos do PPA da Uniao 2024-2027. O alinha-
mento do pleito a essas areas é fundamental para sua
aprovagao.

Na secédo 2 do pleito, os proponentes devemidentificar
claramente quais areas estratégicas seraoimpactadas
pelo programa ou projeto e descrever de forma objeti-
va como ainiciativa contribuird para promover avangos
nessas areas. Eimportante também apontar, se for o
caso, se 0 programa ou projeto é exclusivamente desti-
nado ao atendimento de uma ou mais das prioridades da
Administragédo Publica.

Apds avalidagao da Anélise Técnica (Eliminatdria -

nao classificatorio), o pleito serd avaliado quanto ao
nivel de adequacéo e impacto emrelagio a cada Area
Estratégicaindicada e, verificado o enquadramento,
recebe uma classificagdo de AaE, compontuagaode 5
a 0,5, respectivamente, conforme os critérios abaixo:

- Alinhamento com os objetivos, indicadores e
metas das dreas estratégicas;

- Compatibilidade entre osrecursos destina-
dos e os objetivos da area estratégica;

- Viabilidade do alcance das metas propostas;
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- Relagao entre o valor do projeto, o publico-
-alvo e as metas planejadas;

- Emprego de solugdes eficientes para atingir
os objetivos.

O somatdrio do nivel de adequagao e impacto para
todas as Areas Estratégicas avaliadas pode atingir até
10 pontos.

Bonus de pontuagao:

- Pleitos comrecursosintegralmente dire-
cionados auma ou mais das prioridades do
PPA2024-2027,de acordocomoArt. 15, 8§ 3°,
daResolucdo Normativan®©1/2024, recebem
ponto adicional, respeitando o limite maximo de
10 pontos, quando enquadrados emuma das
seguintes prioridades nacionais:

| - Combate a fome e redugao das desigualdades;

Il - Educagao basica;

Ill - Neoindustrializagao, trabalho, emprego e renda;
IV - Saude: atencgéo primaria e especializada;

V - Novo Plano de Aceleragao do Crescimento;

VI - Combate ao desmatamento; e

VIl - Enfrentamento a emergéncia climatica.

- Pleitos que atenderem prioritariamente
municipios da Faixa de Fronteira e demonstra-
rem potencial de integragcao regional também
recebem 1ponto adicional.
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As dreas estratégicas para enquadramento dos pleitos
correspondem aos seguintes Objetivos Estratégicos
do Plano Plurianual 2024-2027 (Areas Estratégicas do
Anexo Il da Resolugao Normativan®1/2024):

- Enfrentarainsegurancga alimentare a pobre-
za, retirando o Brasil do Mapa da Fome e benefi-
ciando as pessoas em condigao de vulnerabili-
dade social

- Ampliar o acesso da populagéo a saude pu-
blica de qualidade por meio do fortalecimento
do Sistema Unico de Saude (SUS)

- Ampliaro acesso e a qualidade da educagao
infantil e do ensino fundamental, comfoco no
desenvolvimentointegral de estudantes

- Ampliar a qualidade dos ensinos médio, téc-
nico e superior preparando cidadaos e cidadas
paralidar com os desafios profissionais e éticos
emum mundo emintensa transformagao tecno-
l6gica

> Fortalecer aeconomia criativa,amemoriae a
diversidade cultural, valorizando a arte e a cultu-
rapopularem todas suas formas de expressao

- Promover os direitos humanos como instru-
mento de inclusdo social e protecao de pessoas
e grupos vitimas de injusticas e opressdes

- Reforgar politicas de protecao e atengao
as mulheres, buscando a equidade de direitos,
a autonomia financeira, aisonomia salariale a
reducao davioléncia
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- Promover os direitos dos povos indigenas,
quilombolas e populagdes tradicionais, asse-
gurando vida digna e cidadania com a valoriza-
cao dasua cultura, tradigdes, modos devidae
conhecimentos

- Combateroracismo e promover aigualdade
racial de modo estruturante e transversal

- Assegurar protecao previdenciaria atodas as
formas de ocupagao, de emprego e derelagdes
de trabalho, com sustentabilidade financeira

- Incentivar a transigdo para cidades criativas
e sustentaveis, cominvestimentosintegrados
em mobilidade, habitagao, saneamento basico,
equipamentos sociais e infraestrutura

- Fortaleceraseguranga publica cidada e inte-
grada, articulando prevencao e uso qualificado
daacéo policial

- Ampliaro acesso ao esporte e as atividades
fisicas, comfoco naformacao, no desenvolvi-
mento e na qualidade de vida

- Conservar, restaurar e usar de forma susten-
tavel o meio ambiente

- Ampliaras capacidades de prevengao, ges-
tao deriscos eresposta a desastres e adapta-
cdo as mudangas climaticas

- Fortalecer a agricultura familiar, o agronego-
cio sustentavel, apescae aaquicultura

- Promoveraindustrializagdo em novas bases
tecnoldgicas e adescarbonizagdo da economia
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- Ampliar a produtividade e a competitividade
da economia com o fortalecimento dos enca-
deamentos produtivos e a melhoria do ambien-
te de negdcios

- Ampliar o desenvolvimento da ciéncia,
tecnologia einovagao para o fortalecimento do
Sistema Nacional de CT&l, a cooperagéo Esta-
doinstitutos de pesquisa-empresas e a coope-
racao internacional para superagao de desafios
tecnologicos e ampliagcdo da capacidade de
inovagao

- Ampliara geragdo de oportunidades dignas
de trabalho e emprego com ainsergao produti-
va dos mais pobres

- Garantira seguranga energética do pais,
com expansao de fontes limpas e renovaveis e a
maior eficiéncia energética

- Promoveratransformacao digital da eco-
nomia, ainclusao digital e a disseminagdo da
internet de alta velocidade

- Promover maior eficiéncialogisticacoma
valorizagdo dos modais aeroviario, ferroviario,
hidrovidrio e de navegacao de cabotagem

- Ampliara atuagao do Brasilno comércio
internacional de bens e servigos, diversificando
apauta e o destino das exportagdes brasileiras

- Ampliar a seguranca hidrica para garantir os
usos multiplos da dgua, priorizando a eficiéncia
e ousoracional
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- Ampliara qualidade e o valoragregado dos
servigos, com destaque para o turismo

- Reduzir as desigualdades regionais com
maior equidade de oportunidades

- Promover o setor mineral com atengao as
oportunidades da fronteira tecnoldgica, garan-
tindo sustentabilidade, seguranga e permanén-
ciadas condi¢gdeslocais de emprego erenda

- Ampliarademocracia participativa, a trans-
paréncia e o controle social

- Promoveraampliagdo e o continuo aperfei-
coamento das capacidades estataiscomo fim
de prestar servigos publicos de qualidade para
apopulagcdo, com o fortalecimento da coope-
ragao federativa, para maior coesao nacional

- Intensificar a transformacgao digital nos trés
niveis de governo para ampliar a agilidade e a
capacidade de entrega de resultados a popu-
lacdo

> Atuarna defesadasoberania, do territorio
nacional e dosinteresses nacionais

- Promoveracooperagaointernacionale o
desenvolvimento regionalintegrado

- Assegurarumregime fiscal e tributariocom
credibilidade, previsibilidade e sustentabilida-
de, que promova maior justica social e amplia-
cao deinvestimentos

- Aperfeicoar o sistema dejustica para amplia-
g¢do do acesso e exercicio de direitos
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5.4] Limites e sublimites

Os limites para operagdes com financiamento externo
sao definidos anualmente pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) e divulgados no site da Cofiex no primeiro
trimestre de cada exercicio financeiro.

[5.4.11 Estruturade Limites e Sublimites

Os limites sao estabelecidos em duas categorias princi-
pais, de acordo com o tipo de ente publico e a natureza
daoperagao:

Sublimite Geral

a) Limite Geral paraa
Unidao

Sublimite Ambiental
ou Climatico

b) Limite para Entes Sub-

nacionais

Sublimite para
Parcerias publico-
privadas PPP

c) Limite para
Operagoes em Moeda
Nacional (Real)
Sublimite para
Projetos de Gestao Fiscal
e Patrimonial
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a) Limite geral para a Uniao - Abrange a administra-
caodireta, autarquias, fundagdes e empresas estatais
dependentes da Unido.

Observagao: Projetos de Empresas Publicas Federais
(EPFs) nao concorrem pelo limite.

b) Limite geral para entes subnacionais: Compreende
estados, Distrito Federal e municipios, incluindo suas
administracOes diretas, autarquias, fundagdes, empre-
sas estatais dependentes e ndo dependentes.

Dentro desse limite geral para entes subnacionais, séo
definidos sublimites especificos, com destinagdes e
critérios proprios:

- Sublimite Geral: corresponde ao montante
disponivel para operagdes gerais dos entes
subnacionais que ndo se enquadram nos de-
mais sublimites.

-> Sublimite Ambiental ou Climatico: Desti-
nado a projetos ou programas Com recursos
integralmente voltados parainiciativas ambien-
tais ou climaticas, conforme critérios definidos
na Portaria MPO-SEAID/MPO n®220,de 5de

julhode 2024.

-> Sublimite para Parcerias Publico-Priva-
das (PPP): Voltado a programas que financiem
aportes e/ou garantam contraprestagdes
pecuniarias do parceiro publico ao parceiro
privado, nos termos da Lein®11.079/2004.

- Sublimite para projetos de Gestao Fiscal e
Patrimonial: Direcionado ainvestimentos volta-
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dos a melhoria da administragao dasreceitas e
da gestao fiscal, financeira e patrimonial.

Observacgao: projetos que nao concorrem pelos limites:

Projetos de entes da Federagao emRegime de
Recuperacéao Fiscal e cuja operacao de crédito esteja
prevista em Plano de Recuperagao Fiscal vigente ndo
concorrem pelo limite.

Operagdes de crédito que se destinem areestrutura-
cdo erecomposicdo do principal de dividas de estados,
Distrito Federal e municipios, da sua administragcdo dire-
ta, de suas autarquias, fundagdes e empresas estatais
dependentes, ndo concorrerao com os demais pleitos
enao consumirao o limite para opera¢gdes com financia-
mento externo.

Caso o limite anual de qualquer sublimite seja atin-
gido, apenas os pleitos melhor classificados dentro
desse sublimite serao aprovados até o esgotamento
do valor disponivel. Os pleitos que, mesmo elegiveis,
nao alcangarem pontuagao suficiente para aprova-
cao dentro do sublimite passarao entao a concorrer no
Sublimite Geral para entes subnacionais, observada a
disponibilidade e o ranqueamento geral.

c) Limite especifico para operagdes em moeda nacio-
nal (Real): Abrange projetos e programas do setor publi-
co de estados, Distrito Federal e municipios financiados
exclusivamente em moeda nacional.
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Dica Pratica

Estratégia para Aproveitar os Sublimites Especificos

As primeiras reunidoes da Cofiex de cada ano representam
uma excelente oportunidade para aprovacao de Pleitos
enquadrados nos sublimites especificos, como o ambiental e
climatico, de PPP e de gestao fiscal e patrimonial.

Nesses periodos, os recursos disponiveis sdo mais amplos
e a concorréncia tende a ser menor do que no Sublimite
Geral para entes subnacionais, que é dividido entre todas as
reunides do exercicio.

- Assim, submeter pleitos bem estruturados nas
primeiras reunides Cofiexdo ano pode aumentar
significativamente as chances de aprovagao dentro
desses sublimites prioritarios.

[5.4.2] Regras Operacionais para Submissao de Pleitos nos
Limites e Sublimites

Para cada limite ou sublimite, cada proponente, seja
estado, Distrito Federal, municipio ou empresa estatal,
podera ter no maximo um pleito incluido na pauta de
cadareuniao da Cofiex, sendo considerado o pleito com
data de envio mais recente.

Pleitos de operacdes destinadas areestruturagaooua
recomposi¢cao do principal de dividas ndo consomem
o limite, assim como pleitos referentes a operagdes no
ambito do Regime de Recuperagao Fiscal (RRF).

[5.4.3] Critérios de Distribuicdo Anual dos Sublimites

O Sublimite Geral para entes subnacionais é distribuido
proporcionalmente entre as reunides da Cofiexao longo
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do exercicio financeiro, de modo a garantir maior pre-
visibilidade e equilibrio regional na analise dos pleitos.
Essadistribuicao periddica permite que diferentes entes
federativos tenham oportunidades equitativas de aces-
so ao limite durante o ano.

Os demais limites e sublimites sdo definidos de forma
global para todo o exercicio financeiro, ou seja, o valor
anual estabelecido abrange todas as reunides ordinarias
e extraordinarias da Cofiex no ano vigente. Essa siste-
matica assegura estabilidade na gestdo dos tetos de
endividamento externo e previsibilidade no planejamen-
to das operagdes financiadas.

As reunides da Cofiex ocorrem trimestralmente, geral-
mente nos meses de margo, junho, setembro e dezem-
bro. Nessas reunides, a Comissao delibera sobre os
pleitos apresentados dentro dos prazos de submissao
definidos para cada pauta, conforme cronograma publi-
cado no site do MPO/Cofiex.

A seguir, apresenta-se um exemplo extraido do site
oficial da Cofiex, referente 21802 Reunido, realizada em
18/06/2025, que ilustra a forma como sdo divulgados os
limites, prazos e pautas de cadareuniao:
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1802 Reuniao da Cofiex: 18/06/2025

9

9
9
9

NN N 2~

Data final para recebimento de pleitos: 13/04/2025
Convocatéria para Reunido Pré-Cofiex: 14/05/2025
Reunido Pré-Cofiex: 11/06/2025

Limites previstos para a Reunido:
Subnacionais (Geral): US$ 701.600.000

Subnacionais (PPPs): US$ 400.000.000
(Paratodo ano)

Subnacionais (Ambiental e Climatico)
US$ 397.539.337 (Para todo ano)

Subnacionais (Fiscais): US$ 600.000.000 (Para
todo ano)

Subnacionais (Operacdes emR$)
R$2.400.000.000 (Para todo ano)

Federais: US$ 3.700.000.000 (Para todo ano)
Pauta da Reunido Pré-Cofiex
Pauta da Reunido Cofiex
Resultado da Reunido Cofiex

Boletim Informativo

Figura 5 - Segunda reunido Cofiex de 2025. Fonte: Site: Cofiex/MPO
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551 Principais Normativos

[6.51] Leis, decretos e normas infralegais que regemo
financiamento externo

Marco legal para preparacao e aprovagao dos Pleitos
pela Cofiex

> Resolucdo Normativan®1, de 22 de novem-
bro de 2024 - Texto Consolidado - Principal
normativo aplicavel a elaboragao e tramitagéo
de pleitos, pois estabelece asregras, etapas

e critérios para o exame e a autorizagao, pela
Cofiex, da preparacédo de projetos e programas
do setor publico com apoio financeiro de fontes
externas.

- Portaria MPO-SEAID /MPOn°220,de5de
julho de 2024 - Projetos/Programas ambientais
ou climaticos - Define regras especificas para
apresentagao de pleitos cujo financiamento
sejaintegralmente destinado a objetivos am-
bientais ou climaticos.

Normativos relacionados

> Lein®14.802,de 10 dejaneirode 2024 -
Institui o Plano Plurianual da Unido para 2024 a
2027, referéncia para alinhamento estratégico
de politicas e iniciativas publicas.

- Decreton®9.075,de 6 de junho de 2017 -
Dispde sobre acomposi¢ao e as competéncias
da Cofiex, definindo seu papel no exame e auto-
rizacdo para preparagao de projetos comfontes
externas.
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> Decreton®11.448, de 21de marco de 2023

- Altera o Decreton®9.075, de 2017, atualizan-
do aspectos da organizagao e competéncias

relacionadas a Cofiex.

> Resolucdo Cofiex/MPO Nn° 2, de 3de abrilde
2025 - Regimento Interno Cofiex/GTEC - Apro-
va o Regimento Interno da Cofiex e disciplina o
funcionamento do GTEC, detalhando a dinadmi-
cade analise e deliberacao.

Tramites para operagao de crédito externo

- Manual paralnstrucao de Pleitos (MIP) - Es-
tabelece procedimentos e documentagao para
pedidos de verificagdo de limites e condigdes
para contratagao de operacdes de crédito por
estados, municipios e empresas estatais, com
ou sem garantia da Unido, devendo-se consul-
taraedigdovigente.

- DecretolLein®1.312,de 1974. Autoriza a
concessao de garantiado Tesouro Nacionale a
contratacao de crédito no exterior, inclusive em
apoio a financiamentos de entes subnacionais e
entidades publicas.

- Decreto Lein®147,de 1967. Define atribui-
cbes daPGFN, incluindo exame de legalidade
de contratos e instrumentos da Fazenda Nacio-
nal, comrepercussdes em operagdes de divida
e crédito externo.
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> LeiComplementarn®101, de 4 de maio de
2000, Leide Responsabilidade Fiscal. Esta-
beleceregras fiscais e condicionantes para
contratagao de operagdes de crédito e susten-
tabilidade fiscal dos entes.

> Resolucdo do Senado Federaln® 43, de
2001. Disp&e sobre operagdes de crédito
interno e externo de estados, Distrito Federal e
municipios, incluindo limites, condicdes e auto-
rizagoes.

- Resolucéo do Senado Federaln® 48, de
2007. Define limites globais para operagdes de
crédito da Unido e estabelece limites e condi-
cOes para concessao de garantiada Unidoem
operagdes de crédito interno e externo.

- Portaria NormativaMFn® 500, de 2023.
Regulamenta prazos de validade e procedi-
mentos relacionados a verificagao de limites e
condi¢des para contratagdo de operagdes de
crédito, no dmbito do art. 32 da LRF e normas
correlatas.

- Portaria Normativa MF n°®1.583, de 2023.
Define critérios para andlise de capacidade de
pagamento, suficiéncia de contragarantias,
custo das operagdes e concessao de garantias
daUnido.
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[6.1]

[6.1.1]

Boas Praticas para Elaboragao de Pleitos

Elementos essenciais de umbom
pleito

Aformulagdo de um pleito de financiamento externo
deve seguirumaldgica clara, coerente e fundamenta-
da, garantindo que cada etapa esteja alinhada tanto as
areas estratégicas nacionais quanto ao planejamento
estratégicolocal do proponente. Um pleito bem estru-
turado aumenta as chances de aprovagao na Cofiex

e facilita o entendimento por parte dos organismos
financiadores. Para alcangar esse padrao de qualidade,
recomenda-se a adogao das onze boas praticas na for-
mulagao de pleitos a seguir:

Diagndstico baseado em dados

O diagndstico € a base de todo projeto e deve retratar
com precisao a situagao-problema.

O pleito deve utilizar dados atualizados, confiaveis
e verificaveis, preferencialmente de fontes oficiais
oureconhecidas (IBGE, SNIS, CadUnico, MapBiomas,
secretarias estaduais e municipais).

Asinformagdes devem combinar dados quantitativos
e qualitativos, dimensionando a gravidade do proble-
ma e contextualizando-o no cendrio local e regional,
com seus impactos sociais, econdmicos, ambientais e
institucionais.

No caso de programas ou projetos que tenham agdes
comrecortes populacionais especificos, € fundamental
incluir no pleito:
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- dados populacionais desagregados por
sexo e faixa etaria;

- indicadores desagregados por grupos afe-
tados/relacionados ao problema.;

- identificagdo de instituicdes responsaveis por
politicas de protecao e promocgao da equidade;

- politicas publicas existentes e lacunas a
serem enfrentadas.

Um diagndstico bem fundamentado evita solugdes
genéricas, fortalece ajustificativa e embasa a defini-
cao de componentes, subcomponentes e produtos,
aumentando a credibilidade junto a Cofiex.

Definicao clara do problema e dos objetivos

O problema deve ser descrito de forma clara, objetiva
e fundamentada, identificando causas, e ndo apenas
sintomas, com base em evidéncias.

- Objetivo Geral: mudangadelongo prazo di-
retamente relacionada ao problemaidentificado.

- Objetivos Especificos: resultados concre-
tos e mensuraveis (por meio de indicadores)
que viabilizam o alcance do objetivo geral e
mantém correlagao direta com os Objetivos
Estratégicos do PPA da Unido, bem como com
os indicadores e componentes previstos no
projeto.
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CoerénciaInterna: Logica entre problema, solugées,
produtos, resultados e impactos

A coerénciainterna deve demonstrar que cada etapado
projeto estainterligada de formaldgica, desde o pro-
blema que se pretende enfrentar até as transformacgdes
esperadas:

Exemplo aplicado (saneamento):

- Problema: baixa coberturade coletae
tratamento de esgoto, comimpactos na saude
publica e no ambiente.

- Solucdes Propostas: devemresponder
diretamente ao problema.| Ex.: obras de am-
pliagdo darede e campanhas de educagao
sanitaria.

- Componentes/Produtos: entregas concre-
tas das atividades.| Ex.: construcdo de 20 kmde
rede de esgoto.

- Resultados: mudangas mensuraveis decor-
rentes dos produtos. | Ex.: aumento de 30% da
populacao atendida com esgoto tratado.

- Impactos: mudangas estruturais de longo
prazo | Ex.: reducdo de 40% das doencas de
veiculagdo hidrica.

Tanto os valores de resultados quanto os de impactos
podem ser transformados em indicadores do pleito,
desde que possuamlinha de base definida, meta esta-
belecida e prazo claro para o alcance.
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[6.1.5]
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Inclusdo de Indicadores de Resultado e Impacto

Os indicadores devem ser formulados no forma-
to SMART: Especificos, Mensuraveis, Alcangaveis,
Relevantes e Temporais.

Recomenda-se consultarinicialmente osindicadores-
-chave nacionais do PPA da Unido 2024-2027, avaliando
sua pertinéncia e adaptando-os arealidade local.

Osindicadores devemrefietir efeitos ou mudancas
esperadas, e n3o as metas fisicas, as quais devem ser
detalhadas no capitulo de Componentes.

Exemplo:

- Objetivo: Melhorar a mobilidade urbana
comfoco naredugédo das desigualdades de
género nos deslocamentos cotidianos.

- Indicador SMART: Reduzir o tempo médio
de deslocamento de mulheres usuarias de
transporte publico entre os bairros Xe Y, de 55
minutos em 2025 para 45 minutos até 2028,
considerando viagensrealizadas com criangas
ou dependentes e trajetos associados ao aces-

so aservicos publicos.

Previsao deriscos e sustentabilidade

E importante ndo omitir riscos (como desapropriacdo e
reassentamento), mas identifica-los, explica-los e apre-
sentaragdes mitigadoras. Além dos riscos técnicos,
sociais e ambientais, deve-se considerar também riscos
de exclusado de grupos populacionais historicamente
vulnerabilizados, tais como mulheres, pessoas negras,
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indigenas, individuos LGBTQIA+, pessoas com deficién-
cia, imigrantes, populagdo em situagdo de rua, idosos,
entre outros.

Essesriscos podem envolver, por exemplo:

- baixa participagao desses grupos em pro-
cessos decisorios ou atividades do projeto;

- barreiras de acesso aos servigos ouinfraes-
truturas planejadas;

- ausénciade adaptac¢des especificas, re-
sultando em agravamento de desigualdades
existentes;

- riscos de seguranga, violéncia, assédio ou
discriminagédo associados ao desenho urbano,
mobilidade ou uso do territorio.

Quanto a sustentabilidade financeira das agdes pro-
postas, deve-se consideraramanutencao técnicae
financeira apds o encerramento do financiamento,
informando:

- custo anual de manutengao e operagao;
- orgdo ouentidade responsavel.

- fonte dosrecursos.
[6.1.6] Participacao de atores e matrizde responsabilidades

Definir claramente os papéis dos atores, preferencial-
mente por meio da matriz de responsabilidade RACI:
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[6.1.7]

[6.1.8]
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- R-Responsavel: executa a atividade.
- A-Aprovador: valida oresultado.
- C-Consultado: fornece informacgodes técnicas.

- |-Informado: acompanha o andamento.

Essa definicao evita sobreposigcao de fungdes, garante
alinhamento e fortalece a governanga.

Alinhamento com planos estratégicos

As agbes devem estar alinhadas aos instrumentos de
planejamento do proponente (PPA |ocal, Plano Diretor,
planos setoriais) e correlacionadas aos Objetivos
Estratégicos do PPA da Uniao 2024-2027 (OE).

O alinhamento com o PPA da Unido é um dos critérios de
maior peso na pontuagao da Cofiex e aumenta a elegi-
bilidade e o potencial deimpacto social e econémico
do projeto.

Descricao dos beneficiarios/as

O pleito deve apresentar descrigdo clara e segmenta-
dado publico-alvo, informando quantitativo estimado;
perfil socioecondmico; localizagao geografica; vulnera-
bilidades e; critérios de priorizagao.

E fundamental quantificar o publico-alvo de forma
segmentada (por género, faixa etaria, renda, localiza-
G0, entre outros) e alinhada as Areas Estratégicas (OE
do PPAdaUnido).
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[6.1.9]
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Essaabordagem facilita ao analista da Cofiexa corres-
pondéncia direta com as Areas Estratégicas e a atribui-
cao de pontuagao ao pleito.

Exemplo:

“Serdo beneficiadas 3.500 familias comrenda per capi-
ta de até meio salario-minimo, sendo 60% chefiadas
pormulheres, residentes em areas de risco geotécni-
co elocalizadas em bairros prioritarios para agdes de
urbanizagéo.”

Definicao de componentes e agdes transversais

Além dos componentes centrais, recomenda-se incluir
um Componente de Gestao do Programa/Projeto,
contemplando agdes como apoio ao gerenciamento
técnico-administrativo, auditoria externa e supervisao
de obras (quando aplicavel).

Também é recomendada aincorporagao de temas
transversais que promovam desenvolvimento urbano
sustentavel e inclusivo, considerando grupos historica-
mente excluidos, tais como:

- mulheres;
pessoas negras e povos tradicionais;

pessoas com deficiéncia;

>
N
- populagao LGBTQIA+;
- pessoasidosas;

>

imigrantes e populagcao em situagao de rua;
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[6.1.10]
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- populagdes vulnerabilizadas por violéncia,
pobreza extrema ou deslocamentos forgados;

- protecdo ambiental e clima.
Exemplo:

Emum projeto habitacional, podem seradotadas agdes
afirmativas e critérios de priorizagdo que respondam as
desigualdades estruturais identificadas no diagndstico.
Tais critérios nao se limitam a condigdo de mulheres che-
fes de familia; incluem também situagdes como sobrevi-
ventes de violéncia doméstica, mulheres em situagao de
vulnerabilidade socioecondmica, maes solo, pessoas
com deficiéncia ouresponsaveis por pessoas depen-
dentes, e familias deslocadas por risco ambiental.

Além disso, uma abordagem sensivel ao género consi-
deracomo alocalizagdo e o desenho urbano afetam as
rotinas de cuidado. Porisso, recomenda-se que os con-
juntos habitacionais sejam planejados préximos a esco-
las, unidades de saude, transporte publico, centros de
assisténcia social e equipamentos de cuidado, reduzin-
do tempos de deslocamento, fortalecendo a seguranga
e aumentando a autonomia das mulheres.

Licoes aprendidas

Se o ente jd executou operacdes de financiamento
internacional, deve revisar experiéncias anteriores, iden-
tificar acertos e falhas e envolver técnicos que partici-
param de projetos passados para evitar erros e replicar
boas praticas.
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Exemplo:

Se, em projeto anterior, houve atraso na andlise de con-
trapartidas ambientais, incluir essa verificagdo ja na fase
de diagndstico.

Orcamento realista e cronograma viavel

O orgcamento deve ser proporcional a dimensao do
projeto ou programa, contemplando custos diretos,
indiretos e a contrapartida exigida. Sua elaboragao
deve utilizar parametros oficiais ou referéncias de agdes
semelhantes ja executadas pelo proponente ou por
entes de perfil semelhante.

Nos casos em que o pleito for cadastrado para emprésti-
mo em moeda estrangeira (ex.: ddlar), todo o orgamento
e cronograma devem ser apresentados também nessa
moeda. Recomenda-se adotar valores arredondados, o
que facilita a visualizagdo e corrige distor¢des decorren-
tes de flutuagdes cambiais e reajustes contratuais.

O cronograma deve serrealista e consistente, refletindo
a capacidade administrativa do proponente, os prazos
delicitagdo, as exigéncias ambientais e sociais, além do
tempo médio de tramitacado de operagdes internacio-
nais. Na pratica, programas com financiamento externo
costumam terum horizonte inicial de execugéo estimado
emb5anos.

A consisténcia entre orgamento e cronograma reforga a
viabilidade técnica e financeira do pleito, reduzriscos de
atrasos e sobrecustos e transmite maior seguranga aos
analistas da Cofiex e aos organismos financiadores.
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Erros comuns e como evita-los

Na analise de pleitos submetidos a Cofiex, alguns erros
recorrentes comprometem a qualidade da proposta,
reduzem a pontuagao e podem até inviabilizar a apro-
vagao. A seguir, destacam-se os principais equivocos e
como preveni-los;

Diagnostico mal elaborado e problemas mal definidos

Erro: uso de informagdes genéricas, desatualizadas ou
sem fontes oficiais; descrigao de sintomas vagos (ex.:
“baixa qualidade de vida”) semidentificar as causas
estruturais.

Como evitar: elaborar diagnostico solido, com dados
guantitativos e qualitativos recentes (IBGE, SNIS,
CadUnico, MapBiomas etc.), contextualizando a situ-
agcdono cenariolocal e regional. O problema deve ser
formulado de forma clara, objetiva e especifica, com
linha de base e justificativa fundamentada, incluindo
anadlise diferenciada de como a situagao afeta mulheres
e homens de maneira desigual. Essa andlise deve consi-
deraraspectos como:

- desigualdadesno acesso a servigos e recursos;

- uso edisponibilidade do tempo (especial-
mente tempo de cuidado);

- padrdes distintos de mobilidade, seguranga
e utilizagao do territorio;

- vulnerabilidades estruturais associadas a
género, raga, idade e renda.
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Essa abordagem garante que os objetivos e solugdes
derivem de um diagndstico completo, coerente e ade-
rente as diretrizes de equidade.

Redacgao pouco clara e objetiva

Erro: textos extensos, vagos ou excessivamente técni-
cos, que dificultam a andlise e reduzem a precisdo do
pleito.

Como evitar: adotar linguagem clara, objetiva e estru-
turada, articulando dados, evidéncias e justificativas de
formaldgica, facilitando a compreensao pelos avaliado-
res da Cofiex e pelos organismos financiadores.

Falta de alinhamento com o PPA e Areas Estratégicas

Erro: ndo demonstrar conexao explicita entre o projeto e
as Areas Estratégicas (Objetivos Estratégicos do PPA da
Unido 2024-2027).

Como evitar: correlacionar solu¢gdes propostas, obje-
tivos e indicadores diretamente as Areas Estratégicas
previstas no PPA.

Indicadores inadequados ou apenas metas fisicas

Erro: Descrever entregas fisicas (ex.: “10 km de estrada”)
sem associa-las aresultados mensuraveis na segao de
Indicadores do pleito.

Como evitar: adotarindicadores de resultado SMART,
incluindo, quando possivel, indicadores-chave nacio-
nais do PPA adaptados arealidade local.
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Componentes e Produtos pouco detalhados

Erro: auséncia de especificagao clara dos produtos
a serem financiados, sem metas fisicas ou detalhes
técnicos.

Como evitar: quantificar e detalhar as metas fisicasem
forma de produtos na segcdo de Componentes do pleito,
descrevendo de maneira objetiva o que serd entregue,
de modo que o analista compreenda com clareza as
acdes aseremfinanciadas.

Orgamento e cronograma inconsistentes

Erro: valores sub ou superestimados; cronogramas
inexequiveis.

Como evitar: elaborar orcamento realista, combase em
parametros oficiais ou experiéncias anteriores, e crono-
grama factivel (em média 5 anos de desembolso).

Fragilidade na previsao deriscos

Erro: omitirriscos relevantes, como desapropriagdes,
reassentamentos, riscos fiscais, atrasos em licitagdes ou
impactos ambientais e sociais.

Como evitar: identificar de forma sistematicariscos
técnicos, financeiros, ambientais, sociais e de géne-
ro, classificando-os por probabilidade e impacto. Para
cadarisco, apresentar medidas de mitigagao factivel.

Fragilidade na previsao da manutencao e operagao
dasintervengoes

Erro: ndo estimar de forma clara quanto custara a
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manutencao e operagado das agdes previstas apos a
conclusao do programa ou projeto.

Como evitar: apresentarvalores estimados de manu-
tengdo e operagao anual, indicando:

- custo aproximado porano;
- drgado ouentidade responsavel pela execugao;

- fonte derecursos para custeio.

Essa previsao demonstra sustentabilidade financeira de
longo prazo e aumenta a credibilidade do pleito.

Governanga mal estruturada

Erro: indefinicdo dos papéis entre 6rgaos e entidades
envolvidas e confusdo entre o organograma institu-
cional do 6rgao executor e o arranjo institucional do
Programa. Em muitos pleitos, o proponente apresenta
apenas o organogramainterno da secretariarespon-
savel,ignorando que a execucdo do Programa envolve
outros atores.

Como evitar: adotar a MatrizRACI, definir claramen-

te o arranjo institucional completo do Programa (e néo
apenas do orgdo executor), explicitar fungdes da UGP,
dos parceiros setoriais e das entidades de apoio e
incluir, sempre que pertinente, especialistas em género
na equipe-chave, garantindo capacidade técnica para
integrar analises e agdes de equidade naimplementa-
¢ao e no monitoramento do Programa.
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Beneficiarios pouco definidos

Erro: auséncia de quantificagdo ou descricao segmen-
tada do publico-alvo. Em muitos pleitos, a caracteri-
zacao é superficial e ndo identifica como diferentes
grupos sao afetados pelo problema e pelas solugdes
propostas.

Como evitar: apresentar nimero estimado, perfil socio-
econdmico, localizagao e vulnerabilidades, incluindo,
nao apenas dados desagregados por género, faixa eta-
ria e renda, mas também a andlise das barreiras especifi-
cas que mulheres e outros grupos enfrentam.

Essas barreiras podem ser sociais, econémicas, poli-
ticas, territoriais ou culturais, influenciando de forma
diferenciada o acesso aos servigos, o uso do tempo, a
mobilidade, a seguranga, a participagao em decisdes e
as oportunidades econémicas.

Uma boa caracterizagao deve integrar tanto dados
quantitativos quanto evidéncias qualitativas, garantindo
que o desenho das agbesresponda as necessidades
reais dos beneficiarios.

Auséncia de agoes transversais

Erro: propostas restritas a obras fisicas, sem considerar
dimensdes sociais, ambientais ou de género.

Como evitar: incluir agdes de capacitagao, fortaleci-
mento institucional, promog¢éo da equidade e sustenta-
bilidade ambiental.
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Uso do Marco Logico ou da Teoria
da Mudanga para estruturagcao

Aelaboragao de projetos financiados comrecursos
externos exige a apresentacdo de umaldgica claraentre
problema, solugdes propostas, produtos, resultados

e impactos. Paraisso, duas ferramentas metodoldgi-
cas amplamente utilizadas sdo o Marco Légico (Logical
Framework) e a Teoria da Mudanga (Theory of Change).

> Marco Logico

O Marco Logico € uma matriz que organiza os elementos
fundamentais de um projeto em niveis hierarquicos, per-
mitindo demonstrar de forma objetiva como as ativida-
deslevarao aresultados concretos.

O Marco Logico facilita o monitoramento e a avaliagao,
ja que cada nivel deve seracompanhado porindicado-
res mensuraveis, linhas de base e metas comtemporali-
dade definida.

- TeoriadaMudanca

ATeoriadaMudanga, por suavez, € uma abordagem
mais narrativa e participativa, que busca descrever o
encadeamento de causas e efeitos que ligam as ativida-
des do projeto aosimpactos de longo prazo. Diferente
doMarco Légico, que focanamatrizde resultados, a
TeoriadaMudanga:

- Explicita as hipdteses e premissas que sus-
tentam aintervengao (por que se acredita que
determinada atividade levara a certo resulta-
do?).
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- Considera os fatores externos que podem
influenciar o sucesso do projeto (riscos politi-
Cos, sociais, ambientais).

- Valoriza a participagao de diferentes atores
(governo, sociedade civil, beneficiarios), per-
mitindo construiruma visdo compartilhada das
transformagdes esperadas.

Essaabordagem é especialmente relevante para pro-
jetos que incorporam temas transversais, pois permite
identificar barreiras estruturais (como desigualdades de
acesso, discriminacdes e papéis sociais de género) e
proporintervengdes especificas para supera-las.

Complementaridade das Ferramentas

Na pratica, o uso combinado das duas ferramentas é
altamente recomendado:

- ATeoriadaMudancga auxilia na construgcado de
uma visdo ampla e estratégica do projeto, iden-
tificando causas, efeitos, riscos e premissas.

- OMarco Logico traduzessavisao emuma
matriz objetiva, organizada emindicadores,
metas e prazos, tornando-a operacional para

acompanhamento e avaliagao.
Exemplo pratico

Emum projeto de mobilidade urbana com perspectiva
de género:

- Teoria daMudanca: identifica que mulheres
enfrentam mais riscos de violéncia em trajetos
noturnos e que a falta de transporte seguro limi-
ta sua participagado no mercado de trabalho.
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- Marco Logico: traduzisso em atividades
(instalagdo deiluminagao e cameras em pontos
de 6nibus, criagao de linhas noturnas seguras),
produtos (numero de pontos de 6nibus ilumi-
nados, numero de linhas criadas), resultados
(aumento da percepgao de seguranga de mu-
lheres usuarias) e impactos (maior participagao
feminina no emprego formal).

Matriz de Responsabilidade RACI

Aboagovernanga de programas e projetos financiados
comrecursos externos depende da definicdo clarade
papéis e responsabilidades entre os diferentes atores
envolvidos. Paraisso, uma ferramenta amplamente utili-
zada é a Matrizde Responsabilidade RACI, que organiza
de forma objetiva as atribuicdes de cada participante.

O que é aMatrizRACI?

Asigla RACl refere-se a quatro fungdes basicas:

- R -Responsible (Responsavel): quem
executa a atividade, ou seja, realiza o trabalho.
Pode haver mais de umresponsavel por tarefa.

- A - Accountable (Aprovador): quemtema
autoridade final de validar e aprovar o resulta-
do. Para evitar conflitos de gestao, deve haver
apenas um Aprovador por atividade.

- C - Consulted (Consultado): quem contri-
buicominformagdes técnicas, conhecimento
especifico ou pareceres, sendo envolvido no
processo de forma colaborativa.
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- | -Informed (Informado): quem deve ser
mantido atualizado sobre o andamento da
atividade, mas ndo participa diretamente de sua

execugao.

Exemplo aplicado a um projeto de infraestrutura urbana

Atividade

Elaboragao
de Projeto
Executivo

Licitagao
de Obras

Gestdao
Financeira

Monitora-
mento
Ambiental

Relatérios a
COFIEX

Integragao
de Temas
Transversais

Capacitagao
Socioam-
biental e de
Género

Acompan-
hamento e

mitigagdo
de impactos
sociais

Secretaria
de Obras

Secretaria
daFazenda

ol

el
e le ]
ool -]

Secretaria
de Meio
Ambiente

o

Organismo
Financiador

Sociedade
Civil

Unidade/

Secretaria

de Temas
Transversais
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Perspectiva de temas transversais na matrizRACI

A aplicagao da MatrizRACI deve incorporar a partici-
pagao e o olhar dos temas transversais recomendados
pela Cofiex, garantindo que dimensdes como género,
raga, diversidade, clima, meio ambiente, acessibilidade
einclusao social estejamrefietidas nos papéis de exe-
cugéo, consulta e acompanhamento.

Como incorporar tematicas transversais no RACI

- Incluir atores especializados como Consul-
tados (C), por exemplo: conselhos de politicas
paramulheres, conselhos ambientais, féruns de
juventude, comités de integridade ou institui-
¢cOes de controle social.

- Garantir que unidades ou equipes responsa-
veis por transversalizacdo (género, diversidade,
meio ambiente, participagao social) aparegam
como Consultados ou Informados nas etapas
pertinentes.

- Considerar organizagdes e grupos sociais
representativos na categoria Informados (1),
assegurando fluxo regular de comunicagao e
transparéncia.

- Emacdes sensiveis (ex.: reassentamento,
obras urbanas, equipamentos sociais), prever
responsaveis que possuam competéncia técni-
caemtemas transversais, quando aplicavel.
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Contribuigao do projeto as areas
estratégicas e prioridades da
Administracao Publica

O Plano Plurianual (PPA) 2024-2027 define 35
Objetivos Estratégicos (OE) (chamado de Areas
Estratégicas no Anexo Il da Resolucdo Normativa n®
1/2024) que orientam a agao governamental em diferen-
tes dreas, desde combate a fome até fortalecimento da
cooperagao internacional. A contribuicao de um projeto
as prioridades estratégicas do pais € um dos critérios
centrais de avaliagao da Cofiex.

Para que um pleito tenha maior aderéncia, é funda-
mental que o proponente estabelegcauma correlagéo
explicita entre seus objetivos especificos, resultados
eindicadores e os OEdo PPAdaUnido. Isso facilitaa
andlise técnica e aumenta a chance de obtengao deuma
pontuacgao alta.

Prioridades com pontuacao adicional (Art. 15, § 3°da
RN n°1/2024)

Pleitos integralmente direcionados as prioridades do
PPA2024-2027 recebem1ponto adicional na avaliagéo,
respeitado o limite de 10 pontos:

- Combate afome eredugao das desigualdades;
- Educacgao basica;

- Neoindustrializagéo, trabalho, emprego e
renda;

- Saude: atengao primaria e especializada;
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- Novo PAC (Plano de Aceleragao do
Crescimento);

-> Combate ao desmatamento;

- Enfrentamento a emergéncia climatica.

Além disso, § 4° do Art. 15 determina que projetos que
atendam municipios da Faixa de Fronteira e demonstrem
potencial de integracao regional tambémrecebem1
ponto adicional.

Exemplos de alinhamento pratico

- OE101: Combate afome e pobreza: progra-
mas de seguranga alimentar e cadeias produti-
vaslocais.

- OETM: Cidades sustentaveis: urbanizagao
integrada, saneamento e habitagao.

- OE202: Gestdoderiscos e adaptagao
climatica: drenagem urbana e prevengao de
enchentes.

- OE107: Protecdo e atencdo as mulheres:
programas estruturantes de género, como
sistemas de cuidado, autonomia econdmica,
prevencao avioléncia, formagao profissional
para mulheres, governanga de género e inclu-
sao digital feminina (ndo apenas agdes trans-
versais).

- OE201: Meio ambiente: restauragao ecold-
gica e protecao de nascentes.
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Recomendacoes praticas

- Mapear OEs do PPA mais diretamente
relacionados ao problema e aos objetivos do
projeto.

- Justificar a correlacao, demonstrando
como os produtos e resultados contribuirdo
para atingiro OE.

- Evidenciarindicadores alinhados ao PPA
2024-2027, preferencialmente utilizando indi-
cadores-chave nacionais adaptados ao con-
textolocal.

- Valorizar dimensdes sociais, ambientais e de
inclusdo que aumentam a aderéncia a multiplos
OEs.

Ressalta-se que também é possivel formular projetos
cujo foco central sejam género, sistemas de cuidado,
autonomia econdmica das mulheres, prevencao a vio-
|éncia ouinclusao produtiva feminina, todos plenamente
enquadraveis como contribuicdes diretas e estratégicas
asAreas Estratégicas do PPA, e ndo apenas como temas
transversais.

Exemplos de pleitos bem
desenhados

Programa com tematica de Seguranga Publica

Justificativa: O Programa se justifica pela persistén-
cia de altos niveis de violéncia em territorios urbanos
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vulneraveis e pela necessidade de respostas preven-
tivas e integradas. No estado, a taxa de homicidios
mantém-se acima de 28 por 100 mil habitantes, com
concentragao territorial, e cercade 70% das ocor-
réncias de violéncia contra a mulher acontecemno
ambiente domiciliar, indicando fragilidades nasredes
de protecao. Nos bairros prioritarios, apenas 35% das
mulheres relatam sentir-se seguras a noite e menos de
40% acessam servigos especializados no primeiro més
apos aocorréncia. Diante disso, o Programa combi-

na fortalecimento de servigos e do monitoramento de
medidas protetivas, prevengao comunitaria e interven-
¢Oesurbanas para seguranga, comresultados espera-
dos como redugao de 20% dareincidéncia, ampliagdo
do atendimento especializado para 65% e melhora da
percepgao de seguranga.

Objetivo Geral: O Programa visa reduzir a vulnerabili-
dade avioléncia e ao crime em populagdes e territérios
prioritarios, com atencado especial a mulheres e jovens,
por meio de agdes sociais preventivas, fortalecimento
institucional das forgas de seguranga e uso de tecnolo-
giasinovadoras.

Componentes:

Componente 1 - Prevencao e Enfrentamento da
Violéncia contra a Mulher

- Visareduzir avulnerabilidade sociale a
incidéncia da violéncia doméstica, por meio de
politicasintegradas de protegao, acompanha-
mento e assisténcia a mulheres vitimas de vio-
Iéncia. Incluiintervengdes comunitarias preven-
tivas baseadas em evidéncias, fortalecimento
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de servigos especializados e aprimoramento
do monitoramento e cumprimento de medidas
protetivas.

Componente 2 - Prevencgao Social e Situacional do
Crime e da Violéncia

- Visareduzirfatores derisco sociais e ter-
ritoriais associados a violéncia, por meio de
intervencdes integradas que combinem pre-
vengao comunitaria, requalificacdo urbana e
fortalecimento dasredes locais de protegao. As
acoesincluem melhoria deiluminagao e dese-
nho urbano, implantagao de rotas seguras para
servigos essenciais, requalificagdo de espa-
¢os publicos em dreas vulneraveis, atividades
socioeducativas parajovens emrisco, fortaleci-
mento de nucleos comunitarios de prevengado e
instalagao de sistemas de videomonitoramento
articulados a protocolos de respostarapida.

Componente 3 - Fortalecimento Institucional da
Seguranca Publica

Componente 4 - Gestao do Programa

Alguns Indicadores SMART utilizados:

- Taxade homicidio de mulheres dentro das
residéncias [Indicador Chave Nacional do OE
107 - Reforgar politicas de protegao e atengao
as mulheres, buscando a equidade de direitos,
aautonomia financeira, aisonomia salariale a
reducgao davioléncial

- Taxa de ocorréncia de violéncia contra
mulher (%)
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- Taxa de atendimento de mulheres
vitimas de violéncia doméstica por
servigos especializados (%)

- Proporcao de medidas protetivas
concedidas a mulheres vitimas de violéncia
doméstica que sao efetivamente
monitoradas e cumpridas (%)

- Reducdo dataxa dereincidéncia de casos
de violéncia contra a mulher (%)

- Percentual de mulheres que relatam sentir-
-se seguras em espacos publicos (%)

- Proporcgéo de agentes de seguranga publica
capacitados em prevencgao e enfrentamento a
violéncia de género (%)

Financiamento: Valor total da operagao foi de US$ 80
milhdes, sendo 80% financiado pelo Banco e 20% de
Contrapartidalocal.

Arranjo Institucional:

- Orgéo Executor: Secretaria Estadual de
Seguranga Publica.

- Orgaos Parceiros: Secretaria da Mulher;
Secretaria da Justica e Cidadania; Defensoria
Publica

Programa com tematica de Mudancgas Climaticas

Objetivo Geral: O Programa visa reduzir as emissdes de
gases de efeito estufa e adaptara cidade as mudangas

climaticas, por meio de agdes que ancoram o desenvol-
vimento urbano sustentavel, inclusivo e com enfoque de
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género, para promover a sustentabilidade ambiental e
melhoria da qualidade de vida dos habitantes.

Componentes:

- Componente 1: Olhar Para o Passado: Trata-
mento de Passivos Ambientais

- Componente 2: Olhar Para o Presente:
Adaptacao as Mudancgas Climaticas

- Componente 3: Olhar Para O Futuro: Sus-
tentabilidade Ambiental nos Deslocamentos
Urbanos

Acao especifica: Implantagdo de infraestrutura urba-
na com enfoque na seguranga das mulheres, incluindo
iluminagao publica eficiente em areas de circulagao,
criagdo de abrigos e pontos de espera de transporte
coletivo com acessibilidade e vigilancia, além de rotas
seguras para pedestres e ciclistas.

- Componente 4: Olhar Para as Pessoas: Para
o Fortalecimento Institucional

Acao especificaem perspectiva de género:
Implementagcao de um Programa de Capacitagéo
Profissional Verde para Mulheres, voltado ainser¢gdo em
setores de energialimpa, gestao de residuos e obras
sustentaveis.

Acao especifica: Apoio aformacao e fortalecimento de
cooperativas femininas climaticas, promovendoinclu-
sdo socioecondmica de mulheres em atividades de
reciclagem, agricultura urbana sustentavel, economia
circular e cadeias produtivas verdes.
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- Componente 5: Gestdo do Programa

Alguns Indicadores SMART utilizados:

- Reducado damanchadeinundacao do Cér-
rego X(mz2)

- Emissdes de GEE do transporte urbano per
capita (tCO2e/hab-1/ano)

- Proporcao de nascentes recuperadas com
boa qualidade ambiental (%)

- Percentual de mulheres e de outros grupos
vulnerdveis capacitados nas agdes de trabalho
erendado Programa (%)

- Mulheresinseridas em empregos verdes
gerados pelo Programa (%)

- Proporgao de domicilios chefiados por
mulheres com acesso a servigos adequados de
saneamento basico (%)

Financiamento: Valor total da operacéo foide US$ 100
milhoes, sendo 80% financiado pelo Banco e 20% de
Contrapartidalocal.

Arranjo Institucional:

> érgéo Executor: Secretaria Municipal de
Infraestrutura

- Orgdo Parceiro: Secretaria Municipal de
Meio Ambiente.
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Temas Transversais no Contexto do Financiamento Externo

Alincorporacao de temas transversais na preparagao
de projetos financiados com recursos externos per-
mite que governos respondam de forma mais consis-
tente a problemas publicos que apresentam multiplas
dimensodes e exigem solugdesintegradas. Essa abor-
dagem qualifica o diagndstico, aprimora a definigéo

de prioridades e orienta agdes que alcancem dife-
rentes grupos populacionais de maneira adequada.

O “Guia de Transversalidade nas Politicas Publicas, no
Plano e no Orcamento” do Ministério do Planejamento
e Orcamento (2024) destaca que incorporar perspecti-
vas transversais permite qualificar diagndsticos, orientar
escolhas mais consistentes e fortaleceraintegragao
entre politicas publicas.

Neste capitulo, sdo apresentados os principais temas
transversais que podem ser considerados na elabora-
gaéo de pleitos submetidos a Cofiex. O objetivo é forne-
cerum conjunto de referéncias praticas que ajudema
identificar quando esses temas sao relevantes e como
podem aprimorar aformulagao dos projetos. O foco

€ demonstrar possibilidades de aplicagao de maneira
simples e direta, sem aprofundar aspectos conceituais
especificos, que serdo desenvolvidos detalhadamen-
te no préximo capitulo, dedicado aos Projetos com
Enfoque em Género.
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[7.1]

Temas Transversais no Contexto do Financiamento Externo

O que sao temas transversais
no contexto do financiamento
externo?

Os temas transversais sao perspectivas que auxiliam
estados e municipios aidentificar como diferentes
populagdes e territorios sdo afetados pelos proble-
mas publicos e pelas solugdes propostas. Essa abor-
dagem contribui para diagndsticos mais completos,
acOes mais eficazes e resultados mais sustentaveis. O
Guia de Transversalidade do MPO define a transversa-
lizagdo como aintegracdo de temas estratégicos, ou
de sujeitos de politicas publicas, ao conjunto das agdes
governamentais, permitindo respostas mais amplas e
articuladas.

No contexto do financiamento externo, ainclusao de
temas transversais fortalece a consisténcia técnica dos
pleitos ao evidenciar desigualdades, riscos e oportuni-
dades queinfluenciamaimplementacao. Essaintegra-
¢do também alinha os projetos as prioridades nacionais
doPPA2024a2027,que selecionou cinco Agendas
Transversais prioritarias: Mulheres, Igualdade Racial,
Criangas e Adolescentes, Povos Indigenas e Ambiental.
Cadauma dessas agendas organiza politicas publicas
voltadas a sujeitos e temas que demandam atencao
diferenciada, permitindo maior precisao e pertinéncia
nas respostas governamentais.

Ao utilizar temas transversais desde a fase de diagnds-
tico até o monitoramento, os projetos se tornam mais
adequados as necessidades reais da populacao e as
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[7.2.2]
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diretrizes dos organismos financiadores, favorecendo
maiorimpacto e eficiéncia na execucgao.

Temas transversais prioritarios

Ostemas apresentados a seguir correspondem as cinco
Agendas Transversais definidas pelo Guia supracitado,
que orientam o planejamento federal e sdo diretamente
aplicaveis a elaboragao de projetos com financiamento
externo.

Perspectiva de Género

A perspectiva de género auxilia naidentificagao de dife-
rengas nas formas como mulheres e homens vivenciam
problemas publicos, permitindo ajustes que promovam
maior equidade e eficiéncia nas politicas. No contex-

to transversal, essa perspectiva aprimora diagndsticos
e orienta adaptagdes em setores como mobilidade,
saude, assisténcia social, habitagao e seguranga. O
aprofundamento conceitual e normativo sobre género
seratratado no capitulo 8 - Projetos com Enfoque em
Género.

Igualdade Racial

A perspectivaracial contribui parareconhecer desigual-
dades que afetam pessoas negras, quilombolas, povos
e comunidades tradicionais de matriz africana e ciganos.
Incorporar esse tema no projeto permite compreender
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[7.2.4]

Temas Transversais no Contexto do Financiamento Externo

vulnerabilidades especificas, fortaleceragdes de com-
bate ao racismo e promover politicas que assegurem
direitos e ampliem o acesso a oportunidades. Essa
abordagem se alinha a Agenda Transversal de Igualdade
Racialdo PPA2024 a2027.

Criancas e Adolescentes

Aiinclusdo da perspectiva de criangas e adolescentes
permite identificar barreiras que afetam esse publi-

co, como vulnerabilidades sociais, desigualdades de
acesso eriscos especificos. Aabordagem transversal
orienta solugdesintegradas em dreas como educacao,
assisténcia social, salde e protecdo. Essa agendabusca
assegurardireitos e superar desigualdades que impac-
tam o desenvolvimento integral das criangas e dos
adolescentes.

Povos Indigenas

A perspectivaindigena orienta projetos que respeitam
especificidades culturais, territoriais e sociais desse
publico. Integrar essa agenda contribui para fortalecer
direitos, promoverinclusao e enfrentar vulnerabilidades
que afetam comunidades indigenas. Essa abordagem
reforga o compromisso do PPA com politicas que reco-
nhecem a diversidade sociocultural e buscamrespostas
mais adequadas ao contexto indigena.
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Ambiental

A perspectiva ambiental orienta projetos que conside-
ram a conservagao dos recursos naturais, a melhoria da
qualidade ambiental e o enfrentamento da emergéncia
climatica. Também incentiva a transigao para uma eco-
nomia de baixo carbono, a promogao de processos pro-
dutivos sustentaveis e aredugao deriscos associados a
eventos climaticos extremos. Essa abordagem amplia a
sustentabilidade das intervengdes e dialoga diretamen-
te com a Agenda Transversal Ambiental.

Como Integrar temas transversais
ao ciclodo projeto

Aintegracao das Agendas Transversais ao ciclo de

vida do projeto aumenta a precisdo do diagndstico, a
pertinéncia das agdes e a efetividade dos resultados.
Essaincorporagédo deve ocorrer de forma gradual e
sistematica desde as fases iniciais de preparagao do
pleito até a execugao e o monitoramento. O Guiade
Transversalidade do MPO destaca que essa abordagem
permite respostas mais completas aos problemas publi-
cos, especialmente quando envolvem grupos e temas
que enfrentam desigualdades especificas.

Aintegragao das Agendas Transversais deve ocorrer
emtodas as etapas do ciclo do projeto. A transversali-
dade ndo é um complemento opcional, mas uma forma
de garantir que a solugao propostarealmente alcance
quem mais precisa, reduza desigualdades e aumente o
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impacto das politicas publicas. A seguir, sdo apresenta-
dos orientagdes e exemplos simples para apoiar gesto-
res na aplicagao pratica dessa abordagem.

Diagnostico

O diagndstico € o momento de compreender como o
problema afeta os diferentes publicos e territérios. Isso
significa observar, porexemplo, se mulheres, criangas,
povos indigenas ou populagdes negras vivenciam o pro
blema de forma distinta e por quais razdes.

Como fazer na pratica

- Utilizar dados desagregados por sexo, raga,
idade e territorio.

- ldentificar padroes distintos de acesso,
risco, uso de servigos e exposicao avulnera-
bilidades.

- Verificar se ha publicos que enfrentam obs-
taculos adicionais nao visiveis em analises
tradicionais.

Exemplos

- Emum projeto de mobilidade, identificar se
as mulheres evitam determinados trajetos
por sensagédo de inseguranga.

- Emum projeto ambiental, verificar se comu-
nidades tradicionais estao mais expostas a
riscos climaticos.

- Emum projeto de assisténcia social, ob-
servar se criangas e adolescentes em areas
periféricas tém acesso limitado a servigos.
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Esses achados orientam escolhas mais precisas na eta-
paseguinte.

Formulacao

Na formulagao, o objetivo € transformar o diagndstico
em acgdes concretas que considerem os publicos das
agendas transversais. Nao se trata de criar componen-
tes novos, mas de ajustar solugdes para que sejam ade-
guadas as necessidades identificadas.

Como fazer na pratica

- Incluirmetas e indicadores que reflitam pu-
blicos especificos.

- Adaptaragdes, servicos ouinfraestrutura
para garantiracessibilidade, seguranga ou
protecgao.

- Inserirmecanismos de escuta, participagéo
ouvalidagdo com os grupos afetados.

Exemplos

- Seodiagndstico apontar que meninas
deixam de frequentar a escola por faltade
transporte seguro, a formulagao pode prever
rotas especificas, pontosiluminados e estra-
tégias de seguridade publica na zona.

- Sepovosindigenas estiverem expostos a
contaminacgéo hidrica, a solugdo pode incluir
técnicas adequadas ao contexto sociocultu-
ral dessas comunidades.

- Secriangas e adolescentes forem o publico
mais afetado, as metas podem prever am-
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pliagdo de servigcos de protegao ou fortaleci-
mento de vinculos familiares e comunitarios.

Execucgao

A execugao precisa garantir que o projeto chegue,
defato, aos grupos identificados no diagndstico. E o
momento de ajustarrotinas, metodologias e a coorde-
nagao entre equipes para que a agenda transversal saia
do papel.

Como fazer na pratica

- Estabelecerrotinas que considerem carac-
teristicas dos grupos prioritarios.

- Capacitarequipes técnicas sobre atendi-
mento adequado e sensivel as agendas.

- Articular diferentes areas de governo quando
o problema exigir atuagao conjunta.

Exemplos

- Emobrasurbanas, garantirque o cronogra-
ma e as interferéncias no territério conside-
remrotinas de escolas e servigos utilizados
por criangas e adolescentes.

- Em projetos ambientais, envolver comunida-
deslocais naexecugao pararespeitar sabe-
res tradicionais e reduzir conflitos.

- Emacgdes de saude, capacitarequipes para
identificar sinais de violéncia contra mulhe-
res, criangas ou populagdes vulneraveis.
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[7.4]
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Monitoramento e Avaliagao

O monitoramento permite acompanhar se 0s grupos
priorizados estao sendo alcangados e se aintervengao
esté reduzindo desigualdades. A avaliagao consolida
esses aprendizados e orienta corregdes ao longo da

execugao.

Como fazer na pratica

9

Utilizarindicadores desagregados para
acompanhar efeitos diferenciados.

- Compararresultados entre grupos e territérios.

- Registrar aprendizados e ajustar aimplemen-

Exemplos

9

tagdo quando necessario.

Verificar se melhorias de mobilidade real-
mente aumentaram a sensagao de seguran-
cademulheres.

Monitorar se as comunidades negras e
quilombolas passaram a termais acesso a
servicos ambientais ou de saneamento.

Avaliar se criangas e adolescentes em territo-
rios vulneraveis foram efetivamente alcanga-

dos pelas agdes planejadas.

Exemplos de aplicacao

transversal em projetos

Aaplicagdo de temas transversais pode ocorrer de formas
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distintas a depender do setor, do territdrio e do publico
afetado. O objetivo é mostrar como aintegragao dessas
perspectivas ajuda a qualificar a analise e a formular solu-
¢Oes mais eficazes. Os exemplos abaixoilustram situagdes
reais e podem servir de referéncia para a elaboragao de
projetos financiados comrecursos externos.

Urbanizagao comindicadores desagregados

Projetos de urbanizagado podem utilizarindicadores
desagregados paraidentificar diferencas no acesso a
servicos, infraestrutura e espacgos publicos. Ao anali-
sarquem utiliza os equipamentos, como se deslocae
quais barreiras encontra, é possivel orientar decisdes de
investimento mais precisas.

Exemplo pratico

Em dreas com adensamento e vulnerabilidade, indica-
dores desagregados ajudam a mostrar se as mulheres,
as criangas e os adolescentes ou populagdes negras
tém menor acesso a equipamentos de lazer e convivén-
cia.lsso permite priorizar melhorias emruas, pragas e
percursos que atendam esses publicos de forma mais
eficiente.

Mobilidade com foco em seguranga

A mobilidade urbana pode considerarriscos especificos
gue afetam determinados publicos. Em muitos territo-
rios, mulheres e adolescentes evitam trajetos ou hora-
rios por medo ou percepgao de inseguranga.
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Exemplo pratico

Projetos de mobilidade podem analisar padrdoes de deslo-
camento por sexo e idade paraidentificar pontos criticos.
Apartirdisso, podem preveriluminagdo adequada, rotas
alternativas, pontos de parada mais seguros ou transporte
complementarem horarios de maiorrisco.

Saude com atengao a prevencao da violéncia

Servigos de salde podem desempenhar papel impor-
tante na prevencgao e identificagao de diferentes formas
de violéncia, especialmente quando envolvem publicos
sensiveis.

Exemplo pratico

Unidades de saude podem integrar rotinas de acolhi-
mento e protocolos de identificagdo de situagdes de
violéncia contra criangas, adolescentes e mulheres. Isso
fortalece a articulagao comredes de protegcdo e melho-
ra o atendimento as vitimas.

Projeto ambiental com foco emreducao deriscos e
protecao de territorios vulneraveis

Projetos ambientais podemintegrar as agendas trans-
versais ao analisar como diferentes populagdes sao afe-
tadas de forma desigual pelos efeitos da degradagao
ambiental e das mudancas climaticas. Comunidades
indigenas, populagdes negras, mulheres e criangas mui-
tas vezes vivem em areas mais expostas a riscos como
alagamentos, erosdes, deslizamentos ou contaminagcao
hidrica.
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Exemplo pratico

Um projeto de mitigagéo de riscos climaticos pode
realizar mapeamentos que identifiquem quais territérios
concentram familias que convivem com maior exposi-
cao aenchentes ou desastres ambientais. A partirdessa
anadlise, o projeto pode priorizarintervengdes em areas
onde vivem povos indigenas ou comunidades tradicio-
nais, garantindo solugdes adequadas ao modo de vida
local, como sistemas de alerta precoce, estratégias de
protecao territorial e obras de contencdo ambiental que
respeitem o uso tradicional do territério. Além disso, o
projeto pode prever agdes educativas voltadas para
criangas e adolescentes, fortalecendo a prevengadoea
adaptacao climatica nas comunidades mais vulneraveis.

Assisténcia social comrecorte territorial

A assisténcia social frequentemente atende territo-
rios onde concentram-se multiplas vulnerabilidades.
Integrar temas transversais permite compreender
melhor quem sdo os grupos mais afetados e quais bar-
reiras enfrentam.

Exemplo pratico

Um projeto que moderniza centros de assisténcia pode
utilizar mapas territoriais cruzados com dados popula-
cionais paraidentificar dreas que concentram criangas
em situagao de risco ou mulheres em vulnerabilidade
econdmica. Isso orienta a alocagao de recursos e servi-
¢os, priorizando quem necessita de maior apoio.
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Projeto com Enfoque em Género

Este capitulo apresenta como projetos podem ser for-
mulados tendo aigualdade de género como objetivo
central e ndo apenas como elemento complementar. A
proposta € mostrar que género pode estruturar todo o
desenho do projeto, desde a definicao do problema até
aescolhadas solugdes, dos componentes e dos indi-
cadores. Essa abordagem se diferencia da transversa-
lidade porque trata as desigualdades de género como
causas principais e exige intervengdes especificas que
produzam transformacao real.

Projetos estruturantes em género sdo necessarios
quando o diagndstico revela que desigualdades afetam
de forma significativa a vida das mulheres e das meninas,
limitando seu acesso arenda, a protecao, a mobilidade
segura, aos servigos publicos e aos espacos de deci-
sdo. Reconhecer essas desigualdades como nucleo do
problema permite que o projeto proponha agdes dire-
cionadas areducgao de barreiras e ao fortalecimento de
capacidades institucionais e sociais.

Essa abordagem é consistente com compromissos
nacionais e internacionais e com diretrizes de organis-
mos de financiamento que estimulamiiniciativas volta-
das a autonomia econdmica, aos cuidados, a prevengao
davioléncia, a saude integral, ainclusao digital, ao
empoderamento das mulheres, entre outros. Projetos
estruturantes ampliam a capacidade de acessar finan-
ciamentos especificos, alinham-se as agendas mul-
tilaterais e aumentam a clareza e a forga dos pleitos
apresentados pelo ente publico.

Ao tratar género como eixo estruturante, o projeto deixa
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de adicionaragdes dispersas e passa a orientartodaa
intervencgao a partir de um conjunto claro de problemas,
causas eresultados esperados. Essamudanga amplia a
sustentabilidade das solugdes e contribui para ganhos
sociais e institucionais duradouros.

Os tépicos seguintes apresentam os fundamentos con-
ceituais, 0s marcos normativos e as orientagdes neces-
sarias para apoiar a formulagao de projetos finalisticos
em género, com ferramentas praticas para diagndstico,
desenho de componentes, definicdo de indicadores e
andlise do problema.

Para que projetos estruturantes sejam consistentes, é
fundamental compreender de forma clara o que sao
desigualdades de género, como se formam e por que
exigem intervengdes direcionadas. Esses aspectos sao
apresentados a seguir.

Fundamentos conceituais

Aformulagao de projetos com enfoque estruturante

em género exige entender como as desigualdades sao
produzidas e como influenciam a vida das mulheres em
diferentes contextos. Género é um conceito que des-
creve normas e papéis socialmente construidos que
definem expectativas, comportamentos e relagdes atri-
buidas a mulheres e homens. Essas normas influenciam
oportunidades, acesso a direitos, distribuicdo de tem-
po, participagdo politica e acesso ao trabalho.

As desigualdades de género ndo sao iguais para todas
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as mulheres. Elas variam conforme raga, idade, territorio,
classe social, deficiéncia e outras caracteristicas que

se combinam e intensificam barreiras. Essainteragéo,
conhecida como interseccionalidade, fazcom que cer-
tos grupos de mulheres acumulem desvantagens que
exigem diagndsticos e respostas especificas.

Essas desigualdades se manifestam em diversas dimen-
sOes davida. Naeconomia, influenciamo acesso a
empregos de qualidade, osrendimentos e a divisdo do
trabalho remunerado e ndo remunerado. No territério,
afetam aforma como as mulheres se deslocam, quais
servigos conseguem acessar e que riscos enfrentam.
Na saude, interferem no acesso a servicos essenciais e
narespostainstitucional a violéncia. Na protecao social,
moldam quem acessa beneficios e quais obstaculos
persistem. Navida cotidiana, aparecem em diferentes
formas de violéncia, que geramimpactos fisicos, emo-
cionais e econdmicos.

Essas desigualdades sao estruturais porque se reprodu-
zem por meio de normas sociais, instituicdes e praticas
que perpetuam desequilibrios de poder. Projetos estru-
turantes precisamreconhecer essa estrutura e propor
intervengcdes que alterem as condigdes que sustentam
essas desigualdades. Isso envolve diagndsticos con-
sistentes, identificacdo de causas profundas, analise do
territério e definicdo de indicadores que permitam medir
mudangas ao longo do tempo.

Exemplo para clareza conceitual: Se o diagndstico
mostra que mulheres evitam determinados trajetos por
inseguranga derivada da falta de iluminagao, issoindica
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que adesigualdade de género é parte do problema

de mobilidade. Nesse caso, a solugdo deve considerar

a seguranca das mulheres como elemento central do
desenho do projeto, e ndo apenas como recomendagao
complementar.

Com esses fundamentos, o projeto ganha clareza sobre
quem é afetado, como é afetado e por quais razdes,
permitindo construir solugdes capazes de reduzir desi-
gualdades e promover condigdes de maior equidade.

Com essa base conceitual estabelecida, o préoximo
passo é apresentar os marcos legais e normativos que
sustentam a formulagdo de projetos estruturantesem
género.

Marcos legais, institucionais e
normativos

Aformulacdo de projetos estruturantes em género deve
se apoiarem bases solidas que orientam a atuagdo do
Estado brasileiro. Esses marcos garantem seguranga
juridica, legitimidade das agdes afirmativas e alinhamen-
to com compromissos nacionais e internacionais. Eles
reforgcam aimportancia de projetos voltados a igual-
dade de género e ampliam a consisténcia dos pleitos
apresentados para financiamento externo.

142



Projeto com Enfoque em Género

O Brasil é signatario de tratados internacionais que
reforcam e obrigam a adogao de politicas de igualdade
de género. Essesinstrumentos possuem forga norma-
tivarelevante no ordenamento brasileiro (art. 5°,82° da
Constituicao Federal) e orientam diretamente o dese-
nho de programas e projetos financiados comrecursos
externos:

CEDAW - Convengao sobre a Eliminagao de Todas as
Formas de Discriminagao contra a Mulher (Decreto n®

4.377/2002)

Art.1°: Define o que se entende por discrimi-
nagao contra a mulher, tanto discriminagéo
direta (explicita), quando aindireta (quando
umaregra aparentemente neutra afeta des-
proporcionalmente as mulheres), emtodas
as esferas davida: politica, econdmica,
social, cultural, civil, entre outras.

Art. 4°: autoriza medidas especiais de cara-
tertemporario (ex.: cotas, agdes afirmativas)
para aceleraraigualdade de fato, sem que
sejam consideradas discriminatorias.

Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Decreto n®
1.973/96) - Convengao de Belém do Para

Reconhece avioléncia contra as mulheres
como uma forma de violagao dos direitos
humanos e o direito das mulheres auma vida
livre de violéncia em todas as esferas: fami-
liar, comunitaria, institucional e estatal.
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- OArtigo 8 determina que os Estados Par-
tes adotem medidas eficazes para eliminar
avioléncia contra as mulheres, incluindo
reformas legais, servigos de apoio, capa-
citagdo afuncionarios publicos, campanha
educativas, entre outros.

Compromissos Internacionais de natureza politica

Além das normas com caraterjuridico, o Brasil aderiu a
agendas globais que orientam a formulacéo de politicas
publicas e sdo amplamente utilizadas por organismos
financiadores como referéncia estratégica.

- Agenda 2030 e Objetivos de Desenvolvi-
mento Sustentavel (ODS)

O ODS 5 trata diretamente daigualdade de género e do
empoderamento de mulheres e meninas, mas a tema-
tica aparece transversalmente em metas especificas
dos ODS 1(pobreza), 3 (saude), 4 (educagao), 8 (trabalho
decente), 10 (redugao das desigualdades), 11 (cidades
sustentaveis) e 16 (instituicdes eficazes).

Isso reforca que projetos estruturantes de género con-
tribuem simultaneamente para multiplas dimensdes do
desenvolvimento sustentavel, ampliando suarelevancia
estratégica.

Para estados e municipios, os ODS funcionam como
referéncia para:

- formular objetivos e resultados;

- construirindicadores alinhados a padrdes
internacionais;
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fortalecerjustificativas junto a Cofiex e ban-
cos multilaterais.

Marcos nacionais recentes

Normas e legislagoes nacionais relevantes para igual-
dade de género

O Brasil possui um conjunto de leis que estruturam a
politica de protecao, prevengao e promogao de direitos
das mulheres e daigualdade de género. Entre as mais
importantes:

>

LeiMariadaPenha(Lein®11.340/2006): de-
fine mecanismos de prevengao e enfrenta-
mento a violéncia doméstica e familiar contra
amulher, institui varas especializadas para
fortaleceraprotegao as mulheres.

Lei do Feminicidio (Lein®13.104/2015): tipifi-
ca o feminicidio como homicidio qualificado.

Lein®13.718/2018: tipifica a violéncia sexual
no transporte publico como crime contraa
liberdade sexual, reforgcando a punigao para
condutas como importunagao sexual e di-
vulgagao de cenas de estupro ou nudez sem
consentimento.

Lein®14.540/2023 (Programa de Prevengéo
e Enfrentamento ao Assédio Sexual e a outras
violéncias nas escolas).

Lein®14.611/2023 (Igualdade Salarial e Remu-
neragao entre Mulheres e Homens).
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Lein®14.133/2021(Nova Leide Licitagbes e

Contratos): estabelece critérios de respon-
sabilidade social, incentivos a participagao

de mulheres, agdes afirmativas e requisitos

deintegridade aplicaveis as contratagbes

publicas.

Marcos de planejamento nacional

O PPAFederal 2024-2027 trata aigualdade de género
como diretriz estratégica. Mesmo ndo sendo legisla-
¢do, organiza politicas publicas e orienta investimentos,

incluindo:

9

N2 2N 2N

45 programas com mengdes a agendade
género;

85 objetivos especificos;
191 entregas;
75 medidas institucionais;

e dois Objetivos Estratégicos diretamente
relacionados: OE 106 (Direitos Humanos e
Inclusdo Social) e OE 107 (Politicas de prote-
cao e atencao as mulheres).

Esses elementos posicionam género como prioridade
governamental e fundamentam pleitos junto a Cofiex.

Normas Subnacionais

Experiéncias estaduais e municipais mostram que é
juridicamente possivel e administrativamente viavel
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implementar politicas afirmativas de género em obras,
infraestrutura e servigos publicos.

Exemplo 1- Pernambuco (Lein®18.795/2024): Institui
diretrizes parainser¢gado de mulheres na construgéo civil,
criando base legal estadual para politicas afirmativas no
setor.

Exemplo 2 - Belo Horizonte (Portaria Conjunta
SMOBI/SUDECAP/URBELN®037/2023): Criaapolitica
“Mulheres na Obra”, com cota minima de 10% de traba-
lhadoras em obras publicas.

Fundamentagaojuridica utilizada:
- Constituigdo Federal(arts. 3°,5°,7°);

- CEDAW (art. 4° - medidas especiais tempo-
rarias);

- Diagndstico de desigualdade: apenas 3-4%
de mulheres nas obras publicas municipais
(vs. 20% no setor privado);

- Caratertemporario, proporcional e monito-
rado da medida;

- Parecerjuridico: agao afirmativalegitima,
proporcional, ndo violaisonomia, estd em
conformidade com tratados internacionais
ecoma CF/88.

Resultado: Todos os editais de obras da Prefeitura
passaram a exigir cota de 10% de mulheres em canteiro,
tornando-se referéncia nacional.
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Exemplo 3 - Salvador (Decreto n® 36.976/2023 -
Institui o Programa Mulher Salvador): Politicaampla de
qualificagao, insergcao e permanéncia de mulheres no
mercado de trabalho, com projetos inovadores como:

-  “Mulheres no Volante”

- “Marias na Construgao” (reconhecido pela
ONU e UNESCO)

- “SalvadorAcolhe” (apoio a maternidade
e cuidado infantil para trabalhadoras em
eventos/obras)

- Selo paraempresas comequidade de gé-
nero

Salvador mostra que politica de género efetivando é sé
capacitar, é garantirentrada, permanéncia e ascensao.

Exemplo 4 - Minas Gerais: Plano Decenal de Politicas
para as Mulheres do Estado de Minas Gerais (2018-
2028).Plano de agdo estratégico do governo estadual
para promover aigualdade de género e orientar as poli-
ticas publicas para a autonomia, participacao e direitos
das mulheres.

Outras normas subnacionais relevantes

Além disso, diversos estados e municipios possuem
legislagdes especificas relevantes para projetos finan-
ciados,como:

- Leis estaduais de combate ao assédio no
transporte publico (ex.: Ceard, Pernambuco,
Sao Paulo).

148



[8.2.6]

Projeto com Enfoque em Género

- Normas estaduais de promogao da parti-
cipacgao feminina em ciéncia, tecnologia e
inovagao (ex.: Alagoas).

- Politicas municipais de prevengao aviolén-
cia e criagao de servicos especializados (ex.:
Belo Horizonte).

- Politicas estaduais de enfrentamento a vio-
|éncia politica contra as mulheres (ex.: Minas
Gerais)

Estratégias de Bancos Multilaterais e Alinhamento com
o Financiamento Externo

Organismos multilaterais de desenvolvimento vém ado-
tando estratégias especificas de género, o que influen-
cia diretamente a forma como eles analisam e priorizam
projetos. De maneira geral, essas estratégias combinam
dois eixos complementares:

- projetos especificos de género, voltados
areduzirdesigualdades de formadiretae
estruturante;

- transversalizacdo da perspectiva de género
em operagdes multisetoriais.

No caso do CAF, a Estratégia de Igualdade de Género
2022-2026 e aEstratégia Pais Brasil 2024-2026 apon-
tam prioridades como autonomia econdmica das
mulheres, prevencao da violéncia, sistemas de cuidado,
participagao politica e inclusao digital. Planos e estra-
tégias de género de outrasinstituicdes, como o BID

e 0 Grupo Banco Mundial, seguem linha semelhante,
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comfocoem transformagao estrutural e emresultados
mensuraveis.

Para os entes subnacionais, essa convergéncia traz duas
implicagdes praticas:

- aumenta o espago para projetos cujo foco
principal & género, inclusive com possibi-
lidade de acesso alinhas especificas ou
empréstimos baseados em politicas pro-
gramaticas (PBL), sendo este ultimo realiza-
dojunto a érgaos federais.

- geraincentivos para que projetos de outros
setoresincorporem metas, indicadores e
componentes de género de forma robus-
ta,ja queissoreforca o alinhamento com
as politicas dos bancos e pode, em alguns
casos, melhorar condi¢des financeiras por
meio de bdnus ou critérios de elegibilidade
diferenciados.

Diferenciagao de um projeto
Estruturante de Género de um
Transversal

Adistingdo entre um projeto transversal e um projeto
estruturante é essencial para que estados e municipios
possam formular pleitos robustos e, sobretudo, coeren-
tes com o problema que desejam resolver. Na pratica,
ambos sdo validos, mas cada um responde a desafios
diferentes e exige niveis distintos de ambicao, profundi-
dade e estruturagao.
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Projeto transversal em género: o que é e quando faz
sentido

Projetos transversais incorporam o recorte de género
como dimensao de qualificagdo das a¢gdes setoriais.

Seu objetivo é qualificar o projeto para que considere
diferengas de uso, acesso e necessidades, minimizan-
doriscos de perpetuar desigualdades. Incorpora agdes
afirmativas ou medidas pontuais no desenho e naexe-
cucgao para atingir as desigualdades de género.

Esses projetos costumam incluir elementos como:

- diagndsticos com desagregacao de dados
pOr sexo eraga;

metas de participagao feminina;
acdes afirmativas pontuais;

indicadores sensiveis a género;

N2 2 2 7

adequagdes de seguranga, acessibilidade e
uso do territorio;

Exemplo tipico: Um projeto de mobilidade que prevé
corredores de 6nibus, mas inclui medidas para reduzir
assédio e aumentar a seguranca de mulheres nas para-
das, especialmente no periodo noturno. E Gtil e neces-
sario, mas o foco principal do projeto nao é género, e
sim mobilidade.
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Projeto Estruturante em Género: o que é e quando faz

sentido

Projetos estruturantes colocam a desigualdade de
género como problema central da proposta. Sendo que
toda aldgicado projeto, seus objetivos especificos,
seus componentes e seus resultados sdo construidos
para transformar essa desigualdade, como parte do
objetivo geral da proposta, ndo s6 um componente.

Caracteristicas de um projeto estruturante:

>

O diagndstico parte de evidéncias sobre
desigualdades de género;

Os componentes sdo desenhados para
atacar barreiras estruturais;

Haindicadores de impacto em autonomia
econdmica, violéncia, cuidados, saude,
entre outros;

Ainfraestrutura ou o servigo sdo meios, ndo
fins;

Ha governanca especifica paraaagendade
género;

O projeto contribui para ODS multiplos e
objetivos estratégicos do PPA (ndo apenas
OE106 e OE107).
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Dimensao

Problema
Central

Légicado
Projeto

Componentes

Infraestrutura

Indicadores

Governanga

Projeto com Enfoque em Género

Projeto

Transversal

Setorial
(ex: transporte)

Género
“melhora” agées

Ndo giram em
torno de género

Fim

Participagéo,
acesso

Governanga setorial
adaptada ao recorte
de género

Incluséo
incremental
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Comparacao Resumida: Transversal X Estruturante

Projeto
Estruturante

Desigualdade
de género

Género
define agées

Focado
em barreiras
estruturais

Meio

Autonomia, violénciaq,
renda, cuidados

Governanga
estruturada
para género

Transformagdo
estrutural
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Dicas para formular Projetos de Género

A seguir, apresenta-se um conjunto de itens que auxiliam
o proponente a avaliar se o pleito incorpora género de
forma estruturada. Os itens estdo organizados por etapa
daldgica do projeto e complementados por questoes
especificas para setores onde as desigualdades sao
mais criticas.

A) Diagnéstico

9

Identificagao e perfil da populagao benefi-
cidria, com dados desagregados por sexo,
racga, idade e territorio.

O diagndstico demonstra diferencas de
acesso, Uso, riscos ou oportunidades entre
mulheres e homens.

Foram identificados grupos especificos de
vulnerabilidade (mulheres negras, jovens,
rurais, PCD, LGBTQIA+).

Ha evidéncias sobre barreiras institucionais,
culturais ou territoriais que afetam mulheres.

O diagndstico conecta as desigualdades as
politicas setoriais do projeto.

B) Definicao do Problema

9

>

O problemareconhece desigualdades es-
truturais entre mulheres e homens.

As causas do problema estao descritas de
forma diferenciada por sexo.
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Haidentificagado das consequéncias da de-
sigualdade para o setor(ex.: evasao escolar,
menor mobilidade, baixainsercdo econémica).

O problema poderia serreformulado para
explicitar sua dimensao de género.

Verificar se o projeto esta alinhado com mar-
coslegais e se ainstituicao tem politicas,
protocolos e unidades de género.

C) Objetivo Geral e Objetivos Especificos

Os objetivos expressam melhorias mensura-
veis paramulheres e meninas.

Algum objetivo especifico trata diretamente
de barreiras de género.

Ha correspondéncialdgica entre objetivos,
diagndstico e componentes previstos.

Os objetivos estao alinhados aos Objetivos
Estratégicos do PPA da Unigo.

D) Componentes, Produtos e Agoes

Os componentes atacam causas estruturais
das desigualdades identificadas.

Existem agdes afirmativas ou dispositivos
direcionados a mulheres em situagao de
vulnerabilidade.

Ainfraestrutura, quando existente, é conce-
bida como meio para reduzir desigualdades.

Os produtos detalham como atenderao mu-
Iheres e grupos diversos e como contribuem
paraaredugao das desigualdades.
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Projeto com Enfoque em Género

As agdes propostas consideram seguran-
¢a, acessibilidade, cuidados, autonomia e
participagao.

Se detalham medidas praticas: contratagao
de mulheres, formagao em dreas masculini-
zadas, protocolos contra avioléncia, com-
pras com critérios de género, entre outras.

E) Indicadores de Resultado e Impacto

Haindicadores sensiveis a género, comlinha
de base e metas.

Osindicadores capturam mudangas reais
(ex.: seguranga, autonomia econdmica,
acesso a servigos), prevendo indicadores de
processo e deimpacto.

O monitoramento prevé coleta continua por
sexo e outros marcadores.

F) Governanca e Sustentabilidade

Institucionaliza a governanga de género com participa-
cdo de especialistas, aliangas estratégicas e orcamento.

Prevé mecanismos de governanga com participagao
feminina.

Ha coordenacao intersetorial adequada para género.

Existem medidas para garantir permanéncia e continui-
dade da agenda apds o financiamento externo.

G) Orcamento com designagao de género

Cada objetivo de género do projeto deve terum bloco
orgamentario correspondente.
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Projeto com Enfoque em Género

Identificar claramente quais recursos financeiros serédo
destinados a agdes especificas de igualdade de género

Incluirindicadores financeiros sensiveis a género: quan-
to foigasto, com que agdes, e com que impacto.

Estabelecer mecanismos de transparéncia e controle
social, com participagado de mulheres e organiza¢gdes da
sociedade civil.

Dessaforma, recomenda-se que todos os pleitos
contemplem andlises de género desde a fase de diag-
nostico, comidentificagdo de barreiras especificas,
diferenciagao deimpactos, planos de agdo dedicados,
indicadores mensuraveis e mecanismos de governanca
que institucionalizem a perspectiva de género aolongo
de todo o ciclo do projeto.

Areas Tematicas de Projetos
Estruturantes em Género

Esta segao apresenta as principais areas tematicas nas
quais projetos estruturantes em género podem ser
desenvolvidos com financiamento externo. Cada area
organiza quatro elementos: o problema estrutural, os
tipos de projetos possiveis, um exemplo real e um con-
junto de perguntas-chave para formulagao e analise de
pleitos. O objetivo é orientar o proponente de forma
pratica e aplicavel.
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Projeto com Enfoque em Género

[8.4.1] Saude das Mulheres
Problema estrutural

Persistem desigualdades no acesso a salude sexual e
reprodutiva, com mortalidade materna elevada, violén-
cia obstétrica, ofertainsuficiente de servigos especia-
lizados e fragilidade na atengado a mulheres em maior
vulnerabilidade.

Projetos possiveis
- hospitais e centros de saide da mulher
- unidades de atendimento a violéncia sexual

- redesintegradas de saude com protocolos
sensiveis a género

- sistemas deinformacdo comdados desa-
gregados

Perguntas-chave para formulagao e analise:

- O diagnodstico contempla saude sexual e
reprodutiva, morbimortalidade maternae
desigualdades territoriais?

- Asbarreiras de acesso diferenciam mulhe-
resporraga, idade, rendaoulocal deresi-
déncia?

- O projeto amplia ou cria servigos especiali-
zados em territérios com maior vulnerabili-
dade?

- Existem protocolos especificos para pre-
vencdo e atendimento a violéncia sexual e
obstétrica?
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- Osindicadores capturam qualidade do
servico, cobertura e reducao de desigual-
dades?

- O desenhodo projetointegra saude, assis-
téncia social, justica e seguranga publica?

Mobilidade Segura e Livre de Violéncia
Problema estrutural

A taxa de assédio e violéncia em deslocamentos € sig-
nificativamente superior para as mulheres, o que limita
mobilidade, estudo, trabalho e participagao social.

Projetos possiveis
- corredores e terminais com desenho seguro
- videomonitoramento e iluminagéo adequada
- rotas seguras paraescolas e trabalho

- formagao de operadores e protocolos de
resposta

Perguntas-chave para formulagao e analise

- Odiagnésticoincluimapas de assédio e
violéncia?

- O projeto considera padrdes especificos de
deslocamento feminino?

- Asintervengdesreduzemriscosreais e per-
cebidos?

- O sistemade transporte incorpora canais de
denuncia e respostaintegrada?
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Projeto com Enfoque em Género

- Asequipes e operadores sdo formados em
prevengao e atendimento?

- Osindicadores capturam segurancga, con-
fianga e aumento do uso por mulheres?

[8.4.3] Economiado Cuidado
Problema estrutural

A carga desproporcional com atividades de cuidado
recai sobre as mulheres, reduzindo sua participagao
econdmica e ampliando desigualdades de tempo, ren-
da e oportunidades.

Projetos possiveis
- creches, centros de cuidado, hospitais-dia

- programas de formacgao e certificagédo de
cuidadoras

- sistemas territoriais de cuidado articulados

- redesintersetoriais de apoio a familias cui-
dadoras

Perguntas-chave para formulagao e analise

- O diagndstico quantifica a sobrecargacom
atividades de cuidado para as mulheres?

- O projeto criaouampliainfraestrutura de
cuidado em territorios criticos?

- Héaformacao profissional e certificagdo de
cuidadoras?
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- Asacoées facilitam a permanéncia no merca-
do de trabalho?

- Oshorérios e alocalizagao respondem as
rotinas reais das mulheres?

- Osindicadores medemredugao da sobre-
carga e ampliagédo de oportunidades?

Autonomia Economica e Inclusao Produtiva
Problema estrutural

Mulheres registram menorrenda, maior informalidade,
segregagdo ocupacional e menor acesso a tecnologia,
crédito e mercados estratégicos.

Projetos possiveis

- centros de formagao profissional para mu-
lheres

- hubsdeinovagéao einclusao digital feminina
- programas de empreendedorismo e crédito

- insergdo em cadeias produtivas de maior
valoragregado

Perguntas-chave para formulagao e analise

- O diagndsticoidentifica desigualdade sala-
rial e barreiras de acesso ao emprego?

- Asacgdesreduzem segregagao ocupacional
e ampliam acesso a setores tecnolégicos?

- Héaprogramas estruturados de formagao,
empreendedorismo e apoio continuado?
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- O projeto prevé mecanismos para perma-
néncia das mulheres no mercado?

- Existe articulagdo com empresas, universi-
dades e escolas técnicas?

- Osindicadores capturaminsercao, rendae
permanéncia no trabalho?

Violéncia contra Mulheres e Meninas
Problema estrutural

Altosindices de violéncia doméstica, sexual, urbana e
institucional, com forte subnotificagao e baixa articula-
Gao entre servigos.

Projetos possiveis

- centrosintegrados de atendimento espe-
cializado

- abrigos e casas de passagem
- redesde denunciaerespostarapida

- modernizagao das politicas de seguranga
comrecorte de género

Perguntas-chave para formulagao e analise

- Odiagndsticoinclui dados desagregados e
mapeamento territorial da violéncia?

- Asacgdes articulam prevengao, acolhimento,
protecao eresponsabilizagao?

- O projetointegrasaude, assisténcia social,
seguranga ejustica?
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Ha equipamentos como abrigos, salaslildas e
centrosintegrados?

Osindicadores capturamredugao de vio-
|éncia e aumento da protegédo?

O projeto considerainterseccionalidade
(raca, idade, territério, PCD, LGBTQIA+)?

Projetos Hibridos: Infraestrutura como Meio para
Reduzir Desigualdades

Problema estrutural

Intervengdes fisicas sao necessarias, mas o proble-
ma central € a desigualdade de género, exigindo que a
infraestrutura seja meio de transformagéo e ndo objetivo

final.

Projetos possiveis

9

>

centrosintegrados de atendimento e
acolhimento;

parques e espagos urbanos seguros para
mulheres;

infraestrutura de mobilidade orientada a
seguranga;

hospitais especializados;

iluminagao inteligente e videomonitoramen-
to sensivel a género.

Perguntas-chave para formulagao e analise

9

Ainfraestruturaresponde aum problema
estrutural claramente definido?
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- O projeto combina obras com servigos e
protocolos de atendimento?

- Odesenhourbano considera padrdes e
horarios de uso das mulheres?

- O projetoinclui mecanismos de manuten-
¢ao, governanga e uso qualificado?

- Osindicadores medem impacto real, ndo
apenas entregafisica?

- Haintegragao setorial para garantir perma-
néncia dos resultados?

Experiéncias Brasileiras de
Projetos de Genero

O Programa + Iguais, desenvolvido pela Frente Nacional
de Prefeitas e Prefeitos (FNP) e pelo Instituto Alziras, é
hoje a principal plataforma nacional de boas praticas
municipais em politicas de género.

Seu propdsito é fortalecer capacidades institucionais,
inspirar novas politicas publicas e reconhecer iniciativas
transformadoras que promovem autonomia, seguranga,
cuidados e participacdo das mulheres nos territorios.

Pilares do Programa + Iguais:

1. Mapear e sistematizar boas praticas municipais em
igualdade de género eraga, produzindo uma base de
conhecimento acessivel e replicavel.

2. Fortalecer capacidades institucionais para
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formulagao, implementagao e monitoramento de politi-
cas com perspectiva de género.

3.Reconhecer e premiariniciativas inovadoras que
transformam a vida de meninas e mulheres, fortalecen-
do autonomia e desenvolvimento local.

Os cinco casos abaixo ilustram caminhos concretos que
estados e municipios podem seguir ao formular pleitos
de financiamento externo com foco central nareducao
das desigualdades de género.

A seguir, apresentam-se algumas experiéncias brasilei-
ras selecionadas por apresentarem alinhamento direto
comtipologias de projetos em género e por demonstra-
rem forte potencial de financiamento externo.

Mulher Salvador - Salvador/BA
Financiado pelo CAF

Problema enfrentado

Desigualdades estruturais emrenda, acesso a oportuni-
dades, seguranca e permanéncia de mulheres no mer-
cado de trabalho.

Solugaoimplementada

Programaintegrado com formacgéao profissional, inclu-
sdo produtiva, oportunidades no setor da construgao
civil, apoio a maternidade trabalhadora, acolhimento e
acOes de segurancga.

Aplicagao para pleitos de financiamento externo
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projetos hibridos de autonomia econémica

programas de empregabilidade feminina
em setores estratégicos

- centrosintegrados de atendimento e cui-
dado

- politicas urbanas comrecorte de género

NUPDEC Mulheres - Recife/PE
Financiado pelo BID

Problema enfrentado

Mulheres em areas de risco climatico e social tém maior
vulnerabilidade, menoracesso a politicas de prevencgao
e menorrepresentagdo em espagos de decisao.

Solugaoimplementada

Criagcao de Nucleos Comunitarios de Protecao e Defesa
Civil formados exclusivamente por mulheres, com for-
magao, equipamentos, governanga e atuagao local
estratégica.

Aplicagao para financiamento externo

- projetos deresiliéncia climaticacomrecorte
de género

formacédo de liderangas comunitarias

sistemas locais deredugcdo deriscose
desastres

- integragao entre protegao social e gestao
deriscos
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[8.5.4]

Projeto com Enfoque em Género

Plano de A¢cao de Género -
Bairro Novo do Caximba - Curitiba/PR
Financiado pela AFD

Problema enfrentado

Grandes intervengdes urbanas historicamente reprodu-
zem desigualdades de género e raga na distribuicao de
beneficios eriscos.

Solucaoimplementada

Plano de Agdo de Género (PAG) associado aum gran-
de projeto de urbanizagao e gestdo derisco climatico,
incorporando diagndsticos, indicadores, participacao
social, governanca e prioridades orgamentérias.

Aplicacao para financiamento externo
- PAG associado a obras de urbanizagao
- mobilidade segura e infraestrutura social

- sistemas de monitoramento e indicadores
sensiveis a género

Programa Operacao Trabalho -
Maes Guardias - Sao Paulo/SP
Financiado comrecursos da prefeitura

Problema enfrentado

Mulheres chefes de familia enfrentam alto desempre-
go, precarizacdo e barreiras a permanéncia no merca-
do de trabalho devido a sobrecarga com atividades de
cuidado.
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Solugao implementada

Insergdo de mulheres em vulnerabilidade como profis-
sionais de apoio em escolas e equipamentos publicos,
combinando renda, formagao e acompanhamento
socioassistencial.

Aplicagao para financiamento externo
- programas deinclusao produtiva feminina
- formacgao profissional e certificagéo
- politicas municipais de cuidado
N

fortalecimento institucional para gestdo do
trabalho comunitario

Programa para Fortalecer algualdade de Género e as
Politicas de Cuidado no Brasil - Pré6-Igualdade
Financiado pelo BID

Problema enfrentado

Persisténcia de brechas de participacgéo laboral e de
rendimentos entre mulheres e homens, associadas a
desigualdades no mercado de trabalho, barreiras de
acesso aocupagdes de maior produtividade e sobre-
carga com atividades de cuidado ndo remuneradas,
além delimitagdes de coordenagao institucional e de
dados para monitorar politicas de género.

Solugaoimplementada
Operacgao do BID do tipo PBL (empréstimo baseado em

politicas) com o Ministério das Mulheres estruturadaem
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tranches, combinando reformas normativas e arranjos
institucionais para destravar execugao e monitoramen-
to. As principais frentes apoiadas incluem:

Igualdade salarial e laboral: transparéncia,
monitoramento e coordenagao parareduzir
assimetrias e promover praticas equitativas.

Cuidados: marcos e instrumentos paraam-
pliar servigcos e apoiar expansao territorial.

Empregabilidade: formagao e insercao de
mulheres jovens em setores estratégicos,
comfocoem grupos subrepresentados.

Fortalecimento institucional: coordenagéao,
governanga de dados e acompanhamento
com desagregagao por género eraga.

Aplicagao para pleitos de financiamento externo

Este caso é particularmente Util como exemplo para
casos emque o ente deseja estruturar um pleito com
foco emreformas de politica publica e fortalecimento
institucional, e ndo apenas em obras ou servigos. Na pra-
tica, ele demonstracomo:

transformaruma agenda de géneroem
pacote dereformas sequenciado (tramo
habilitante e tramo de implementacao)

vincularreformas a meios de verificagao
objetivos (decretos, portarias, resolugdes,
plataformas, relatorios, sistemas)

combinar agenda de igualdade salarial,
cuidados e insercao produtiva com gover-
nanca de dados e coordenagao interseto-
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rial, elevando a capacidade de execugao e
prestagcdo de contas.

Programa de Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano
de Cabo de Santo Agostinho/PE
Financiado pelo CAF

Problema enfrentado

Desigualdades territoriais no acesso a servigos publi-
cos essenciais, comimpactos desproporcionais sobre
mulheres.

Solugaoimplementada

Construcao do Hospital da Mulher, ampliando o acesso
a servigos de saude e contribuindo para reduzir desi-
gualdades territoriais e de género.

Aplicagao para pleitos de financiamento externo
- infraestrutura social comrecorte de género;

- ampliagdo de acesso a servigos essenciais
em territorios vulneraveis;

- redugdo de desigualdades territoriais como
estratégia deinclusao;

- investimentos em equipamentos publicos
com altoimpacto social e foco em mulheres.
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Programa Maracanat Desenvolvimento Sustentavel
Financiado pelo CAF

Problema enfrentado

Elevadaincidéncia e risco de violéncia contra mulheres
e meninas, com barreiras de mobilidade e seguranga no
deslocamento urbano que aumentam vulnerabilidades e
restringem acesso a oportunidades, servigos e equipa-
mentos publicos.

Solugao implementada

Implementacao de agdes do Plano Municipal de
Enfrentamento a Violéncia contra Mulheres e Meninas,
comredesenho do sistema de transporte como instru-
mento de protegao, integrando medidas de seguranga,
prevengao erespostano ambiente e naoperagdo do
transporte publico.

Aplicagao para pleitos de financiamento externo

- mobilidade urbana seguracomrecorte de
género;

- prevencgao e enfrentamento aviolénciaa
partir do desenho urbano e dos servigos de
transporte;

- integragao entre politicas de transporte,
seguranga e protegao social;

- fortalecimento institucional para coorde-
nagao intersetorial e monitoramento de
resultados.
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Programa Macei6 Cidade Conectada
Financiado pelo CAF

Problema enfrentado

Desigualdades de acesso a conectividade, competén-
cias digitais e oportunidades no uso de tecnologias,
comimpactos sobre a autonomia econdmica e ainser-
c¢do de meninas e mulheres em trajetdrias educacionais
e profissionais.

Solugao implementada

Acdesdeinclusdo digital e ampliagdo de oportunidades
para meninas e mulheres, promovendo acesso, capaci-
tagédo e uso de ferramentas digitais como vetor de parti-
cipagéo e desenvolvimento.

Aplicacao para pleitos de financiamento externo
- inclusdo digital comrecorte de género;

- qualificagdo e competéncias digitais para
autonomia e empregabilidade;

- ampliagao de oportunidades parameninas e
mulheres em areas de tecnologia e inovagao;

- fortalecimento institucional para gestao e
monitoramento de iniciativas de inclusao

digital.
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Programa Integrado de Prevencao e
Reducgao da Violéncia (PReVio)
Financiado pelo BID

Problema enfrentado

Violéncia e inseguranga comimpactos diferenciados
por género, somadas alimitagdes naincorporagéo
sistematica de evidéncias e andlises de género na for-
mulagao, priorizagao e monitoramento de politicas de
seguranga.

Solugaoimplementada

Uso sistematico da analise de género no monitoramen-
to e naformulagcado de politicas de seguranga, associa-
do a estruturacdo de centros de referéncia e a oferta
de servigosintegrados para prevengao, protegaoe
encaminhamento.

Aplicacao para pleitos de financiamento externo

- seguranca publicabaseada em evidéncias
comrecorte de género;

- integragao de servicos e fluxos de atendi-
mento por meio de centros de referéncia;

- fortalecimento de sistemas de monitora-
mento comindicadores e desagregagoes
relevantes;

- coordenacgao intersetorial entre seguranga,
protecao social e servicos especializados.
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Conclusao

A estruturagcao de projetos com financiamento externo
exige método, coordenacgao institucional e qualidade
técnica desde oinicio. Este Guia reuniu conceitos, orien-
tagoes, fluxos institucionais e boas praticas para apoiar
equipes publicas na preparagao de pleitos mais con-
sistentes, com coeréncia entre diagnodstico, objetivos,
componentes, orgamento e resultados mensuraveis.

Na pratica, propostas bem avaliadas tendem a compar-
tilhar trés atributos: evidéncia, expressa em diagnosti-
cos ancorados em dados e comdelimitagdo clarado
problema; ldgica de resultados, com encadeamento
verificavel entre agdes, produtos e resultados, apoia-
do pormetas e indicadores factiveis; e capacidade de
implementagéo, refletidaem governanga, coordenagao
interinstitucional, gestdo deriscos e sustentabilidade
operacional. Em conjunto, esses elementos reduzem
retrabalho, aceleram alinhamentos técnicos e aumen-
tam a previsibilidade do processo.

Alintegragao de temas transversais, em especial a pers-
pectiva de género, deve ser tratada como parte do
desenho do projeto. Isso implicareconhecer desigual-
dadesrelevantes no diagndstico, orientar escolhas de
intervencao e focalizagao de beneficiarios e assegurar
monitoramento comindicadores e fontes de dados
adequados. Para além dessaincorporacao transversal,
o presente Guia estimula a formulagdo de projetos com
enfoque em género, ao apresentar orientagdes e boas
praticas para o desenho de iniciativas destinadas ao
enfrentamento direto das desigualdades, ao fortaleci-
mento institucional e a promogao de resultados susten-
taveis e mensuraveis no campo da equidade de género
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Conclusao

Por fim, espera-se que este Guia seja utilizado como
referéncia pratica aolongo de todo o processo de prepa-
ragao de operagdes, apoiando gestores e suas equipes
natomada de decisdes mais qualificadas, na articulagao
entre atores e na construgao de propostas alinhadas

as normativas nacionais e as boas praticas. Mais do que
sistematizar procedimentos, o documento propde uma
forma de trabalho orientada por evidéncias, coordena-
cao eimpacto, contribuindo para ampliar a qualidade dos
pleitos apresentados e para potencializar os efeitos do
financiamento externo sobre o desenvolvimento susten-
tavel e areducao das desigualdades no pais.
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Apéndice

no1] Glossario de Termos-Chaves
[10.1.71]1 Financiamento externo e cooperagao

Captacao de recursos internacionais

Obtencgéo de financiamento ou doagao junto a organismos
internacionais para projetos publicos.

Financiamento externo

Aporte de recursos internacionais em forma de emprésti-
mo ou doagao para execugao de programas ou projetos.

Operacgao de crédito externo

Empréstimo contratado com organismo internacional,
com garantia da Unido e autorizagdo do Senado.

Doacao internacional (grant)

- Recurso nio reembolsavel em que o doador
contrata diretamente bens e servigos do projeto.

Organismo financiador

- Instituigao internacional que concede em-
préstimos (ex.: CAF, BID, BIRD FONPLATA, NDB).

Agéncia de cooperagao / doador bilateral

- Entidade governamental que oferece do-
acOes ou assisténcia técnica (ex.: AFD, GIZ,
USAID).

Mutuario

- Ente publico que recebe o financiamento e
executa o projeto.
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[10.1.2]

Apéndice

Contrapartida

- Recursos proprios aportados pelo ente para
complementar o financiamento externo.

Contragarantia

- Garantia oferecida pelo ente a Unidoem
troca da garantia federal na operagao.

Processo Cofiex
Pleito

- Documento submetido ao PFE para andlise da
Cofiexcom a proposta do projeto ou programa.

Portal de Financiamento Externo (PFE)

- Sistema eletronico oficial pararegistro, revi-
sdo e envio dos pleitos.

Cofiex

- Comissdo que analisa, pontua e delibera
sobre pleitos de projetos com financiamento
externo.

GTEC (Grupo Técnico de Assessoramento)

- Instancia que analisa tecnicamente o pleito
com o proponente antes da deliberagéo.

Resolugao Cofiex

- Documento que aprova o pleito e autoriza a
preparagao do projeto com o financiador.
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Resolugao Normativan®1/2024

- Norma que define critérios, pontuagao, limi-
tes e procedimentos para aprovagao de pleitos.

Limite / Sublimite

- Valormaximo anual autorizado para opera-
¢bes com financiamento externo, definido pela
STN e distribuido pela Cofiex.

Reuniao Técnica GTEC

> Videoconferénciarealizada entre técnicos
da SEAID e da STN e o proponente, na qual este
apresenta o pleito, detalha o escopo do projeto
e esclarece dlvidas dos analistas e membros do
GTEC, subsidiando a etapa de analise técnica.

Analise Técnica

- Exame conduzido pelo GTEC sobre o pleito,
verificando coeréncia entre problema, objeti-
vos, solugdes, resultados, indicadores, viabili-
dade técnica e institucional, além da aderéncia
aos critérios da Resolugao Normativan®1/2024.

Avaliagio de Areas Estratégicas

- Etapaem que a Cofiex verificacomo o pleito
contribui para os Objetivos Estratégicos do PPA
2024-2027, atribuindo pontuacao conforme a
relevancia e a consisténcia do projeto emrela-
cdo as prioridades nacionais.
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[10.1.3] Termos juridicos e fiscais essenciais

Garantia da Uniao

- Compromisso do Governo Federal de assu-
mir 0 pagamento do empréstimo se o mutuario
nao cumprir.

Lei Autorizativa

- Leimunicipal ou estadual que autorizaacon-
tratagdo do financiamento e a oferta de contra-
garantias.

Pedido de Verificagao de Limites e Condigoes (PVL)

- Solicitagao feita a STN para verificarse a
operagao atende aos requisitos fiscais e legais.

STN (Secretaria do Tesouro Nacional)

- Orgédo que analisalimites, condigcdes fiscais e
autoriza a operagao de crédito.

PGFN (Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional)

- Analisajuridicamente a operagao e assina os
contratos emnome da Uni&o.

Senado Federal

- Autoriza a contratagdo de crédito externo por
meio de Resolugao, conforme a Constituigao.
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[10.1.4] Gestao de projetos

Unidade de Gestao do Projeto (UGP)

- Equiperesponsavel porcoordenar a exe-
cucgao técnica, administrativa e financeira do
projeto.

Arranjo institucional

- Estrutura que define os érgaos envolvidos e
suas responsabilidades no projeto.

Componentes / Produtos

- Partes do projeto (componentes) e entregas
concretas geradas (produtos).

Indicadores (resultado e impacto)

- Medidas usadas para avaliar os efeitos do
projeto com metas e prazos.

Cronograma de desembolso

- Planejamento do uso dosrecursos ao longo
dotempo.

Sustentabilidade do projeto

- Estratégia para garantirmanutencao e conti-
nuidade dos resultados do projeto ou programa
apos o financiamento.
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[10.1.5] Temas transversais

Perspectiva de género

- Andlise das desigualdades entre homens
e mulheres para garantiracesso equitativo a
oportunidades e beneficios.

Inclusao social / equidade

- Acgdes parareduzirdesigualdades e priorizar
grupos vulneraveis no projeto.

Sustentabilidade ambiental e climatica

- Integragdo de agdes de protegao ambiental
e adaptacdo climatica no projeto.

Objetivos Estratégicos do PPA

- Metas nacionais de médio prazo que orien-
tam a andlise estratégica da Cofiex.

Politicas afirmativas

- Medidas temporarias para corrigir desigual-
dades histdricas e promoverigualdade de fato.
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[10.1.6] Outras etapas do ciclo

[10.1.7]

Preparacao do projeto

- Fase de detalhamento técnicorealizada com
o organismo financiador apés a aprovagao do
pleito.

Negociagao

- Discussao das clausulas contratuais entre
governo federal, mutuario e financiador.

Efetividade

- Cumprimento das condi¢des para que o con-
trato entre emyvigor e inicie os desembolsos.

Aditivo contratual

- Instrumento que altera clausulas do contrato
(prazo, valor, escopo) de projetos em execugao.

indice Alfabético Resumido

A

Aditivo contratual
Agéncia de cooperacao

Arranjo institucional
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C

Captagao derecursos internacionais
Cofiex

Componentes

Contragarantia

Contrapartida

Cronograma de desembolso

D

Doagéaointernacional (grant)

Doador

E

Efetividade

F

Financiamento externo

G

Garantia da Unido

GTEC
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Indicadores

L

Lei Autorizativa

Limite / Sublimite

M

Mutuario

N

Negociagao

O

Objetivos Estratégicos do PPA
Operacgao de crédito externo

Organismo financiador
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P

Perspectivade género
Pleito

PFE

PGFN

Politicas afirmativas
Preparagao do projeto

PVL

S

Senado Federal

STN

Sustentabilidade do projeto
Sustentabilidade ambiental e climatica

Unidade de Gestao do Projeto (UGP)
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no.21 Checklist para elaboracao de pleitos

Seci - Prazo Status ~

Todas as se¢cdes do PFE
estdo preenchidas

1. Estrutura Geral

Problema claramente definido

1. Estrutura Geral e causas identificadas

1. Estrutura Geral Objetivos gerais e especificos claros

Coeréncia entre problema - solugéo

1. Estrutura Geral - produtos > resultados » impacto

Indicadores SMART com linha de base,

1. Estrutura Geral metas e prazo

Componentes, subcomponentes

2. Aspectos Técnicos e produtos definidos

2. Aspectos Técnicos Metas fisicas quantificadas nos produtos

Identificagédo de riscos (técnicos, financeiros,

2.A Técni € ; AL .
Speeies oenees sociais, ambientais, institucionais)

2. Aspectos Técnicos Medidas de mitigacao de riscos definidas

Custos de operagao/manutencgao estimados

2. Aspectos Tecnicos e fonte de recursos definida


https://1drv.ms/x/c/509f25931765a43b/Ealuii_5FHFFjMg0_nW-9hIBte-1x9iirObMuJNwZz7IBA?e=Wqvg8k


Secao

Observacoes

“

Inclusdo de temas transversais (género,
2. Aspectos Técnicos equidade racial, inclusao social,
sustentabilidade ambiental)

3. Gestao e Governanga Arranjo institucional definido (organograma)

3. Gestao e Governanga Matriz de Responsabilidade RACI elaborada

Informacdes sobre experiéncia do Orgéo Exe-

3. Gestao e Governanga cutor e equipe

Publico-alvo quantificado e segmentado
4. Beneficiarios (género, idade, renda, territério etc.) - Benefi-
ciarios

Alinhamento das agdes previstas com os Obje-
4. Alinhamento OE tivos Estratégicos do PPA da Unido 2024-2027
umaum

Orcamento detalhado (por componente e
produtos) do Programa na moeda da operagao
(ex.: USD) com colunas distintas dos valores de

financiamento (80%) e contrapartida (20%)

5. Aspectos Financeiros

Cronograma de desembolsos viavel (conside-

o L EREEIEE FTEMEEES rando prazos institucionais e de licitacao)

Contrapartida = 20% definida

5. Aspectos Financeiros . . .
(financeira e/ou nao financeira)



Observacoes

“

Anuéncia formal da fonte de financiamento

ChlRLE ol 2 (organismo financiador)

Estudos/relatérios técnicos (ambiental, social,

(5 PRETMEE AT E econdmico-financeiro), caso exista

Laudo de avaliagdo independente (se houver

(5 PREIMEEC DA E bens como contrapartida)

Declaragao de enquadramento em sublimite

6. Documentagao Anexa i .
especifico (se aplicavel)

Documentos exigidos pela STN (para estatais

6. Documentacao Anexa ndo dependentes)



no.3] QR Codes | Links Externos

> Portalde
Financiamento Externo

Fég. 30

> Resolucao Normativa
Cofiex1/2024

Pag. 31

-> Lei11.107/2005 -
Consodrcios publicos

Pag. 44

> Guiade Transversalidade
nas Politicas Publicas, no
Plano e no Orgcamento do
MPO

Pag. 132

> Manual para Instrucao

de Pleitos (MIP)
I;a'g. 60
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https://pfe.sistema.gov.br
https://pfe.sistema.gov.br
https://pfe.sistema.gov.br
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/assuntos-internacionais-e-desenvolvimento/cofiex/legislacao/resolucao-normativa-no-1-consolidada-v2.pdf
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/assuntos-internacionais-e-desenvolvimento/cofiex/legislacao/resolucao-normativa-no-1-consolidada-v2.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11107.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11107.htm
https://www.tesourotransparente.gov.br/clientes/ttransparente/ttransparente/@@search/?categoria_modified=f&tema_modified=f&categoria_id=publicacao&
https://www.tesourotransparente.gov.br/clientes/ttransparente/ttransparente/@@search/?categoria_modified=f&tema_modified=f&categoria_id=publicacao&

-> Fale conoscodo
SADIPEM

I_>a'g. 70

> Cartilha de Orientacao

para Preenchimento de
Pleitos

Igég. 84

> Comissaode
Financiamentos Externos
Cofiex

Pag. 84

> Portaria MPO-SEAID/
MPON° 220, de 5dejul-
ho de 2024. - Sublimite
Ambiental ou Climatico

Pag.99

> Lein®14.802,de10de
janeiro de 2024 - Plano
Plurianual da Unido para
2024 a 2027

Pag. 99
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https://drive.google.com/file/d/18nrY8xM3fYO9vevmkZD2UYqwYlsMiuOd/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/18nrY8xM3fYO9vevmkZD2UYqwYlsMiuOd/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/18nrY8xM3fYO9vevmkZD2UYqwYlsMiuOd/view?usp=drive_link
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/Lei/L14802.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/Lei/L14802.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/Lei/L14802.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/Lei/L14802.htm
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-mpo-seaid-/mpo-n-220-de-5-de-julho-de-2024-570870312
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-mpo-seaid-/mpo-n-220-de-5-de-julho-de-2024-570870312
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-mpo-seaid-/mpo-n-220-de-5-de-julho-de-2024-570870312
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-mpo-seaid-/mpo-n-220-de-5-de-julho-de-2024-570870312
https://e-servicos.tesouro.gov.br/#/public/homeUsuario/Area/266361
https://e-servicos.tesouro.gov.br/#/public/homeUsuario/Area/266361

> Decreton®9.075,de 6
de junhode 2017 -Com-
posicao e as competén-
cias da Cofiex

Pag. 99

> Decreton®11.448,
de 21de marcode 2023
- Altera o Decreto n®
9.075,de 2017

Pag. 100

> Resolucao Cofiex/
MPO n° 2, de 3de abril
de 2025 - Regimento
Interno Cofiex/GTEC -
Regimento da Cofiex

Pag. 100

> DecretoLein®1.312, de

1974.

Pag. 100

> DecretoLein®147, de
1967. Define atribuicoes
da PGFN

Pag. 100
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https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-cofiex/mpo-n-2-de-3-de-abril-de-2025-624309611
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-cofiex/mpo-n-2-de-3-de-abril-de-2025-624309611
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-cofiex/mpo-n-2-de-3-de-abril-de-2025-624309611
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-cofiex/mpo-n-2-de-3-de-abril-de-2025-624309611
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-cofiex/mpo-n-2-de-3-de-abril-de-2025-624309611
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-1988/del1312.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-1988/del1312.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0147.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0147.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0147.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11448.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11448.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11448.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11448.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9075.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9075.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9075.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9075.htm

> Lei Complementar n®101,

de 4 de maiode 2000,
Lei de Responsabilidade
Fiscal

Pag. 101

> Resolucao do Senado
Federaln® 43, de 2001

Pag. 101

> Resolucio do Senado
Federaln® 48, de 2007

Pag. 101

-> Portaria Normativa MF
n°500, de 2023.

Pag. 101

-> Portaria Normativa MF
n°1.583,de 2023

Pag.101

194

Apéndice



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-normativa-mf-n-500-de-2-de-junho-de-2023-487867548
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-normativa-mf-n-500-de-2-de-junho-de-2023-487867548
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-normativa-mf-n-1.583-de-13-de-dezembro-de-2023-530597625
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-normativa-mf-n-1.583-de-13-de-dezembro-de-2023-530597625
https://legis.senado.leg.br/norma/576233/publicacao/16433642
https://legis.senado.leg.br/norma/576233/publicacao/16433642
https://legis.senado.leg.br/norma/582604/publicacao/16433616
https://legis.senado.leg.br/norma/582604/publicacao/16433616

> Estratégiade
Igualdade de Género
2022-2026

Pag. 156

> Estratégia Pais Brasil

2024-2026

Pag. 156
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https://docs.google.com/document/d/1YfyrBqg-W0n9FweKQooc_-x4eNEXMBdH/edit
https://docs.google.com/document/d/1YfyrBqg-W0n9FweKQooc_-x4eNEXMBdH/edit
https://scioteca.caf.com/bitstream/handle/123456789/2529/2025-10-03_CAF_Estrategia%20de%20genero_DIGITAL.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://scioteca.caf.com/bitstream/handle/123456789/2529/2025-10-03_CAF_Estrategia%20de%20genero_DIGITAL.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://scioteca.caf.com/bitstream/handle/123456789/2529/2025-10-03_CAF_Estrategia%20de%20genero_DIGITAL.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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