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1. APRESENTACAO

Este material integra a Cooperacdo Técnica nado reembolsavel “Género e
Financiamento: liderando para a igualdade”, realizada entre o CAF - banco de
desenvolvimento da América Latina e do Caribe e o Ministério do Planejamento e
Orcamento do Brasil. O objetivo é fortalecer as capacidades de governos subnacionais
liderados por mulheres para incorporar a perspectiva de género em programas e
projetos, com énfase no acesso a financiamento internacional.

Como resultado dessa iniciativa, o CAF, em parceria com o MPO e a ENAP, apresenta
a apostila do curso presencial Mulheres na Gestdo: Financiamento Externo para
Politicas Publicas, voltado a gestoras publicas que atuam na captagao de recursos e na
implementacao de politicas publicas inclusivas e sustentaveis.



2. O QUE E FINANCIAMENTO EXTERNO?

O financiamento externo € uma forma de captar recursos financeiros de fora do pais
para apoiar a implementagao de projetos e politicas publicas no Brasil. E uma alternativa
importante para estados e municipios que enfrentam dificuldades orgamentarias e
precisam ampliar seus investimentos em areas prioritarias como habitagao,
saneamento, mobilidade urbana, meio ambiente, educagéo, saude e seguranca.

Esse tipo de financiamento é geralmente feito por meio de empréstimos contratados
junto a organismos internacionais, como o CAF - banco de desenvolvimento da América
Latina e do Caribe, Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), o Banco Mundial
(BIRD), o Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata (FONPLATA),
entre outros. Esses bancos oferecem prazos longos, taxas mais competitivas e expertise
em projetos inovadores.

2.1 Tipos de Financiamento Externo
1. Empréstimos Reembolsaveis

o Operacgoes de Crédito Soberanas (com garantia da Unido) — Necessaria para
entes subnacionais.

o Investimento (Project Loan) — Financia obras, bens e servigcos para
implementacao de um projeto especifico.

o Apoio a Politicas Publicas (Policy-Based Loan — PBL) — Apoia
reformas institucionais, legais ou politicas, com desembolsos atrelados
ao cumprimento de metas e indicadores pactuados.

o Empréstimos Programaticos — Associados a um conjunto de agdes e
metas dentro de um programa mais amplo.

Exemplos de organismos: CAF, BID, FONPLATA, Banco Mundial, NDB, AFD, KfW.

e Operacgoes de Crédito Nao Soberanas (sem garantia da Unidao) — Contraidos
diretamente por empresas estatais ndao dependentes ou outros entes com
capacidade de endividamento propria, usando receitas proprias ou outras
garantias.

Exemplos de organismos: CAF, IFC, BID Invest, NDB, FONPLATA.

2. Contribui¢ées Financeiras ndo reembolsaveis — Grants

Corresponde a recursos a fundo perdido, normalmente utilizados para estudos,
capacitacao, consultorias especializadas, pilotos e fortalecimento institucional. Podem
ser isolados ou complementares a um empréstimo reembolsavel.
Exemplos de organismos: CAF, BID, Banco Mundial, JICA, GIZ.

3. Fundos Tematicos e de Clima

Fontes de financiamento vinculadas a areas especificas (ex.: meio ambiente, resiliéncia
climatica, energia limpa). Podem ser reembolsaveis, ndo reembolsaveis ou combinados.



Exemplos: Fundo para a Convergéncia Estrutural do MERCOSUL (FOCEM?), Green
Climate Fund (GCF), Climate Investment Funds (CIF), Fundo Amazdnia.

2.2 Exemplos de Financiamentos Reembolsaveis

Os financiamentos externos reembolsaveis captados por entes publicos tém todos uma
caracteristica em comum: financiam projetos estruturantes de desenvolvimento em
areas estratégicas, como saude, educacao, infraestrutura, meio ambiente e gestao
publica.

E importante ressaltar que este recurso ndo pode ser destinado a gastos ou despesas
correntes. Em outras palavras, ndo é permitido utiliza-lo para o pagamento de contas,
manutencao de programas em andamento, ou similares.

Alguns exemplos de financiamentos internacionais em andamento ou ja concluidos:

Programa de Inclusao Social e Territorial de Salvador/BA - (CAF, 2025)

Com um empréstimo de US$ 125 milhdes, o Programa beneficiara diretamente mais
de 900 mil pessoas — entre moradores e turistas — por meio de solugdes de
mobilidade, capacitagéo profissional e servicos digitais. O objetivo € melhorar a
qualidade de vida da populagado, reduzindo desigualdades sociais € de género.
Entre as acbes previstas, destaca-se o financiamento do primeiro sistema de
teleférico de transporte urbano custeado pelo CAF no Brasil. O Programa também
contempla um amplo projeto de geracdo de emprego e renda, incluindo a
capacitagao profissional de pelo menos 40 mil pessoas.

Projeto de Transporte e Mobilidade Urbana de Cricitima/SC Il (FONPLATA,
2022)

Dando continuidade a uma operacao de crédito anterior com o Fundo Financeiro
para o Desenvolvimento da Bacia do Prata (FONPLATA), o Projeto Il, no valor de
US$ 25 milhdes, tem como objetivo fortalecer a resiliéncia de Criciima frente aos
efeitos das mudancgas climaticas, por meio de adequagdes na infraestrutura de
mobilidade urbana e da mitigagdo dos impactos provocados por alagamentos.

Projeto de Gestao de Risco Climatico Bairro Novo do Caximba (AFD, 2020)

A Prefeitura de Curitiba firmou contrato com a Agéncia Francesa de
Desenvolvimento (AFD) no valor de € 38,1 milhdes para transformar as condi¢cdes
socioecondmicas e ambientais do bairro Caximba, uma das areas mais vulneraveis
da cidade. A iniciativa prevé a recuperaco integrada da Area de Protegdo Ambiental
situada entre os rios Iguagu e Barigui, aliada a melhoria significativa das condigbes
de moradia e da qualidade de vida dos moradores.

O FOCEM é um fundo destinado a financiar projetos que visam reduzir as assimetrias entre os
paises membros do MERCOSUL



Programa Mobilidade e Inclusdao Urbana no municipio de Belo Horizonte
(Banco Mundial - BIRD, 2021)

O projeto no valor total de US$ 80 milhdes atua em uma comunidade da cidade,
realizando diagnostico sobre a situagdo das mulheres no mercado de trabalho e
promovendo capacitagao para ampliar a participagao feminina em setores como a
construcao civil. A iniciativa prevé que, para participacéo das licitagcdes de obras da
prefeitura, as empresas precisam ter 10% de forca de trabalho feminina e ter um
codigo de conduta que precisam cumprir para criar um ambiente de trabalho seguro
para as mulheres.

2.3 Requisitos Basicos para Municipios

A Resolucao Normativa n® 1, de 22 de novembro de 2024, estabelece as diretrizes para
o inicio do processo de financiamento externo por entes subnacionais, dispondo sobre
0 exame e a autorizagao, pela Comissao de Financiamentos Externos (COFIEX), para
a preparacao de projetos e programas do setor publico com apoio financeiro de fontes
externas.

No caso de operagdes de crédito destinadas a estados, Distrito Federal, municipios e
suas empresas estatais ndo dependentes, a autorizacdo para preparacdo esta
condicionada ao cumprimento dos seguintes requisitos:

Populagdo Minima Contrapartida
Municipios com Minima

populacdo superior a Pelo menos 20% do valor
80.000 habitantes, total do

exceto aqueles programa/projeto,

Capacidade de
Pagamento
(CAPAG)

Igual ou superior a B,

localizados na Faixa de aplicavel a estados, para estados, Distrito

Fronteira, onde o Distrito Federal,

minimo sera 50.000 municipios, autarquias,

habitantes (Fonte: fundacdes ou empresas

IBGE). estatais dependentes
(Art. 34 da Resolucao).

Federal e municipios.



https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/assuntos-internacionais-e-desenvolvimento/cofiex/legislacao/resolucao-normativa-no-1-consolidada-v2.pdf

3. PAPEL DA COFIEX

A Comissao de Financiamentos Externos (COFIEX) € um 6rgéo colegiado, integrante
da estrutura organizacional do Ministério do Planejamento e Orgamento, que tem a
finalidade de examinar e autorizar a preparagdo de projetos e programas do setor
publico — da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios — cuja matriz de
financiamento possua recursos externos oriundos de organismos financeiros
internacionais e agéncias governamentais estrangeiras.

A composicao da COFIEX encontra-se definida no Art. 6° do Decreto n® 9.075, de 6 de
junho de 2017, com alteragbes do Decreto n® 11.448, de 21 de marco de 2023. A
Comissao é composta pelos seguintes membros:

| - Do Ministério do Planejamento e Orgamento:

e Secretaria-Executiva (Presidéncia da COFIEX);

o Secretaria de Assuntos Internacionais e Desenvolvimento (Secretaria-Executiva
da COFIEX);

o Secretaria Nacional de Planejamento; e
o Secretaria de Orcamento Federal.

Il - Do Ministério da Fazenda:
e Secretaria do Tesouro Nacional
e Secretaria de Assuntos Internacionais; e
e Secretaria de Politica Econémica.

lIl - Do Ministério de Relagdes Exteriores:

e Secretaria de Assuntos Econdmicos e Financeiros.

A Secretaria de Assuntos Internacionais e Desenvolvimento (SEAID) do Ministério do
Planejamento e Orgamento € a Secretaria-Executiva da COFIEX.

3.1 Importancia do Pleito no Processo COFIEX

A apresentagdo do Pleito (anteriormente conhecido como Carta-Consulta) é uma
etapa fundamental no processo de financiamento externo. Esse documento é a principal
ferramenta de analise utilizada pela Comissédo de Financiamentos Externos (COFIEX)
para avaliar a viabilidade e o alinhamento estratégico do projeto ou programa proposto.

O Pleito deve ser elaborado conforme as diretrizes da Cartilha de Orientacao para o
Preenchimento de Pleitos e submetido eletronicamente por meio do Portal de
Financiamento Externo (PFE). Sua correta estruturagdo é essencial para subsidiar:

e A anilise de enquadramento nas Areas Estratégicas definidas pelo Governo
Federal;

e A realizagdo da Analise Técnica, que avalia a consisténcia, os impactos
esperados e a relevancia da proposta.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/D9075.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/D9075.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11448.htm
https://drive.google.com/file/d/18nrY8xM3fYO9vevmkZD2UYqwYlsMiuOd/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/18nrY8xM3fYO9vevmkZD2UYqwYlsMiuOd/view?usp=drive_link
https://pfe.sistema.gov.br/
https://pfe.sistema.gov.br/

Um Pleito bem estruturado aumenta significativamente as chances de aprovagao na
reunido da COFIEX, permitindo que o projeto avance para a etapa de preparacéo junto
ao organismo financiador.

3.2 Portal de Financiamento Externo (PFE)

O Portal de Financiamento Externo (PFE) é o instrumento administrativo eletrénico que
integra as atividades de registro, exame, autorizacdo e acompanhamento de Pleitos de
preparagao de projetos ou programas do setor publico com apoio de natureza financeira
de fontes externas, mediante fluxo Unico e computadorizado de informacgdes.

Instituido pela Resolucao Normativa n° 1, de 22 de novembro de 2024, e abrangendo
as esferas federal, estadual, distrital e municipal, o PFE promove a centralizacao, a
padronizacdo e a digitalizacdo das informagdes necessarias a deliberacao pela
Comissao de Financiamentos Externos (COFIEX), assegurando economicidade,
eficiéncia e transparéncia na analise e tramitacéo dos Pleitos.

A Secretaria de Assuntos Internacionais e Desenvolvimento (SEAID) do Ministério do
Planejamento e Orgcamento é responsavel pela administracido e manutencao do PFE e
pela edicdo de normas complementares a respeito.


https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/assuntos-internacionais-e-desenvolvimento/cofiex/legislacao/resolucao-normativa-no-1-consolidada-v2.pdf

4. ETAPAS DO PROCESSO DE CAPTACAO DE
RECURSOS INTERNACIONAIS

1. Acesso ao Portal de Financiamento Externo (PFE)
(https:/Ipfe.sistema.gov.br/): O processo de submissdo do Pleito de
financiamento externo tem inicio com o acesso ao Portal de Financiamento
Externo — PFE. E necessario que o proponente possua conta ativa no Gov.br.
Apos o login com CPF, deve ser realizado um cadastro basico contendo: nome,
cargo, 6rgao, e-mail, sexo, raga, telefone, estado e municipio.

2. Preenchimento do Pleito: Com o acesso ao PFE liberado, o proponente podera
iniciar o preenchimento do Pleito, seguindo as orientagcbes dispostas em cada
uma das abas do Portal e conforme os critérios estabelecidos na Cartilha de
Orientacdo para o Preenchimento de Pleitos.

3. Validagao e Envio do Pleito: Apds o preenchimento completo, o Pleito deve ser
validado no sistema PFE, etapa em que ocorre uma verificagao automatica de
inconsisténcias. Constatada a auséncia de pendéncias, procede-se ao envio,
que deve ser realizado exclusivamente pelo titular da entidade proponente
(Prefeito, Governador ou substituto oficial).

Observacgao: Na impossibilidade de envio pelo titular, este podera ser realizado
por representante legalmente autorizado, mediante apresentacédo de ato formal
de delegacao ou documento que comprove o exercicio do cargo em carater
substitutivo.

4. Apresentacao ao GTEC: Apds a submissao, a Secretaria Executiva da COFIEX
convida o proponente a apresentar a proposta ao Grupo Técnico de
Assessoramento (GTEC) por meio de videoconferéncia. Essa etapa tem como
objetivo aprofundar o entendimento sobre o projeto, possibilitando uma analise
técnica mais qualificada antes da analise final na COFIEX. Durante a reuniao,
sao esclarecidos os prazos do processo e realizados apontamentos técnicos
visando o aprimoramento da proposta.

5. Revisao do Pleito: Em até cinco dias uteis apds a reunido do GTEC, o Pleito
sera “devolvido” via PFE com uma Solicitagdo de Revisdo (SR). O proponente
devera realizar os ajustes solicitados e reenviar a versao final em até cinco dias
uteis, também via PFE.

6. Deliberaciao da COFIEX: Com a entrega da versao final, o Pleito sera incluido
na pauta da proxima reunido da COFIEX, que ocorre periodicamente
(geralmente quatro vezes ao ano).

7. Inicio da Preparacao do Projeto: Uma vez aprovado o Pleito pela COFIEX e
publicada a Resolugdo COFIEX do projeto/programa, tem inicio a etapa de
preparagao detalhada do projeto pelo organismo financiador, em conjunto com
o mutuario. Essa fase inclui a realizagao de missdes técnicas, aprofundamento
dos estudos e elaboragcdo dos documentos necessarios para a aprovagao
interna do financiamento no ambito do agente financiador.


https://pfe.sistema.gov.br/
https://pfe.sistema.gov.br/
https://drive.google.com/file/d/18nrY8xM3fYO9vevmkZD2UYqwYlsMiuOd/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/18nrY8xM3fYO9vevmkZD2UYqwYlsMiuOd/view?usp=drive_link

8. Negociacgao: Concluida a etapa de preparagao e aprovada internamente pelo
organismo financiador, este elabora as minutas contratuais. As minutas séo
entdo encaminhadas a SEAID/MPO, que coordena a negociacdo com a
participacao da STN/MF, PGFN/MF, do préprio agente financiador e do mutuario.

9. Andlise dos Limites e Condigoes pela STN: Finalizada a negociagao, o
mutuario deve incluir os dados da operagdo no Sistema SCE-Crédito (antigo
ROF) e protocolar o Pedido de Verificagdo de Limites e Condigbées (PVL), bem
como a solicitagdo de garantia da Uniao, por meio do Sistema de Analise da
Divida Publica, Operagbes de Crédito e Garantias da Unido, Estados e
Municipios - SADIPEM.

10. Andlise Juridica pela PGFN: Com o PVL analisado e considerado adequado
pela STN, o processo segue para a PGFN/MF, que emite parecer juridico sobre
a regularidade da operagdo. Caso nao haja objecdes, a PGFN encaminha a
matéria a Secretaria Executiva do Ministério da Fazenda (MF).

11. Envio a Presidéncia da Republica: A Secretaria Executiva do MF elabora uma
Exposicdo de Motivos e submete o processo a Presidéncia da Republica, que,
por sua vez, encaminha uma Mensagem Presidencial ao Senado Federal
solicitando autorizagdo para contratacdo da operacdo de crédito externo,
conforme previsto no art. 52, incisos V e VIl da Constituicao Federal.

12. Autorizagao pelo Senado Federal (SF): O SF analisa o pedido e, se aprova-lo,
emite uma Resolugdo autorizativa da operagdo. Essa aprovacgao € condigao
indispensavel para a continuidade do processo.

13. Aprovacao Final pela PGFN e MF: Caso o Parecer da STN ainda esteja dentro
do prazo de validade? e no mesmo exercicio financeiro®, a PGFN emite novo
parecer validando a operagao. A matéria retorna a Secretaria Executiva do MF,
que elabora uma Nota Informativa e a submete ao Ministro da Fazenda.

14. Assinatura do Contrato: Com todas as aprovagdes obtidas, o Ministro da
Fazenda assina o despacho autorizando a concess&o da garantia da Uni&o,
permitindo, entdo, a assinatura do contrato de empréstimo entre o mutuario e o
agente financiador internacional.

Desde a submissido do Pleito até a assinatura do contrato, o processo completo de
captacgao de financiamento externo via COFIEX pode levar, em média, até dois anos,
devido as multiplas etapas técnicas, juridicas e institucionais envolvidas.

O roteiro completo do processo, incluindo esse percurso detalhado, encontra-se
ilustrado no fluxograma abaixo e descrito de forma sistematizada no Capitulo 9 do
Manual para Instrucdo de Pleitos (MIP)®.

2Caso o Parecer da STN néo esteja mais dentro do prazo de validade, nova verificagdo completa de
limites e condigbes devera ser realizada pela STN.

3 Caso tenha mudanga de exercicio financeiro devera passar uma analise complementar nos termos
da Portaria MF n® 500/2023.

4 Buscar pelo nome “Manual para Instrugéo de Pleitos” no campo de pesquisa, pois o documento é
atualizado frequentemente.



https://www.tesourotransparente.gov.br/clientes/ttransparente/ttransparente/@@search/?categoria_modified=f&tema_modified=f&categoria_id=publicacao&
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-normativa-mf-n-500-de-2-de-junho-de-2023-487867548
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Figura 1 — Fluxograma das etapas para captagdo de recursos internacionais. Fonte: Elaborado pela
autora




5. ELABORAGAO DE PLEITOS

5.1 Estrutura Padrao

O Pleito apresenta uma estrutura padronizada com a seguinte organizacao:

1 PROJETO
1.1. Identificagcdo
111 Nome do Projeto
1.1.2 Nome abreviado do projeto
1.1.3  Tipo de operagao
114 Proponente
1.2 Justificativa
1.2.1  Contexto
1.2.2 Descrigao do Problema
1.2.3 Solugdes Propostas
1.2.4 Resultados Esperados
1.3 Objetivos
1.3.1 Descrigao
1.3.1.1 Objetivo Geral
1.3.1.2 Objetivos Especificos
1.4 Indicadores
1.4.1  Nome do Indicador
1.4.2 Descrigéo do Indicador
1.4.3 Meta
1.5 Componentes, subcomponentes e
produtos
1.5.1  Nome do componente;
1.5.2 Descrigdo do componente;
1.5.3 Moeda;
1.5.4  Valor estimado;
1.5.5 Descrigdo de subcomponentes
e produtos;
1.6 Beneficiarios
1.6.1 Descrigao
1.7 Anexos
2 AREAS ESTRATEGICAS
2.1 Descrigao
2.2 Anexos
3 GESTAO
3.1 Arranjo Institucional
3.1.1 Descrigao do arranjo
institucional
3.1.2  Orgdos executores
3.1.3  Estrutura operacional
3.1.4 Matriz de responsabilidades
3.2 Operacionalizagdo e Manutencgao
3.2.1 Descrigao
3.3 Planejamento Estratégico
3.3.1  Enquadramento no
planejamento
3.3.2 Anexos

4 RISCOS

4.1 Identificagéo do risco
4.2 Descrigao do risco
4.3 Probabilidade
4.4 Impacto
4.5 Acdes de prevengdo ou mitigacao
4.6 Anexos
FINANCIAMENTO
5.1 Cronograma de desembolso
5.1.1 Prazo de desembolso
5.1.2 Tabela de cronograma de
desembolso
5.2 Condigdes financeiras da operagao:
incluir um novo financiamento para
cada fonte de crédito externo
5.2.1 Fonte
5.2.2 Moeda da fonte
5.2.3 Valor do Financiamento
5.2.4  Contrapartida financeira
5.2.5  Taxa de cambio
5.2.6  Valor do financiamento (USD)
5.2.7  Contrapartida financeira (USD)
5.2.8 Caréncia
5.2.9  Amortizagéo
5.2.10 Prazo total
5.2.11 Juros aplicaveis
5.2.12 Periodicidade dos pagamentos de
juros
5.2.13 Periodicidade dos pagamentos de
amortizagao
5.2.14 Comissao de compromisso
5.2.15 Comissao de avaliagdo
5.2.16 Taxa de abertura
5.2.17 Demais encargos e comissdes
5.2.18 Outras informagbes
5.3 Contragarantias
5.3.1 Descricao
5.4 Anexos

5 AGOES PREPARATORIAS

5.1 Agbes Preparatérias
5.2 Anexos

6 CONTATOS

As orientagdes para o correto preenchimento de cada secdo estdo detalhadas na
Cartilha _de Orientacao para o Preenchimento de Pleitos, disponivel no site da

COFIEX/MPO

(https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/assuntos-



https://drive.google.com/file/d/18nrY8xM3fYO9vevmkZD2UYqwYlsMiuOd/view?usp=drive_link
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/assuntos-internacionais-e-desenvolvimento/cofiex

internacionais-e-desenvolvimento/cofiex). E fundamental que todas as informacdes
exigidas sejam preenchidas com rigor, conforme as instrugbes estabelecidas. O ndo
atendimento a esses requisitos pode resultar na desclassificagao do Pleito ja na etapa
de Analise Técnica, que possui carater eliminatério. Assim, a atencao aos detalhes e a
completude das informagdes sao determinantes para a admissibilidade da proposta e
sua analise no ambito das Areas Estratégicas.

5.2 Critérios de Avaliagao

O Pleito sera avaliado com base nos critérios abaixo, aplicaveis a administragbes
diretas, autarquias, fundagdes, empresas estatais dependentes e ndo dependentes:

. Avaliagao pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN):
A. Capacidade de pagamento (CAPAG)®: até 2 pontos, sendo atribuidos:
e 2 pontos para CAPAG A+
e 1,5 ponto para CAPAG A
e 1 ponto para CAPAG B+
e 0,5 ponto para CAPAG B
B. Trajetoria de endividamento: até 1 ponto.

1. Avaliagao pela SEAID do Ministério do Planejamento e Or¢gamento:

A. Adequacao as areas estratégicas (Objetivos Estratégicos do PPA da
Unido 2024-2027): até 10 pontos.

B. indice de Desenvolvimento Humano — IDH/PNUD: até 2 pontos.

C. Analise Técnica do Pleito (Eliminatdria — nao classificatorio):

o Desenho (problemas, solugdes e resultados esperados);

e Gestdo (arranjo institucional, operacionalizagdo e compatibilidade
com prioridades);

e Gerenciamento de Risco (riscos e mitigadores);

e Financiamento (cronograma de desembolso e condi¢des financeiras
da operagao); e

e Acdes preparatorias (etapas realizadas).

Pontuacao Total: 15 pontos (CAPAG + trajetéria de endividamento + IDH + areas
estratégicas (Tabela 1)).

Apesar da Analise Técnica nao ser classificatoria, a qualidade e clareza das informagdes
no Pleito sdo fundamentais para o entendimento e avaliagao do projeto/programa.

5 N&o poderéo ser aprovados na COFIEX pleitos de proponentes que apresentarem CAPAG C ou D,
com excecgédo de: pleitos destinados a reestruturagdo e recomposi¢do do principal de dividas ja
garantidas pela Unido; a apoiar processos de privatizagdo, desde que os recursos provenientes da
privatizagao sejam vinculados ao pagamento de dividas preexistentes; que se refiram a operagao
de crédito no ambito do Plano de Promogao de Equilibrio Fiscal; pleitos com a finalidade de
financiar projetos de investimento para melhoria da administragdo das receitas e da gestdo fiscal,
financeira e patrimonial.


https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/assuntos-internacionais-e-desenvolvimento/cofiex

5.3 Areas Estratégicas: Objetivos Estratégicos do PPA da
Uniao
As Areas Estratégicas constantes no Anexo |l da Resolucio Normativa n® 1, de 22 de
novembro de 2024 e na Tabela 1, correspondem exatamente aos Objetivos

Estratégicos do PPA da Unido 2024-2027. O alinhamento do Pleito a essas areas é
fundamental para sua aprovacao.

Os proponentes devem identificar claramente quais areas estratégicas serao
impactadas pelo programa ou projeto e descrever de forma objetiva como a iniciativa
contribuird para promover avangos nessas areas.

Apoés a validacdo da Analise Técnica (Eliminatéria — nao classificatorio), o Pleito sera
avaliado quanto ao nivel de adequagao e impacto em relacdo a cada Area Estratégica
indicada, recebendo uma classificagao de A a E, com pontuacao de 5 a 0,5, conforme
os critérios abaixo:

Alinhamento com os objetivos, indicadores e metas das areas estratégicas;
Compatibilidade entre os recursos destinados e os objetivos da area estratégica;
Viabilidade do alcance das metas propostas;

Relacao entre o valor do projeto, o publico-alvo e as metas planejadas;
Emprego de solugdes eficientes para atingir os objetivos.

O somatdrio do nivel de adequagdo e impacto para todas as Areas Estratégicas
avaliadas pode atingir até 10 pontos.

Bonus de pontuacgao:

¢ Pleitos integralmente direcionados as prioridades do PPA 2024-2027 (Art. 15 §
3° da Resolucédo Normativa n°1) recebem 1 ponto adicional, respeitando o limite
maximo de 10 pontos:
| - Combate a fome e redugao das desigualdades;
Il - Educacéo basica;
[l - Neoindustrializacao, trabalho, emprego e renda;
IV - Saude: atencao primaria e especializada;
V - Novo Plano de Aceleracéo do Crescimento;
VI - Combate ao desmatamento; e
VII - Enfrentamento a emergéncia climatica.
e Pleitos que atenderem prioritariamente municipios da Faixa de Fronteira e
demonstrem potencial de integracao regional também recebem 1 ponto
adicional.

As areas estratégicas para enquadramento dos Pleitos correspondem aos Objetivos
Estratégicos do Plano Plurianual 2024-2027:

Tabela 1 - Objetivo Estratégico do PPA 2024-2027 (Areas Estratégicas do Anexo Il da Resolugcdo Normativa
n°1)

Enfrentar a insegurancga alimentar e a pobreza, retirando o Brasil do Mapa da Fome e beneficiando

101 as pessoas em condigéo de vulnerabilidade social

Ampliar o acesso da populacéo a saude publica de qualidade por meio do fortalecimento do Sistema

102| ijico de Satide (SUS)



https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/assuntos-internacionais-e-desenvolvimento/cofiex/legislacao/resolucao-normativa-no-1-consolidada-v2.pdf
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/assuntos-internacionais-e-desenvolvimento/cofiex/legislacao/resolucao-normativa-no-1-consolidada-v2.pdf
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/assuntos-internacionais-e-desenvolvimento/cofiex/legislacao/resolucao-normativa-no-1-consolidada-v2.pdf

Ampliar o acesso e a qualidade da educagdo infantil e do ensino fundamental, com foco no

103 . .
desenvolvimento integral de estudantes

104 Ampliar a qualidade dos ensinos médio, técnico e superior preparando cidadaos e cidadas para lidar
com os desafios profissionais e éticos em um mundo em intensa transformacéo tecnoldgica

105 Fortalecer a economia criativa, a memoria e a diversidade cultural, valorizando a arte e a cultura
popular em todas suas formas de expressao

106 Promover os direitos humanos como instrumento de incluséo social e protecao de pessoas e grupos
vitimas de injusticas e opressdes

107 Reforgar politicas de protegéo e atengéo as mulheres, buscando a equidade de direitos, a autonomia
financeira, a isonomia salarial e a redugao da violéncia

108 Promover os direitos dos povos indigenas, quilombolas e populagdes tradicionais, assegurando vida
digna e cidadania com a valorizacao da sua cultura, tradicbes, modos de vida e conhecimentos

109 | Combater o racismo e promover a igualdade racial de modo estruturante e transversal

110 Assegurar protegdo previdenciaria a todas as formas de ocupagéo, de emprego e de relagdes de
trabalho, com sustentabilidade financeira

111 Incentivar a transicdo para cidades criativas e sustentaveis, com investimentos integrados em
mobilidade, habitagdo, saneamento basico, equipamentos sociais e infraestrutura

12 Fortalecer a seguranga publica cidada e integrada, articulando prevencao e uso qualificado da agéo
policial

13 Ampliar o acesso ao esporte e as atividades fisicas, com foco na formagéo, no desenvolvimento e
na qualidade de vida

201 | Conservar, restaurar e usar de forma sustentavel o meio ambiente

202 Ampliar as capacidades de prevencao, gestdo de riscos e resposta a desastres e adaptacdo as
mudangas climaticas

203 | Fortalecer a agricultura familiar, o agronegdcio sustentavel, a pesca e a aquicultura

204 | Promover a industrializagdo em novas bases tecnolégicas e a descarbonizagéo da economia

205 Ampliar a produtividade e a competitividade da economia com o fortalecimento dos encadeamentos
produtivos e a melhoria do ambiente de negécios
Ampliar o desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e inovagédo para o fortalecimento do Sistema

206 |Nacional de CT&l, a cooperagdo Estado institutos de pesquisa-empresas e a cooperagao
internacional para superagao de desafios tecnoldgicos e ampliagdo da capacidade de inovagéo

207 Ampliar a geragdo de oportunidades dignas de trabalho e emprego com a inser¢do produtiva dos
mais pobres

208 Garantir a seguranca energética do pais, com expansao de fontes limpas e renovaveis e a maior
eficiéncia energética

209 Promover a transformacao digital da economia, a incluséo digital e a disseminacéo da internet de

alta velocidade




210

Promover maior eficiéncia logistica com a valorizagdo dos modais aeroviario, ferroviario, hidroviario
e de navegacao de cabotagem

211

Ampliar a atuagéo do Brasil no comércio internacional de bens e servigos, diversificando a pauta e o
destino das exportagdes brasileiras

212

Ampliar a segurancga hidrica para garantir os usos multiplos da dgua, priorizando a eficiéncia e o uso
racional

213

Ampliar a qualidade e o valor agregado dos servicos, com destaque para o turismo

214

Reduzir as desigualdades regionais com maior equidade de oportunidades

215

Promover o setor mineral com atengdo as oportunidades da fronteira tecnolégica, garantindo
sustentabilidade, seguranca e permanéncia das condi¢des locais de emprego e renda

301

Ampliar a democracia participativa, a transparéncia e o controle social

302

Promover a ampliagédo e o continuo aperfeicoamento das capacidades estatais com o fim de prestar
servicos publicos de qualidade para a populagdo, com o fortalecimento da cooperacao federativa,
para maior coesao nacional

303

Intensificar a transformacao digital nos trés niveis de governo para ampliar a agilidade e a capacidade
de entrega de resultados a populagéo

304

Atuar na defesa da soberania, do territorio nacional e dos interesses nacionais

305

Promover a cooperacao internacional e o desenvolvimento regional integrado

306

Assegurar um regime fiscal e tributario com credibilidade, previsibilidade e sustentabilidade, que
promova maior justi¢ca social e ampliagcao de investimentos

307

Aperfeigoar o sistema de justica para ampliagdo do acesso e exercicio de direitos

5.4 Limites e Sublimites

O limite para operagcbes com financiamento externo é definido anualmente pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e divulgado no site da COFIEX no primeiro
trimestre de cada exercicio.

Esses limites sdo organizados nas seguintes categorias:

a) Limite geral para a Unido — Abrange a administracéo direta, autarquias, fundacées
€ empresas estatais dependentes da Uniao.

b) Limite geral para entes subnacionais — Engloba estados, Distrito Federal e
municipios, suas administragcdes diretas, autarquias, fundagdes, empresas estatais
dependentes e ndo dependentes.

Dentro desse limite geral, sdo definidos trés sublimites especificos:

Sublimite ambiental ou climatico — Destinado a projetos ou programas com
recursos integralmente voltados para iniciativas ambientais ou climaticas,
conforme critérios da Portaria MPO-SEAID/MPO n°® 220, de 5 de julho de 2024.



https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-mpo-seaid-/mpo-n-220-de-5-de-julho-de-2024-570870312

¢ Sublimite para parcerias publico-privadas (PPP) — Voltado a programas que
financiem aportes ou garantam contraprestacdes pecuniarias do parceiro publico
ao parceiro privado, nos termos da Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004.

e Sublimite para projetos de gestao fiscal e patrimonial — Direcionado a
investimentos voltados a melhoria da administracao das receitas e da gestao
fiscal, financeira e patrimonial.

Caso o limite anual de qualquer sublimite seja atingido, os Pleitos excedentes passarao
a concorrer no limite geral para subnacionais.

c) Limite especifico para operagées em moeda nacional (Real) — Abrange projetos
e programas do setor publico de estados, Distrito Federal e municipios financiados
exclusivamente em moeda nacional.

Observacgao: Para cada limite ou sublimite, cada proponente (estado, Distrito Federal,
municipio ou empresa estatal ndo dependente) podera ter no maximo um Pleito
incluido na pauta de cada reunido da COFIEX, sendo considerado o Pleito com data
de envio mais recente. Pleitos de operagbes destinadas a reestruturagéo e
recomposi¢cao do principal de dividas ndo consomem o limite, assim como pleitos de
operagdes no ambito do Regime de Recuperacéo Fiscal.

5.5 Reunioes da COFIEX

As reunidoes da COFIEX ocorrem trimestralmente, preferencialmente nos meses de
marco, junho, setembro e dezembro. Nessas reunibes, a Comissio delibera sobre os
Pleitos apresentados dentro dos prazos de submissao definidos para cada reuniao.

Parailustrar as regras de limites e prazos, a seguir € apresentada a publicacao referente
a primeira reunido da COFIEX em 2025:

1802 Reuniao da Cofiex: 18/06/2025

¢ Data final para recebimento de pleitos: 13/04/2025
¢ Convocatoria para Reuniao Pre-Cofiex: 14/05/2025
¢ Reuniao Pre-Cofiex: 11/06/2025
* |imites previstos para a reuniao:

¢ Subnacionais (Geral): US$ 701.600.000

¢ Subnacionais (PPPs): US$ 400.000.000 (para todo o ano)

¢ Subnacionais (Ambiental e Climatico): US$ 397.539.337 (para todo o ano)
¢ Subnacionais (Fiscais): US$ 600.000.000 (para todo o ano)

¢ Subnacionais (Operacées em R$): R$ 2.400.000.000 (para todo o ano)

* Federais: US$ 3.700.000.000 (para todo o ano)

¢ Pauta da Reuniao Pré-Cofiex
¢ Pauta da Reuniao Cofiex
¢ Resultado da Reuniao da Cofiex

¢ Boletim informativo

Figura 2 — Segunda reunido COFIEX de 2025. Fonte: Site: COFIEX/MPO

5.6 Exemplo resumido de um Pleito bem estruturado



5.6.1 Programa com tematica de Seguranga Publica

o Justificativa: O Programa apresenta uma linha légica clara e objetiva, conectando
de forma coerente os seguintes elementos: contexto — problema — solugéo
proposta — resultados esperados — objetivos especificos.
Todos esses capitulos devem estar integrados e alinhados as Areas Estratégicas
nas quais o Programa busca pontuar, assegurando alta aderéncia e coeréncia com
os critérios de avaliagao da COFIEX.

o Objetivo Geral: O Programa visa reduzir a vulnerabilidade a violéncia e ao crime
em populagodes e territorios prioritarios, com atencao especial a mulheres e jovens,
por meio de agdes sociais preventivas, fortalecimento institucional das forgas de
seguranga e uso de tecnologias inovadoras.

e Componentes
o Componente 1 - Prevencao e Enfrentamento da Violéncia contra a Mulher

= Visa reduzir a vulnerabilidade social e a incidéncia da violéncia
doméstica, por meio de politicas integradas de protegao,
acompanhamento e assisténcia a mulheres vitimas de violéncia.
Inclui intervengbes comunitarias preventivas baseadas em
evidéncias, fortalecimento de servicos especializados e
aprimoramento do monitoramento e cumprimento de medidas
protetivas.

o Componente 2 - Prevengao Social e Situacional do Crime e da Violéncia
o Componente 3 - Fortalecimento Institucional da Seguranga Publica
o Componente 4 — Gestdo do Programa

e Alguns Indicadores SMART utilizados:

o Taxa de homicidios de mulheres dentro das residéncias [Indicador Chave
Nacional do OE 107 - Reforgar politicas de prote¢do e atengcdo as mulheres,
buscando a equidade de direitos, a autonomia financeira, a isonomia salarial
€ a reducéo da violéncia]

o Taxa de ocorréncias de violéncia contra mulher (%)

o Taxa de mulheres vitimas de violéncia doméstica atendidas por servigos
especializados (%)

o Proporcao de medidas protetivas concedidas a mulheres vitimas de violéncia
doméstica que séo efetivamente monitoradas e cumpridas (%)

o Redugéao da taxa de reincidéncia de casos de violéncia contra a mulher (%)

o Percentual de mulheres que relatam sentir-se seguras em espagos publicos
(%)

o Proporcédo de agentes de seguranga publica capacitados em prevencao e
enfrentamento a violéncia de género (%)

e Financiamento: Valor total da operagdo foi de US$ 80 milhdes, sendo 80%
financiado pelo Banco e 20% de Contrapartida local.

e Arranjo Institucional:



O

O

Orgao Executor: Secretaria Estadual de Seguranca Publica.

Orgaos Parceiros: Secretaria da Mulher; Secretaria da Justiga e Cidadania;
Defensoria Publica

5.6.2 Programa com tematica de Mudancgas Climaticas

Objetivo Geral: O Programa visa reduzir as emissdes de gases efeito estufa e
adaptar a cidade as mudancgas climaticas, por meio de agdes que ancoram o
desenvolvimento urbano sustentavel e inclusivo, promovem a sustentabilidade
ambiental e melhoram a qualidade de vida dos habitantes.

Componentes:

O

@)

O

O

Componente 1: Olhar Para o Passado: Tratamento de Passivos Ambientais
Componente 2: Olhar Para o Presente: Adaptacado as Mudancgas Climaticas

Componente 3: Olhar Para O Futuro: As Centralidades como um Novo
Modelo de Sustentabilidade Ambiental nos Deslocamentos Urbanos

= Acao especifica: Implantacdo de infraestrutura urbana com enfoque
na seguranga das mulheres, incluindo iluminagéo publica eficiente em
areas de circulagdo, criacdo de abrigos e pontos de espera de
transporte coletivo com acessibilidade e vigilancia, além de rotas
seguras para pedestres e ciclistas.

Componente 4: Olhar Para as Pessoas: Para o Fortalecimento Institucional

= Acao especifica em perspectiva de género: Implementacdo de um
Programa de Capacitagao Profissional Verde para Mulheres, voltado
a insergdo em setores de energia limpa, gestdo de residuos e obras
sustentaveis.

= Acao especifica: Apoio a formacao e fortalecimento de cooperativas
femininas climaticas, promovendo inclusdo socioeconbémica de
mulheres em atividades de reciclagem, agricultura urbana
sustentavel, economia circular e cadeias produtivas verdes.

Componente 5: Gestdo do Programa

Alguns Indicadores SMART utilizados:

O

O

O

Redugdo da mancha de inundagédo do Cdrrego X (m?)
Emissbes de GEE do transporte urbano per capita (tCO,e/ hab™/ano)
Proporgao de nascentes recuperadas com boa qualidade ambiental (%)

Percentual de mulheres e de outros grupos vulneraveis capacitados nas
acoes de trabalho e renda do Programa (%)

Mulheres inseridas em empregos verdes gerados pelo Programa (%)

Propor¢cdo de domicilios chefiados por mulheres com acesso a servigos
adequados de saneamento basico (%)

Financiamento: Valor total da operagédo foi de US$ 100 milhdes, sendo 80%
financiado pelo Banco e 20% de Contrapartida local.



¢ Arranjo Institucional:
o Orgao Executor: Secretaria Municipal de Infraestrutura

o Orgao Parceiro: Secretaria Municipal de Meio Ambiente.



6. 10 BOAS PRATICAS NA FORMULAGAO DE
PLEITOS

A formulacdo de um Pleito de financiamento externo deve seguir uma légica clara,
coerente e fundamentada, garantindo que cada etapa esteja alinhada tanto as areas
estratégicas nacionais quanto ao planejamento estratégico local do proponente. Um
Pleito bem estruturado aumenta as chances de aprovagdo na COFIEX e facilita o
entendimento por parte dos organismos financiadores. Para alcancar esse padrao de
qualidade, recomenda-se a adogao das seguintes 10 boas praticas na formulacéo de
Pleitos.

6.1 Diagndstico Baseado em Dados

O diagnéstico € a base de todo projeto e deve retratar com precisdo a situagao-
problema.

O Pleito deve utilizar dados atualizados, confiaveis e yerificéveis, preferencialmente
de fontes oficiais ou reconhecidas (IBGE, SNIS, CadUnico, MapBiomas, secretarias
estaduais e municipais).

As informacdes devem combinar dados quantitativos e qualitativos, dimensionando
a gravidade do problema e contextualizando-o no cenario local e regional, com seus
impactos sociais, econdmicos, ambientais e institucionais.

E fundamental incluir também uma analise de género, caso o programalprojeto aborde
esse tema, incorporando:

o dados populacionais desagregados por sexo e faixa etaria;
e indicadores de violéncia de género e seguranga;

o identificagdo de instituicoes responsaveis por politicas de prote¢do e promocao
da equidade;

e politicas publicas existentes e lacunas a serem enfrentadas.

Um diagnéstico bem fundamentado evita solugdes genéricas, fortalece a justificativa e
embasa a definicdo de componentes, subcomponentes e produtos, aumentando a
credibilidade junto a COFIEX.

6.2 Definicao Clara do Problema e dos Objetivos

O problema deve ser descrito de forma clara, objetiva e fundamentada, identificando
causas, € nao apenas sintomas, com base em evidéncias.

o Objetivo Geral: mudanca de longo prazo diretamente relacionada ao problema
identificado.

o Objetivos Especificos: resultados concretos e mensuraveis (por meio de
indicadores) que viabilizam o alcance do objetivo geral e mantém correlacao
direta com os Objetivos Estratégicos do PPA da Unido, bem como com os
indicadores e componentes previstos no projeto.



6.3 Coeréncia Interna: Légica entre Problema, Solugoées,
Produtos, Resultados e Impactos

A coeréncia interna deve demonstrar que cada etapa do projeto esta interligada de forma
l6gica:
e Solugées Propostas: devem responder diretamente ao problema.
Ex.: obras de ampliagcédo da rede e campanhas de educagéo sanitaria.

e Componentes/Produtos: entregas concretas das atividades.
Ex.: construgdo de 20 km de rede de esgoto.

e Resultados: mudangas mensuraveis decorrentes dos  produtos.
Ex.: aumento de 30% da populacdo atendida com esgoto tratado.

o Impactos: mudangas estruturais de longo prazo.
Ex.: redugédo de 40% das doengas de veiculagéo hidrica.

Tanto os valores de Resultados quanto os de Impactos podem ser transformados em
indicadores do Pleito, desde que possuam linha de base definida, meta estabelecida
e prazo claro para o alcance.

6.4 Inclusao de Indicadores de Resultado e Impacto

Os indicadores devem ser formulados no formato SMART: Especificos, Mensuraveis,
Alcancaveis, Relevantes e Temporais.

Recomenda-se consultar inicialmente os indicadores-chave nacionais do PPA da
Uniao_ 2024-2027, avaliando sua pertinéncia e adaptando-os a realidade local.
Os indicadores devem refletir efeitos ou mudancgas esperadas, e ndo as metas fisicas,
as quais devem ser detalhadas no capitulo de Componentes.

Exemplo:
e Objetivo: Melhorar a mobilidade urbana.

e Indicador SMART: Reduzir o tempo médio de deslocamento do ponto X ao ponto
Y de usuarios de transporte publico, de 55 minutos no ano 2025 para 45 minutos
até 2028.

6.5 Previsao de Riscos e Sustentabilidade

E importante ndo omitir riscos (como desapropriacdo e reassentamento), mas sim
identifica-los, explica-los e apresentar agdes mitigadoras caso ocorram. Além dos
aspectos técnicos, sociais e ambientais, devem ser considerados também riscos de
género, tais como:

e exclusdo da participagdo de mulheres em obras de infraestrutura que
concentram predominantemente mao de obra masculina;

e auséncia de medidas especificas para promover a inclusdao e equidade de
género;

o falta de infraestrutura segura (iluminagcdo publica, transporte acessivel,
urbanismo sensivel ao género), que pode aumentar situagbes de violéncia,
assédio ou inseguranca.

Quanto a sustentabilidade financeira das agcdes propostas, deve-se considerar a
manutencao técnica e financeira apds o encerramento do financiamento, informando:

e custo anual de manutencao e operagao;
e 0rgao ou entidade responsavel,
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e fonte dos recursos.

6.6 Participacao de Atores e Matriz de Responsabilidades

Definir claramente os papéis dos atores, preferencialmente por meio da matriz de
responsabilidade RACI:

e R —Responsavel: executa a atividade.

e A —Aprovador: valida o resultado.

e C — Consultado: fornece informagdes técnicas.
e | —Informado: acompanha o andamento.

Essa definicao evita sobreposicido de fungdes, garante alinhamento e fortalece a
governanga.

6.7 Alinhamento com Planos Estratégicos

As agdes devem estar alinhadas aos instrumentos de planejamento do proponente
(PPA local, Plano Diretor, planos setoriais) e correlacionadas aos Objetivos
Estratégicos do PPA da Uniao 2024-2027 (OE).

O alinhamento com o PPA da Unido é um dos critérios de maior peso na pontuagao
da COFIEX e aumenta a elegibilidade e o potencial de impacto social e econédmico do
projeto.

6.8 Descricao dos Beneficiarios

O Pleito deve apresentar descrigdo clara e segmentada do publico-alvo, informando
quantitativo estimado; perfil socioecondmico; localizagéo geografica; vulnerabilidades e;
critérios de priorizagao.

E fundamental quantificar o publico-alvo de forma segmentada (por género, faixa
etaria, renda, localizacao, entre outros) e alinhada as Areas Estratégicas (OE do PPA
da Unido).

Essa abordagem facilita ao analista da COFIEX a correspondéncia direta com as Areas
Estratégicas e a atribuicdo de pontuacéo ao Pleito.

Exemplo:

“Serao beneficiadas 3.500 familias com renda per capita de até meio salario-minimo,
sendo 60% chefiadas por mulheres, residentes em areas de risco geotécnico e
localizadas em bairros prioritarios para agdes de urbanizagdo.”

6.9 Definicao de Componentes e A¢oes Transversais

Além dos componentes centrais, recomenda-se incluir um Componente de Gestao do
Programa/Projeto, contemplando agdes como apoio ao gerenciamento técnico-
administrativo, auditoria externa e supervisdo de obras (quando aplicavel).

Também é recomendada a incorporacido de temas transversais que promovam
desenvolvimento urbano sustentavel e inclusivo, como:

e igualdade de género;
e equidade racial;

e inclusdo de minorias sociais;



e protecdo ambiental.

Exemplo:
Em um projeto habitacional, prever critérios de priorizacao para mulheres chefes de
familia e cursos profissionalizantes, além de garantir acessibilidade universal nos novos
conjuntos.

6.10 Licoes Aprendidas

Se o ente ja executou operagdes de financiamento internacional, deve revisar
experiéncias anteriores, identificar acertos e falhas e envolver técnicos que participaram
de projetos passados para evitar erros e replicar boas praticas.

Exemplo:
Se, em projeto anterior, houve atraso na analise de contrapartidas ambientais, incluir
essa verificagao ja na fase de diagndstico.
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Marco

ASPECTOS LEGAIS E NORMATIVOS

Marco Legal Aplicavel
legal para preparacgao e aprovagao dos Pleitos pela COFIEX

Resolucao Normativa n° 1, de 22 de novembro de 2024 - Dispoe sobre o
exame e a autorizacdo, pela Comissdo de Financiamentos Externos -
COFIEX, para a preparacado de projetos ou programas do setor publico com
apoio financeiro de fontes externas. - Texto Consolidado

Portaria MPO-SEAID /MPO n° 220, de 5 de julho de 2024 -
Projetos/Programas ambientais ou climaticos.

Decreto n® 9.075, de 6 de junho de 2017 - Dispbe sobre a composicdo e as
competéncias da Comissdo de Financiamentos Externos.

Decreto n°® 11.448, de 21 de marco de 2023 - Altera o Decreto n°® 9.075, de 6 de
junho de 2017, que dispde sobre a composicdo e as competéncias da Comissdo
de Financiamentos Externos.

Resolucdo COFIEX/MPO n° 2, de 3 de abril de 2025 - Regimento Interno
COFIEX/GTEC

7.2 Requisitos verificados pela STN e PGFN para a

Contratacao de Crédito Externo

A contratacao de crédito externo por entes federativos com garantia da Unido exige o
cumprimento de requisitos fiscais, juridicos e operacionais definidos pela STN e
previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000), Resolucdo do Senado Federal n°® 43/2001, Resolucdo do Senado Federal n°

48/2007, Portaria MF n° 1.583/2023, Portaria MF n° 500/2023 e normas

comple

mentares.

Principais exigéncias:

1.

2
3
4.
5

Aprovacao prévia da COFIEX.
Contragarantia igual ou superior ao valor garantido.
Instituicdo e arrecadacao de todos os tributos de competéncia constitucional.

CAPAG elegivel segundo a Portaria MF n° 1.583/2023 (acima de B).

Custo efetivo igual ou menor que o maximo aceitavel pela STN, caso nao se
trate de operacdo junto a organismo multilateral ou agéncia governamental
estrangeira.

Cumprimento dos limites quantitativos estabelecidos nos arts. 6° e 7 ° da RSF n°
43/2001.

Adimpléncia fiscal e financeira com a Uniao.

Previsdao orcamentaria na LOA (ou PLOA) e no PPA (ou orgamento de
investimento para estatais ndo dependentes).

Registro no SCE-Crédito (BCB).
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10. Cumprimento dos minimos constitucionais de saude e educacgao.

11. Cumprimento do art. 167-A da Constituicdo Federal (relagdo entre despesas
correntes e receitas correntes).

12. Cumprimento do limite de despesas com pessoal da LRF pelo Poder Executivo.

13. Apresentagcdo de Parecer Técnico demonstrando relacdo custo-beneficio e o
interesse econdmico e social do projeto.

14. Cumprimento dos requisitos legais relativos a transferéncias voluntarias (CAUC).
15. Condigbes contratuais dentro de padrdes aceitaveis pela STN.

16. Respeito aos limites de despesa com PPPs.

17. Margem disponivel para concessao de garantia, conforme RSF n°® 48/2007.

18. PGFN: Regularidade no pagamento de precatorios, nos termos do art. 3° da Lei
n°® 14.325, de 12 de abril de 2022, combinado com o art. 40, §2° da LRF.

As contragarantias incluem transferéncias federais, receitas préprias e outras garantias
admitidas.

O nao atendimento de qualquer requisito inviabiliza a concessao da garantia, mesmo
com aprovacao da COFIEX e do agente financiador.

Por ocasiao da assinatura dos contratos, a PGFN verificara a adimpléncia do ente.

7.3 Papel dos 6rgaos de Controle e Autorizagao do Senado
Federal

Os Tribunais de Contas (da Unido, Estados, DF e Municipios) exercem o controle
externo, fiscalizando o cumprimento da LRF e demais normas aplicaveis pelos entes
federativos. Suas atribui¢gdes incluem: analise dos balancos e prestacdes de contas,
emissao das certiddes exigidas pela RSF n° 43/2001 e apuragéo de irregularidades.

O Senado Federal, conforme a Constituigdo (art. 52, incisos V e VIl), tem competéncia
exclusiva para autorizar operacdes de crédito externo. A autorizagdo ocorre apos
mensagem presidencial encaminhar o pedido, precedida da analise técnica, juridica e
fiscal pelos 6rgaos competentes.



8. INCLUSAO DE GENERO NOS
PROJETOS/PROGRAMAS

A incorporacao da perspectiva de género garante que mulheres, homens e pessoas de
identidades diversas tenham acesso equitativo aos beneficios gerados pelos projetos e
programas. Essa abordagem contribui para:

o Reduzir desigualdades histéricas de acesso a servicos, oportunidades e direitos.

e Maximizar o impacto social das ag¢des, considerando diferentes necessidades e
realidades.

e Cumprir compromissos nacionais e internacionais assumidos pelo Brasil, como
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), em especial o ODS 5
(Igualdade de Género).

No contexto da COFIEX, este tema esta diretamente relacionado aos Objetivos
Estratégicos (OE) do PPA da Unido 2024-2027 (Areas Estratégicas), em especial:

e OE 107: Reforgar politicas de protecdo e atencao as mulheres, buscando a
equidade de direitos, a autonomia financeira, a isonomia salarial e a reducao da
violéncia.

e OE 106: Promover os direitos humanos como instrumento de inclusdo social e
protecido de pessoas e grupos vitimas de injustigcas e opressdes.

A consideragao desses objetivos na formulagao do Pleito pode aumentar a pontuagao
no critério de alinhamento estratégico da COFIEX.

8.1 Exemplos de Indicadores Sensiveis a Género e Recortes
Interseccionais

Indicadores-Chave Nacionais (pagina 12 a 21) dos Objetivos Estratégicos do PPA
2024-2027:

o Objetivo Estratégico (OE) 107 - Reforgar politicas de prote¢ao e atengao as
mulheres, buscando a equidade de direitos, a autonomia financeira, a
isonomia salarial e a redugao da violéncia:

o Taxa de homicidios de mulheres dentro das residéncias;
o Razao entre o rendimento médio do trabalho de homens e mulheres.

e OE 106 - Promover os direitos humanos como instrumento de inclusao
social e protecao de pessoas e grupos vitimas de injusticas e opressoes:

o Numero de ocorréncias de violéncia motivadas por homofobia,
lesbofobia, bifobia ou transfobia.

Indicadores dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — Brasil - ODS 05 —
Iqualdade de Género:



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/lei/Anexo/L14802-Anexos.pdf
https://odsbrasil.gov.br/objetivo/objetivo?n=5
https://odsbrasil.gov.br/objetivo/objetivo?n=5

Proporcéo de mulheres € meninas de 15 anos de idade ou mais que sofreram
violéncia fisica, sexual ou psicoldgica, por parte de um parceiro intimo atual ou
anterior, nos ultimos 12 meses, por forma de violéncia e por idade

Proporcdo de mulheres € meninas de 15 anos ou mais que sofreram violéncia
sexual por outras pessoas ndo parceiras intimas, nos ultimos 12 meses, por
idade e local de ocorréncia

Proporcéo de mulheres com idade de 20 a 24 anos que casaram ou viveram em
unido de fato antes dos 15 anos e antes dos 18 anos de idade

Proporcéo de assentos ocupados por mulheres em governos locais

Proporgao de mulheres em posi¢cdes gerenciais

Outros Exemplos de indicadores:

Taxa de matricula de meninas em cursos técnicos de areas majoritariamente
masculinas (%).

Proporg&o de mulheres em cargos de lideranga nos setores apoiados.

Percentual de mulheres com acesso a exames preventivos no ultimo ano, por
faixa etaria e raca/cor.

Proporcéo de mulheres que se sentem seguras ao transitar pelo bairro X a noite.

8.2 Exemplos de Como Adaptar Projetos com esse Enfoque

Pequenas adaptag¢des podem ter grande impacto na inclusdo de género:

Na concepcgao: incluir consultas comunitarias com participagao equilibrada de
mulheres e homens, garantindo espacgo seguro para expressao de demandas.
Na execugao: estabelecer metas para participacdo feminina em cursos,
empregos ou atividades do projeto.

Na infraestrutura: prever equipamentos e servicos que atendam necessidades
especificas (ex.: iluminagado adequada, banheiros seguros e acessiveis).

No monitoramento: coletar e analisar dados desagregados por sexo, raga/cor,
idade e outros recortes relevantes, ajustando as agées conforme os resultados.
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10.  APENDICE
10.1 Apéndice A: Checklist de documentos para submissao

Abaixo, os documentos obrigatdrios para que o projeto seja considerado no processo
COFIEX:

Todas as secbes do Pleito devidamente preenchidas;
Anexar Organograma do Arranjo Institucional;
Anexar Matriz de responsabilidades (RACI);

Anexar documento emitido pela agente financiador ao proponente manifestando
concordancia com a apresentacao do Pleito a COFIEX;

Para Pleitos que concorram ao Sublimite Ambiental e Climatico: oficio
detalhando o enquadramento do projeto no sublimite, comprovando que os
recursos serao integralmente destinados a iniciativas ambientais ou climaticas,
conforme critérios da Portaria MPO-SEAID/MPQO n° 220, de 5 de julho de 2024;

Para empresas estatais nao dependentes: documentos financeiros que
subsidiem a analise, pela STN, da capacidade de amortizagdo da empresa (item
V.4.1 do Anexo Il da Resolucdo Normativa n° 1).

10.2 Apéndice B: Glossario de Termos Essenciais

CAPAG (Capacidade de Pagamento): Classificacao (A, B, C ou D) atribuida pela
STN para medir a saude fiscal de um municipio ou estado.

Pleito: Proposta de projeto ou programa, submetida na plataforma PFE para
analise da COFIEX. Antigamente chamada de Carta-Consulta.

COFIEX (Comissdo de Financiamentos Externos): Orgdo do Ministério do
Planejamento e Orgamento que analisa e autoriza a preparagao de projetos com
financiamento externo.

Contragarantia: A contragarantia é a garantia que o ente publico oferece a Uniédo
para que ela aceite ser garantidora de um empréstimo externo contratado por
esse ente.

Contrapartida: Parcela de recursos que o préprio proponente se compromete a
aportar para a execugao de um projeto financiado, complementando os recursos
vindos do empréstimo. Ela pode ser financeira ou ndo financeiras (terrenos com
avaliagcéo independente).

Garantia da Unido: Fianga concedida pelo Governo Federal ao credor externo,
assegurando o pagamento do empréstimo.


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-mpo-seaid-/mpo-n-220-de-5-de-julho-de-2024-570870312
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/assuntos-internacionais-e-desenvolvimento/cofiex/legislacao/resolucao-normativa-no-1-consolidada-v2.pdf

e GTEC (Grupo Teéecnico de Assessoramento da COFIEX): Grupo que presta
suporte técnico as analises e decisdes da comissao.

o LRF (Lei de Responsabilidade Fiscal). Lei Complementar n°® 101/2000, que
impde limites para o endividamento e gastos publicos.

e MF (Ministério da Fazenda): Verifica o cumprimento dos limites e condicbes
relativos a realizacdo de operagdes de crédito.

e MIP (Manual para Instrucdo de Pleitos): Manual da STN que detalha todas as
regras e documentos para a analise de operacdes de crédito.

e PFE (Portal de Financiamento Externo): Sistema online onde os proponentes
submetem os Pleitos a COFIEX.

e PGFN (Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional): Orgdo responsavel pela
analise juridica e assinatura dos contratos de garantia e contragarantia em nome
da Uniao.

o PPA (Plano Plurianual): Planejamento estratégico de médio prazo do Governo
Federal, com o qual os projetos devem estar alinhados.

¢ PVL (Pedido de Verificagao de Limites e Condi¢des): Solicitagao formal, feita via
SADIPEM, para que a STN analise se a operacao de crédito cumpre os limites
e condicdes legais.

e SADIPEM: Sistema da STN para analise e acompanhamento das operacdes de
credito e garantias.

e SEAID (Secretaria de Assuntos Internacionais e Desenvolvimento): Secretaria
do MPO que atua como Secretaria-Executiva da COFIEX.

e STN (Secretaria do Tesouro Nacional): Estabelece os procedimentos de
instrugdo dos pedidos de analise dirigidos ao MF (verificacdo de limites e
condigdes e analise da concesséo de garantia).

10.3 Apéndice C: Tabela de Areas Estratégicas com os seus
respectivos Indicadores Chaves Nacionais do PPA 2024-
2027

Objetivos Estratégicos (OEs) do PPA da
Unido (2024-2027) = Areas Indicadores-Chave Nacionais

Estratégicas (Anexo Il Resolugao dos respectivos OEs
Normativa n2 1/2024

101 Enfrentar a inseguranga alimentar e a
pobreza, retirando o Brasil do Mapa da Fome e

Prevaléncia da desnutri¢do (%)

beneficiando as pessoas em condi¢do de Domicilios com inseguranca alimentar
vulnerabilidade social (%)
102 Ampliar o acesso da populagdo a satde Mortalidade infantil neonatal

publica de qualidade por meio do fortalecimento

do Sistema Unico de Satide (SUS) Razdo de mortalidade materna




103 Ampliar o acesso e a qualidade da educagao
infantil e do ensino fundamental, com foco no
desenvolvimento integral de estudantes

Proporgao da populagdo de 0 a 3 anos de
idade frequentando creche ou pré-
escola

Proporcdo da populacdo de 4 a 5 anos de
idade frequentando pré-escola

Ideb Anos iniciais do ensino fundamental

Ideb Anos finais do ensino fundamental

104 Ampliar a qualidade dos ensinos médio,
técnico e superior preparando cidadaos e cidadas
para lidar com os desafios profissionais e éticos
em um mundo em intensa transformacao
tecnoldgica

Ideb Ensino médio

Propor¢ao da populagdo de 15 a 17 anos
de idade frequentando escola ou com
ensino médio concluido (%)

Raz3do entre o n? de matriculas na
educacdo profissional técnica de nivel
médio e o n? de matriculas no ensino
médio ou profissional

Taxa bruta de matriculas no ensino
superior - Populagdo de 18 a 24 anos (%)

105 Fortalecer a economia criativa, a memoria e
a diversidade cultural, valorizando a arte e a
cultura popular em todas suas formas de
expressao

Participacdo da Economia da Cultura e
IndUstrias Criativas (Ecic) no PIB

Participacdo da Economia da Cultura e
Industrias Criativas na Populacao
Ocupada Total

106 Promover os direitos humanos como
instrumento de inclusdo social e protecao de
pessoas e grupos vitimas de injusticas e
opressoes

Numero de ocorréncias de violéncia
motivadas por homofobia, lesbofobia,
bifobia ou transfobia

Razdo entre total de presos provisérios e
populagdo prisional

107 Reforgar politicas de protec¢ao e atengao as
mulheres, buscando a equidade de direitos, a
autonomia financeira, a isonomia salarial e a
redugdo da violéncia

Taxa de homicidios de mulheres dentro
das residéncias

Razdo entre o rendimento médio do
trabalho de homens e o rendimento
médio do trabalho de mulheres

108 Promover os direitos dos povos indigenas,
quilombolas e populagdes tradicionais,
assegurando vida digna e cidadania com a
valorizagao da sua cultura, tradicdes, modos de
vida e conhecimentos

Area anual desmatada em terras
indigenas (km?2)

Taxa de mortalidade infantil indigena por
causas evitaveis

109 Combater o racismo e promover a igualdade
racial de modo estruturante e transversal

Taxa de homicidios de negros

Razdo entre o rendimento médio do
trabalho de brancos e o rendimento
médio do trabalho dos negros

Razdo entre as taxas de frequéncia
liguida de brancos e de negros no ensino
superior (18 a 24 anos)

110 Assegurar protecdo previdenciaria a todas as
formas de ocupacdo, de emprego e de relagGes
de trabalho, com sustentabilidade financeira

Populagdao ocupada de 16 a 59 anos com
cobertura previdencidria (%)

Populacdo idosa (60 ou mais) com
protegao social (%)




Necessidade de financiamento da
previdéncia social como proporc¢do do
PIB

111 Incentivar a transi¢do para cidades criativas
e sustentaveis, com investimentos integrados em
mobilidade, habitagdo, saneamento basico,
equipamentos sociais e infraestrutura

indice de Atendimento Adequado em
Saneamento Basico (IAASB)

Proporgao de populagdo urbana vivendo
em domicilios precarios

Percentual de pessoas proximas da rede
de transporte publico de média e alta
capacidade

112 Fortalecer a seguranga publica cidada e
integrada, articulando prevencao e uso
qualificado da agao policial

Taxa de mortes violentas intencionais
por 100 mil habitantes

113 Ampliar o acesso ao esporte e as atividades
fisicas, com foco na formacgao, no
desenvolvimento e na qualidade de vida

Taxa de adesdo dos entes (municipios e
estados) ao Sistema Nacional do Esporte

201 Conservar, restaurar e usar de forma
sustentavel o meio ambiente

Proporc¢ao de corpos hidricos com boa
qualidade ambiental (em %)

Territério da Amazoénia coberto por
unidades de conservagao (em km2)

202 Ampliar as capacidades de prevencgao, gestao
de riscos e resposta a desastres e adaptagdo as
mudangas climaticas

Propor¢do dos municipios nas faixas
superiores (A e B) do indice de
Capacidade Municipal

203 Fortalecer a agricultura familiar, o
agronegodcio sustentavel, a pesca e a aquicultura

Razdo produtividade total dos fatores e
emissdes na agricultura

Numero de familias com cadastro ativo
no Cadastro da Agricultura Familiar (CAF)
(em milhGes)

Produgdo anual da aquicultura (em
milhares de toneladas)

204 Promover a industrializagdao em novas bases
tecnoldgicas e a descarbonizagao da economia

Razdo da emissdo de GEE da industria
pelo PIB industrial (em g/RS)

Evolugdo das exportagdes de
manufaturados de média e alta
intensidade tecnoldgica (em bi USS)

Valor adicionado da industria de
transformagdo em proporgao do PIB

205 Ampliar a produtividade e a competitividade
da economia com o fortalecimento dos
encadeamentos produtivos e a melhoria do
ambiente de negdcios

Produtividade por pessoal ocupado (em
RS de 2020)

Taxa de investimento (Razdo da
Formacao Bruta de Capital Fixo pelo PIB -
acumulado no ano)

206 Ampliar o desenvolvimento da ciéncia,
tecnologia e inovagao para o fortalecimento do
Sistema Nacional de CT&I, a cooperagao Estado-
institutos de pesquisa-empresas e a cooperagao
internacional para superagao de desafios
tecnoldgicos e ampliagao da capacidade de
inovacao

Dispéndio em P&D em proporg¢do do PIB




207 Ampliar a geragao de oportunidades dignas
de trabalho e emprego com a inser¢ao produtiva
dos mais pobres

Populagdo ocupada de 16 a 59 anos
entre os 40% mais pobres com protecao
previdenciaria (%)

208 Garantir a seguranga energética do pais, com
expansao de fontes limpas e renovaveis e a
maior eficiéncia energética

Participacdo das energias limpas e
renovaveis na oferta interna de energia
(em %)

209 Promover a transformagao digital da
economia, a inclusao digital e a disseminagao da
internet de alta velocidade

Total de domicilios em que havia
utilizacdo da Internet por banda larga
(em milhares)

210 Promover maior eficiéncia logistica com a
valorizagdao dos modais aerovidrio, ferroviario,
hidroviario e de navegacdo de cabotagem

Participacdo do investimento em
infraestrutura logistica no PIB (%)

TKU (Tonelada Quilémetro Util) total dos
modais cabotagem, navegacdo interior e
ferrovidrio (em t x km - bilhGes)

211 Ampliar a atuagao do Brasil no comércio
internacional de bens e servigos, diversificando a
pauta e o destino das exportagdes brasileiras

Corrente de comércio exterior (% do PIB)

212 Ampliar a seguranga hidrica para garantir os
usos multiplos da dgua, priorizando a eficiéncia e
0 uso racional

Numero de municipios em nivel de
seguranca hidrica baixo ou minimo

213 Ampliar a qualidade e o valor agregado dos
servigos, com destaque para o turismo

Rendimento médio mensal real do
trabalho no setor de servicos (em RS de
dez/22)

Chegada de turistas internacionais ndo
residentes ao Brasil (em milh&es)

214 Reduzir as desigualdades regionais com
maior equidade de oportunidades

Razdo entre o PIB per capita regional e o
PIB per capita nacional (Norte, Nordeste,
Sudeste, Sul, Centro-Oeste)

215 Promover o setor mineral com atengao as
oportunidades da fronteira tecnologica,
garantindo sustentabilidade, seguranga e
permanéncia das condicoes locais de emprego e
renda

Valor da produgao mineral - Produgao
beneficiada por ano (em RS bi de
31/12/22)

301 Ampliar a democracia participativa, a
transparéncia e o controle social

Open Budget Index (OBI)

302 Promover a ampliagdo e o continuo
aperfeicoamento das capacidades estatais com o
fim de prestar servicos publicos de qualidade
para a populagao, com o fortalecimento da
cooperacao federativa, para maior coesao
nacional

Investimento Federal como propor¢ao
do Orcamento Federal (sem Operacgées
Especiais)

303 Intensificar a transformacdo digital nos trés
niveis de governo para ampliar a agilidade e a
capacidade de entrega de resultados a populagao

Posicdo do Brasil no indice de
Desenvolvimento de Governo eletrdnico
das Nagbes Unidas

304 Atuar na defesa da soberania, do territério
nacional e dos interesses nacionais

305 Promover a cooperagao internacional e o
desenvolvimento regional integrado

Participacao das exportacdes em
proporg¢do do PIB (em %)




Divida bruta do Governo Geral em

306 Assegurar um regime fiscal e tributario com JeerEe e A

credibilidade, previsibilidade e sustentabilidade,
gque promovam maior justica social e ampliacao
de investimentos

Percentual da arrecadacao efetiva de
tributos indiretos sobre a arrecadagao
total nas trés esferas federativas

307 Aperfeigoar o sistema de justica para Tempo médio de duragao dos processos
ampliagdo do acesso e exercicio de direitos judiciais (em anos)

10.4 Apéndice D: Links Uteis

Consulte links e instru¢des adicionais no QR Code abaixo:
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