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Apresentacao
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A Secretaria de Assuntos Internacionais e Desenvolvimento (SEAID) tem a satisfacdo
de compartilhar com a sociedade brasileira os principais resultados de seu trabalho em 2024

e as perspectivas para 2025.

Se 2023 foi 0 ano em que atuamos para trazer o Brasil de volta ao mundo, em 2024
buscamos consolidar os avancos ja alcancados e trazer para o pais os frutos de uma atuacao
internacional alinhada com os objetivos de construir uma sociedade mais préspera e justa.
Para isso, nossas acoes estiveram voltadas para capacitar e democratizar o acesso de ges-
tores publicos a recursos de financiamento externo. Trabalhamos em coordenacdao com os
bancos de desenvolvimento multilaterais para que os recursos financeiros e técnicos dispo-
niveis nessas instituicoes facam ainda mais diferenca na vida das pessoas.

Durante o ano, mantivemos o esforco para quitacdo dos compromissos brasileiros
junto a organismos internacionais, com o investimento de R$ 1,84 bilhdo destinado a 118
organismos internacionais, missoes da ONU, bancos multilaterais de desenvolvimento e fun-
dos de desenvolvimento. Esse trabalho é essencial para manter nossa capacidade de parti-
cipacao ativa em importantes foros e mecanismos internacionais, retomada em 2023 com a
quitacao dos diversos débitos entao existentes, conectando o Brasil a discussoes e parcerias
essenciais para o enfrentamento dos grandes problemas globais. Cabe destacar que o Brasil
passou a integrar um seleto grupo de paises plenamente em dia com suas obrigacdes finan-
ceiras na ONU, em um momento em que a organizacao enfrenta dificuldades de liquidez, o

que demonstra o apoio e a confianca do Pais no multilateralismo.

Na qualidade de representantes do governo brasileiro como acionista perante os ban-
cos multilaterais de desenvolvimento regionais (BID, CAF, FONPLATA, BDC e BAD), lanca-
mos inéditas diretrizes estratégicas para a atuacdo do Brasil junto a esses importantes atores
para o desenvolvimento, e assumimos a presidéncia anual dos Conselhos de Governadores
do FONPLATA e do Banco de Desenvolvimento do Caribe (BDC), com a conducao de temas

estratégicos para esses bancos, incluindo o processo de eleicao do novo presidente do BDC.

No dmbito da Comissao de Financiamentos Externos (COFIEX), avaliamos, com trans-
paréncia, previsibilidade e critérios técnicos, 117 pleitos e aprovamos a preparacdo de 65
programas e projetos, que somarao cerca de US$ 14,8 bilhées em investimentos, direciona-
dos a areas prioritarias como seguranca publica, desenvolvimento urbano, mobilidade, trans-
formacao digital e assisténcia social, apoiando Estados, Municipios, a Unido e suas estatais a

transformarem a qualidade de vida da populacao em vdrias regioes do pais.
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Implementamos também uma robusta alteracdo normativa no “Sistema COFIEX”, para
aprimorar os critérios e procedimentos de avaliacdo e selecdo, com foco nos impactos po-
tenciais e no alcance dos recursos para setores e regides mais necessitados, sem descuidar

da responsabilidade fiscal.

Reforcamos, ainda, nosso compromisso com as agendas transversais do Plano
Plurianual 2024-2027, destacando-se a criacdo de um sublimite dedicado para “projetos
verdes” e a lideranca da posicdo brasileira nas negociacoes do Acordo Global para Evitar a
Poluicdo por Plasticos. Celebramos parcerias com bancos e agéncias de desenvolvimento
para o empoderamento feminino e a igualdade de género e selecionamos e apoiamos proje-
to para uso de recursos do Fundo de Convergéncia Estrutural do Mercosul (FOCEM) de mais
de R$ 90 milhdes para populacio indigena vulneravel na faixa de fronteira com o Mercosul,

ajudando a garantir direitos basicos a essas comunidades.

A integracao regional foi também uma grande prioridade do MPO e da SEAID.
Selecionamos oito novos projetos para financiamento do FOCEM, que garantirdo mais de
R$ 400 milhdes para a faixa de fronteira do Brasil com o Mercosul. Estabelecemos coopera-
cOes técnicas com FONPLATA, CAF, BID, MIDR e ApexBrasil para avancar na execucao de

projetos de integracao.

Em 2025, aprofundaremos as acdes em todas essas areas. Nossa presidéncia no
Conselho do BDC culminard na organizacdo da 55° Reunido Anual do banco em Brasilia,
evento de alto nivel que reunird lideres e promovera discussdes estratégicas sobre desen-

volvimento, comércio, investimentos e turismo.

Além disso, concluiremos os novos portais de Financiamento Externo e de Pagamentos
a Organismos Internacionais, que modernizardo o tramite e o acompanhamento de pleitos,
oferecendo ainda mais eficiéncia e transparéncia para a apresentacao e selecao dos pleitos
junto a COFIEX e para a realizacao dos pagamentos a organismos externos nos quais o Brasil
participa.

Seguiremos empenhados em fomentar o desenvolvimento do Brasil, sempre guiados
pelos principios da transparéncia, eficiéncia e inclusdo. Convidamos todos a acompanhar

nossas iniciativas e participar dessa jornada pelo desenvolvimento do nosso Pais.

Simone Nassar Tebet Renata Vargas Amaral
Ministra do Planejamento Secretaria de Assuntos Internacionais
e Orcamento e Desenvolvimento

SECRETARIA DE ASSUNTOS INTERNACIONAIS E DESENVOLVIMENTO
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Sumario Executivo

.................................................................................................

A Secretaria de Assuntos Internacionais e Desenvolvimento (SEAID) do Ministério do
Planejamento e Orcamento (MPO) destaca os principais avancos de 2024 em gestao finan-
ceira, integracao econémica e relagdes internacionais. Este relatério reflete o compromisso
da SEAID com o alinhamento as prioridades nacionais e internacionais, mobilizando recursos

para promover o desenvolvimento sustentavel e inclusivo do Brasil.

No campo da gestdo financeira, a SEAID assegurou o pagamento de R$ 1,87 bilhdo a
organismos internacionais, sendo R$ 1,28 bilhdo destinados a contribuicdes de organizacdes
em que o Brasil € membro pleno, R$ 580 milhdes para integralizacdes de cotas em bancos
e R$ 10 milhées para recomposicido de fundos internacionais nos quais o pais é acionista.
Essa gestdo centralizada, alinhada a politica externa brasileira, promoveu maior eficacia e
transparéncia. Foi adotada a estratégia de pagamentos periddicos, que permitiu otimizar o
cambio e resultou em uma economia de R$ 267,5 milhdes, demonstrando-se mais eficaz do

que a concentracao de pagamentos em um unico periodo.

Entre os pagamentos realizados, destaca-se a quitacao integral das contribuicbes do
Brasil a ONU, garantindo reconhecimento internacional e fortalecendo o multilateralismo,
além de colocar o pais em um seleto grupo de nacoes plenamente em dia com suas obriga-
coes financeiras com o organismo internacional. Para aprimorar ainda mais o processo, foi
iniciado o desenvolvimento de um Sistema de Pagamentos a Organismos Internacionais,
com implementacao prevista para o primeiro semestre de 2025.

A SEAID também teve um papel crucial na integracdo econdmica e na representati-
vidade brasileira em importantes foros multilaterais. Um dos destaques foi a conclusdo do
Acordo de Parceria entre o Mercosul e a Unido Europeia, que consolida uma das maiores
areas de livre comércio do mundo, abrangendo mais de 700 milhdes de pessoas e promo-

vendo avancos em sustentabilidade e acesso a mercados internacionais.

Adicionalmente, a presidéncia brasileira no G20, sob o lema “Construindo um Mundo
Justo e um Planeta Sustentavel”, impulsionou pautas como inclusao social, transicao energéti-
ca e reforma da governanca global. A SEAID participou ativamente de forcas-tarefa e grupos
de trabalho, incluindo a Alianca Global contra a Fome e a Pobreza, lancada durante a ctpula de
novembro de 2024.

Na regiao amazobnica, a coordenacao da Rede de Ministros da Amazonia resultou em
avancos significativos no financiamento de projetos sustentaveis por meio do Programa
Amazonia Sempre. Além disso, foram firmados acordos com parceiros internacionais, como

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO
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a SIDA e o BID, para mobilizar recursos adicionais destinados a conservacao ambiental e ao

desenvolvimento socioeconémico.

Em relacdo a governanca dos Bancos Multilaterais de Desenvolvimento (BMDs), a
SEAID fortaleceu o posicionamento brasileiro em instancias decisoérias. Em 2024, o Brasil as-
sumiu a presidéncia do Conselho de Governadores do Banco de Desenvolvimento do Caribe
(BDC), liderando discussdes sobre reestruturacoes institucionais e organizando a reunido
anual de 2025, que ocorrerd em Brasilia. Essa lideranca permitiu avancos significativos na

promocao da sustentabilidade e na inclusao regional.

No ambito do FONPLATA, o Brasil também estd presidindo a Assembleia de
Governadores e firmou uma parceria para o FOCEM, viabilizando projetos no Brasil com
alocacdo de US$ 70 milhdes. Ainda em 2024, foram criadas diretrizes estratégicas para a
atuacao brasileira em BMDs regionais, com foco na transicao climatica e no combate a de-

sigualdade social.

No que tange a modernizacdo de processos, a Comissdo de Financiamentos Externos
(Cofiex) alcancou um recorde de aprovacdes de projetos em 2024. O lancamento de um
moddulo do Portal de Financiamento Externo (PFE) trard maior agilidade e transparéncia a
submissado e ao acompanhamento de pleitos, substituindo o sistema antigo. Novas resolu-
coes regulamentaram sublimites para projetos climaticos e de parcerias publico-privadas
(PPPs), assegurando recursos para iniciativas estratégicas no enfrentamento das mudancas
climaticas e na modernizacdo da infraestrutura nacional. Além disso, capacitacdo voltada
para mulheres lideres foi promovida, ampliando a participacdo feminina na formulacao de

pleitos e na execucao de projetos.

A SEAID também promoveu avancos na integracdo regional, com destaque para o
fortalecimento do Fundo de Convergéncia Estrutural do Mercosul (FOCEM) e a aprovacao
de novos projetos que visam a melhoria da qualidade de vida em regides fronteiricas. Com
a regularizacao das contribuicdées ao FOCEM em 2023, foram viabilizados, pela primeira vez

em 12 anos, novos projetos, incluindo iniciativas ambientais e de infraestrutura.

Os planos para 2025 incluem a conclusdo do Sistema de Pagamentos a Organismos
Internacionais e do Portal de Financiamento Externo, além do fortalecimento da coorde-
nacao em iniciativas multilaterais. A realizacdo da reunido anual do BDC em Brasilia € uma
prioridade para promover o didlogo regional e fortalecer a lideranca do Brasil em foros inter-
nacionais. A SEAID também buscara consolidar o papel do Brasil em projetos de desenvol-
vimento climatico, além de avancar em parcerias estratégicas com BMDs para a mobilizacao

de recursos e a promocao da inclusao social.

SECRETARIA DE ASSUNTOS INTERNACIONAIS E DESENVOLVIMENTO



Gestao dos pagamentos de

contribuicoes, integralizacoes
de cotas e recomposicoes
a fundos internacionais

A Secretaria de Assuntos Internacionais e Desenvolvimento (SEAID) do Ministério do
Planejamento e Orcamento (MPO) é responsavel pela gestdo e pagamento das contribuicoes
a organismos internacionais dos quais o Brasil participa e das suas integralizacdes de cotas
em bancos internacionais e recomposicoes a fundos internacionais. Essa centralizacdo é fun-
damental para garantir que os pagamentos a organismos internacionais estejam alinhados a
politica externa brasileira, assegurando que os recursos sejam destinados de forma eficiente,
segura e transparente com atencao a legislacao financeira, conforme prioridades e compro-

missos do governo federal.

Em 2024, foram pagos aproximadamente R$ 1,87 bilhdo a organismos internacionais,
sendo R$ 1,28 bilhdo para contribuicdes a organismos dos quais o Brasil € membro pleno,
R$ 580 milhdes para integralizacdes de cotas em bancos e R$ 9,6 milhées para recomposi-

cao a fundos internacionais nos quais o Brasil é acionista.

GRAFICO 1 - Distribuicao dos pagamentos por categoria

Dados em: R$ milhdes. | Fonte: CGPOI/SEAID/MPO.
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Conforme o Gréfico 2, abaixo, a participacdo do Brasil em organismos é variada e

condizente com o compromisso do governo com o desenvolvimento sustentavel e inclusivo.

GRAFICO 2 - Distribuicdo dos pagamentos por area tematica

Dados em: R$ milhoes.
Fonte: CGPOI/SEAID/MPO.

No ano de 2024, a equipe da SEAID analisou 173 processos de pagamento. Em com-
paracao com o mesmo periodo do ano anterior, registrou-se uma reducao de 65% no tempo
de resposta, resultado de estratégias de aumento de eficiéncia e melhoria de gestao, alia-
das a consolidacdo de uma nova interpretacdo quanto a classificacdo orcamentaria dessas
despesas. A Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2024 (LDO-2024) inovou ao reclassificar
as despesas decorrentes de compromissos assumidos pelo Brasil via tratados internacio-
nais. Segundo o novo entendimento, esses tratados, ao serem internalizados pelo Congresso

Nacional, adquirem status de obrigacdes legais no ambito interno.

Passaram a ser classificadas como obrigatdrias as despesas referentes a contribuicées
regulares e as primeiras rodadas de integralizacbes em bancos multilaterais de desenvolvi-
mento e de recomposicoes de fundos internacionais resultantes de compromissos firmados
em tratados internacionais promulgados pelo Brasil. Essa classificacao trouxe maior previsi-
bilidade para o planejamento e execucdo de pagamentos, além de reforcar o cumprimento

de prazos e datas de vencimento.
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L Despesas Discricionarias sao

Despesas Obrigatérias sao .

. o aquelas que o governo tem liberdade
aquelas cuja previsao legal ou . )

L . para ajustar, adiar ou cortar, conforme

constitucional obriga o governo . o

. sua politica fiscal e as prioridades
a realiza-las.
do momento.

A estratégia de distribuicdo dos pagamentos ao longo do ano, que contou com atuacao
conjunta com o Ministério das Relacoes Exteriores e com a colaboracao da Subsecretaria de
Administracdo e Gestdo Estratégica (SAGE) do MPO, por meio de ajustes no cronograma fi-
nanceiro, permite uma mitigacdo dos riscos de variacdo cambial, o que teve especial impacto

no ano de 2024, em que houve elevada variacdo no periodo.

Especificamente para o ano de 2024, a gestao orcamentaria e financeira realizada pela
SEAID gerou uma economia estimada de R$ 267,5 milhdes aos cofres publicos, em com-
paracao com um cendrio de pagamento a taxa de cambio do final do ano. O pagamento a
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) foi um exemplo significativo desse esforco de ges-
tao, contribuindo com uma economia estimada em R$ 68,7 milhdes, reforcando o impacto

positivo da estratégia.

A estratégia do cambio médio consiste em distribuir os pagamentos ao longo do ano,
buscando mitigar o impacto da volatilidade cambial, que em 2024 foi intensificada
pelo cenario de eleicbes e controle de inflacdo nos Estados Unidos, além de conflitos
globais e fatores domésticos. Com essa abordagem, aproveitam-se momentos em que
o cambio estd mais favoravel, evitando a concentracido dos desembolsos em um Unico
periodo ou na taxa vigente ao final do exercicio. Assim, os pagamentos sdo realizados
em parcelas, de modo a obter uma taxa média mais vantajosa. Esse método permite
reduzir custos que poderiam ser elevados caso todos os pagamentos ocorressem em
momentos de alta cambial, proporcionando economia e maior previsibilidade para o

orcamento publico.

O pagamento tempestivo a ONU nao apenas representou uma reducao de gasto pri-
mario, mas também marcou um momento histérico. A quitacdo integral da contribuicdo re-
gular foi publicamente reconhecida por essa organizacao internacional, permitindo ao Brasil
integrar o quadro de honra de paises que realizaram esse pagamento ainda no primeiro
semestre do ano. Em agosto, o Brasil ja havia quitado os trés componentes do orcamento da
ONU (orcamento regular, missdes de paz e Mecanismo Residual Internacional para Tribunais
Penais - IRMCT).

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO
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Esse feito coloca o Brasil em um grupo seleto de paises que estdo plenamente em dia
com suas obrigacoes financeiras na ONU, em um momento em que a organizacdo enfrenta
desafios de liquidez. A quitacdo desses compromissos reflete o sélido apoio do Brasil aos
mandatos da ONU e ao multilateralismo, resultado de um esforco iniciado em 2023, quando
foram pagos mais de R$ 1,1 bilhdo somente para missdes de paz, a fim de liquidar passivos

acumulados de anos anteriores.

Como parte dos esforcos de aprimoramento na gestdao de compromissos internacio-
nais, e de conhecimento mais profundo dos organismos cujos pagamentos estao sob sua res-
ponsabilidade, a SEAID realizou uma missdo estratégica na sede da ONU em Nova lorque.
A missao envolveu reunides com autoridades e técnicos desse organismo internacional para
entender e aprimorar os fluxos orcamentarios e financeiros com a organizacao. Na missao
também se discutiu como o Portal de Contribuicdes da ONU poderia ser utilizado como refe-
réncia para a construcdo do novo Sistema de Pagamentos a Organismos Internacionais, que
esta sendo desenvolvido pela SEAID como parte do Planejamento Estratégico e Institucional
(PEI) do MPO.

A SEAID é responsavel pelos pagamentos a mais de 130 organismos internacionais,
atendendo a cerca de 25 6rgaos de enlace em toda a administracao publica. As solicitacoes
de pagamento, em sua maioria, sdo enviadas pelo Sistema Eletronico de Informacées (SEl),
mas também chegam por e-mail nos casos de 6rgaos que ainda ndo utilizam esse sistema,
o que requer a autuacdo manual dos documentos em processos para instrucdo e pagamen-
to. Além disso, a instrucdo do processo no SEl ocorre paralelamente ao planejamento e
execucdo orcamentdria e financeira nos sistemas SIOP e SIAFI. A falta de integracdo entre
esses trés sistemas demanda o preenchimento e calculo manual de dados relacionados aos

pagamentos.

O novo sistema proposto visa estabelecer uma plataforma Unica para envio, andlise,
planejamento e acompanhamento dos pagamentos. Essa centralizacdo garantird maior se-
guranca da informacao, reducao de erros e agilidade no processamento. Além disso, permi-
tird a criacdo de uma plataforma Unica de consulta aos pagamentos. Como produto para a
sociedade, sera disponibilizado um portal de consulta publica, melhorando a transparéncia e
a acessibilidade das informacoes para estudos e controle. A previsdo de conclusdo do novo

sistema é no primeiro semestre de 2025.

A participacao do Brasil em organismos, bancos e fundos internacionais fortalece sua
influéncia global, garantindo acesso a recursos financeiros e promovendo a cooperacao in-
ternacional. A SEAID faz parte desse processo, assegurando os pagamentos e trabalhando
na melhoria continua de suas atividades e gestdo, com aperfeicoamento e comprometimen-

to com os 6rgdos da administracdo publica envolvidos.

SECRETARIA DE ASSUNTOS INTERNACIONAIS E DESENVOLVIMENTO



Integracao economica

2.1 Representacao do MPO em érgaos colegiados
interministeriais

................................................................................................................................................

No desempenho de sua competéncia regimental de coordenar a participacao do
MPO e representar o Ministério em drgaos colegiados interministeriais nos temas de co-
mércio exterior, a SEAID participou e atuou ativamente nos trabalhos e nas reunides ordi-
narias e extraordinarias de 6rgdos da Camara de Comércio Exterior (CAMEX) e do Comité
de Avaliacdo e Renegociacdo de Créditos ao Exterior (COMACE), por meio de andlise de do-
cumentos, discussdes técnicas, articulacdes politicas, construcio de propostas e consensos

e do exercicio de seu poder de voto em diferentes niveis e instancias.
Ao longo de 2024, a SEAID participou de:

e 12 reunides do Comité-Executivo de Gestdo (GECEX);
e 13 reunides do Comité de Alteracdes Tarifarias (CAT);
e 11 reunides do Comité de Financiamento e Garantia das Exportacdes (COFIG);

e 11 reunides preparatérias do Comité de Financiamento e Garantia das Exportacoes
(COFIG);

e 11 reunides do Comité de Defesa Comercial e Interesse Publico (CDC);

e 3 reunides do Comité Nacional de Investimentos (CONINV);

e 4 reunides do Grupo Técnico do Comité Nacional de Investimentos (GT CONINV);
e 5 reuni6es do Grupo de Trabalho de Revisdo da Tarifa Externa Comum (GT TEC);

e 2 reunides do Grupo de Trabalho de Comércio e Sustentabilidade (GT Comércio e
Sustentabilidade);

e 2 reunidoes do Comité de Avaliacido e Renegociacdo de Créditos ao Exterior
(COMACE).
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2.2 Representacao do MPO em foros internacionais
e em negociacoes de acordos comerciais

................................................................................................................................................

Ja no exercicio de sua competéncia regimental de coordenar a participacao do
Ministério e representa-lo em negociacoes e foros internacionais relativos ao comércio
exterior, a SEAID acompanhou os trabalhos e participou de reunides de érgdos deciso-
rios e demais instancias do Mercosul, com destaque para as reunides de Cupula, do Grupo
Mercado Comum (GMC) e do Conselho Mercado Comum (CMC), as reunides informais de
Coordenadores Nacionais do GMC e as reunidoes do Grupo de Relacionamento Externo do
Mercosul (GRELEX).

Além disso, a SEAID acompanhou negociacoes de acordos comerciais do Brasil e do
Mercosul com uma série de parceiros regionais e extrarregionais, com destaque para Unidao
Europeia, European Free Trade Association (EFTA) e Emirados Arabes Unidos. Em tais ne-
gociacoes, a participacdo do MPO centrou-se em alguns temas de interesse prioritario, so-
bretudo nas dreas de comércio, desenvolvimento sustentavel, financiamento e empodera-

mento feminino e igualdade de género.

A esse respeito, cumpre destacar a conclusdo definitiva das negociacdoes do Acordo
de Parceria entre o Mercosul e a Unido Europeia, anunciada pelos Presidentes de Brasil,
Argentina, Paraguai e Uruguai e a Presidente da Comissao Europeia em 6 de dezembro de
2024, em Montevidéu, apdés mais de duas décadas de negociacdes. O anuncio, feito por
ocasiao da 65 Cupula do Mercosul, realizada na mesma data, culmina processo iniciado em
2023, quando o Mercosul, sob a coordenacao brasileira, e a Unido Europeia retomaram as
tratativas birregionais com intuito de realizar ajustes em relacdo ao chamado “pré-acordo”
que foi objeto de “declaracdo politica” em junho de 2019. Ao longo de 2023 e 2024, foram
realizadas sete rodadas de negociacoes presenciais entre os dois blocos, todas em Brasilia,
além de inumeros outros encontros, presenciais e virtuais, entre chefes-negociadores e téc-
nicos. A SEAID acompanhou de perto as referidas negociacées, sobretudo no que diz respei-
to as discussdes sobre comércio e desenvolvimento sustentavel, mecanismo de reequilibrio

€ compras governamentais.

O Acordo de Parceria entre o Mercosul e a Unido Europeia, que nos préximos meses
passara pelos processos de revisao legal e traducdo, com vista a sua posterior assinatura,
constitui o maior acordo comercial ja concluido pelo Mercosul e conforma uma das maiores
areas de livre comércio do mundo - Mercosul e Unido Europeia relinem cerca de 718 mi-
lhées de pessoas, e economias que, somadas, alcancam aproximadamente US$ 22 trilhdes
de PIB. Em um contexto global de crescente contestacado do estado de direito e da solucao

pacifica de conflitos, protecionismo e unilateralismo, o Acordo representa forte sinalizacao
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em favor da democracia, dos direitos humanos, do multilateralismo e do comércio interna-

cional como fator para o crescimento econémico.

De forma inovadora, o Acordo oferece oportunidades em matéria de comércio e in-
vestimentos sem comprometer a capacidade para a implementacao de politicas publicas em
areas cruciais como saude, desenvolvimento industrial, inovacao e agricultura familiar.

Os dois blocos também acordaram importantes compromissos em matéria de desenvolvi-
mento sustentdvel, os quais adotam abordagem colaborativa e equilibrada e reconhecem
que os desafios nessa area sdo comuns e devem ser enfrentados de forma cooperativa por
todos, tendo presente as responsabilidades comuns, porém diferenciadas dos paises. O
Acordo contribui, ainda, para o aprofundamento da integracdo regional entre os sécios do
Mercosul, além de reforcar a vocacao do bloco como plataforma para a insercao das econo-

mias de Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai em mercados externos.

Para além dos ganhos econémicos e comerciais esperados, o Acordo também reitera
o compartilhamento de valores e interesses em comum entre Mercosul e Unido Europeia -
como a defesa da democracia, a promocao dos direitos humanos, a defesa da paz e o com-
promisso com a sustentabilidade - e estabelece espacos de didlogo que permitirdo maior

coordenacao entre as duas regides nesses e em outros temas.

2.3 Presidéncia brasileira do G20

................................................................................................................................................

O Brasil exerceu, ao longo de 2024 (até 30 de novembro), a presidéncia do G20, grupo
formado pelas maiores economias do mundo, além da Unido Africana e da Unido Europeia.
Sob o lema “Construindo um Mundo Justo e um Planeta Sustentavel”, e tendo como preo-
cupacao central o imperativo da reducdo das desigualdades nos seus mais diversos aspec-
tos, a presidéncia brasileira do G20 teve como prioridades: a inclusao social e o combate a
fome e a pobreza; a promocao das transicoes energéticas e do desenvolvimento susten-
tavel em suas dimensoes economica, social e ambiental; e a reforma das instituicées de
governanca global (entre as quais se incluem as Nacdes Unidas e os Bancos Multilaterais de

Desenvolvimento).

Com o intuito de aproximar as trilhas de Sherpas e de Financas, o Brasil estabeleceu
duas forcas-tarefas temporarias e uma iniciativa: a Forca Tarefa para o Estabelecimento da
Alianca Global contra a Fome e a Pobreza, a Forca Tarefa para a Mobilizacdo Global contra

a Mudanca do Clima e a Iniciativa para Bioeconomia.
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Em alinhamento com o Ministério das Relacbes Exteriores (MRE) e com o Ministério
da Fazenda (MF), a SEAID contribuiu para o desenvolvimento dos trabalhos da presidéncia
brasileira do G20 e participou, de forma mais direta, de importantes grupos de trabalho e

forcas-tarefas de ambas as trilhas.

Nesse sentido, a SEAID participou das discussdoes do Grupo de Trabalho de
Desenvolvimento (DWG) e copresidiu, junto com o MRE e com o Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS), a Reunido
Ministerial de Desenvolvimento do G20, realizada nos dias 22 e 23 de julho, no Rio de
Janeiro. Por ocasidao da Reunido Ministerial, a SEAID organizou, no dia 23 de julho, even-
to paralelo intitulado “Combatendo as Desigualdades e Reduzindo a Pobreza, a Fome e a
Desnutricao”, o qual contou a participacdo da Ministra Simone Tebet (MPO), do Ministro
Welligton Dias (MDS), da Presidente do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), do
Diretor-Geral da Organizacao das Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO) e de
representantes do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), do Conselho Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional do Brasil (CONSEA), do Comité de Seguranca Alimentar
Mundial (CFS) e do Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF).

A SEAID participou, também, dos trabalhos da Forca Tarefa para o Estabelecimento
da Alianca Global contra a Fome e a Pobreza, que culminaram com o lancamento, durante a
Cupula de Lideres do G20, nos dias 18 e 19 de novembro, da Alianca Global contra a Fome
e a Pobreza. A Alianca, iniciativa inovadora e um dos principais resultados da presidéncia
brasileira do G20, funcionard como plataforma para conectar paises, organizacdes inter-
nacionais, instituicoes financeiras e entidades parceiras para a implementacdo de politicas
publicas de eficacia reconhecida e como mecanismo de aceleracdo da implementacao dos
ODS 1 (Erradicacao da Pobreza) e 2 (Fome Zero).

Em linha com sua atuacdo nos Bancos Multilaterais de Desenvolvimento e em inicia-
tivas nas areas de financiamento e desenvolvimento sustentavel, a SEAID também acom-
panhou, ao longo de 2024, as reunides e os trabalhos da Forca Tarefa para a Mobilizacao
Global contra a Mudanca do Clima (TF-CLIMA), do Grupo de Trabalho sobre Financas
Sustentaveis (SFWG) e do Grupo de Trabalho de Arquitetura Financeira Internacional (IFA).
Dado o carater transversal da agenda de clima e a prioridade que foi dada pela presidéncia
brasileira, o tema permeou os debates de diversos grupos de trabalho, com uma importante

interseccionalidade com o SFWG e com o IFA.

Nesse sentido, o SFWG promoveu um levantamento dos fundos ambientais e clima-
ticos, realizado por um grupo de alto nivel de especialistas independentes e que resultou na
publicacdo do relatério “Accelerating Sustainable Finance for Emerging Markets and Developing
Economies”. Além disso, o relatério final do SFWG incluiu um conjunto de principios volunta-

rios e de alto nivel para o avanco de uma transicao justa, robusta e confidvel. Outra entrega
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de destaque foi a Iniciativa de Politica Climatica (“Climate Policy Initiative” - CPI), que reali-
Zou uma avaliacdo de estruturas de “blended finance” para Solucbes Baseadas na Natureza
(“Nature-based Solutions” - NbS), dando origem ao relatério “Toolbox on Financing Nature-
based Solutions (NbS)”. O relatério tem por objetivo promover estratégias de financiamento
para NbS pelo setor privado, por bancos multilaterais de desenvolvimento, fundos, governos
e outros atores interessados. Por fim, vale mencionar que o SFWG fez uma avaliacdo dos
desafios de implementacdo de padroes de relatério de sustentabilidade para pequenas e mé-
dias empresas e para mercados emergentes e economias em desenvolvimento, incluindo suas

conclusdes e recomendacdes de politicas publicas no relatério final do grupo de trabalho.

No ambito do IFA, foi emitido o documento “G20 Roadmap Towards Better, Bigger
and More Effective Multilateral Development Banks”, um roteiro para ampliar e melhorar a
atuacao dos bancos multilaterais de desenvolvimento, com foco no fomento a iniciativas
de desenvolvimento sustentavel nos paises e no enfrentamento de desafios urgentes em
ambito global e regional. Outros dois pontos destacados pela presidéncia brasileira foram
as clausulas para divida climatica resiliente (“Climate Resilient Debt Clauses” - CRDCs) e os
swaps de divida-por-desenvolvimento (“debt-for-development swaps”), destacando os benefi-
cios e as limitacoes da utilizacao de instrumentos relacionados a divida publica. Finalmente,
uma nota conjunta do G20 e da OCDE (“G20/OECD Note on Assessing and Promoting Capital
Flow Resilience in Emerging Markets and Developing Economies: Evidence on Drivers and Policy
Implications”) analisou os fatores que influenciam os fluxos de capitais em economias emer-
gentes e economias em desenvolvimento, destacando as necessidades crescentes de fluxos
externos de capitais para que essas economias possam financiar a transicao climatica e o

papel das politicas publicas em atrair investimentos estrangeiros diretos para essa area.

2.4 Rede de Ministros da Amazonia e
Programa Amazonia Sempre

................................................................................................................................................

Ao longo de 2024, o MPO exerceu a presidéncia da Rede de Ministros de Financas e
Planejamento da Amazonia, a qual foi criada em 2023, no ambito do Programa Amazonia

Sempre. O Brasil é o primeiro pais a exercer a presidéncia da rede.

O Programa Amazbnia Sempre € uma iniciativa do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) para o financiamento de projetos voltados a promocao do desenvol-
vimento sustentavel na regido amazonica. O programa busca apoiar projetos e acdes voltados

para a conservacao ambiental, o desenvolvimento econémico inclusivo e o fortalecimento
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das comunidades locais. Os projetos financiados no ambito do programa se baseiam em cin-
co pilares tematicos: 1) combate ao desmatamento e fortalecimento do controle e da segu-
ranca ambiental; 2) bioeconomia e economia criativa; 3) pessoas (com o objetivo de melhorar
0 acesso a educacio, saude e emprego de qualidade); 4) cidades sustentaveis (infraestrutura,
conectividade e inclusdo digital); e 5) agricultura, pecuaria e silvicultura sustentaveis e de

baixo carbono.

A SEAID, na qualidade de representante do MPO, coordena a rede de pontos focais do
Programa Amazoénia Sempre, a qual se reline em grupos de trabalho e discute as estratégicas
a serem validadas em alto nivel pelos Ministros de Financas e Planejamento da regido. Nesse
contexto, a Secretaria esta contribuindo para o desenvolvimento das cinco agendas tema-
ticas de trabalho escolhidas para o periodo de 2024 e 2025: 1) mapeamento de aspectos
financeiros e fiscais que impactam a regido amazonica; 2) agenda global, incluindo COP30 e
G20; 3) financas inovadoras; 4) taxonomia; e 5) Amazonian Bonds, cujo guia de investimentos

foi lancado em outubro de 2024.

Em marco de 2024, a Ministra Simone Tebet participou de Reunido da Rede de
Ministros de Planejamento e Financas, por ocasidao da Reunido Anual de Governadores do
BID e do BID Invest, ocorrida na Republica Dominicana. Na ocasido, foi assinado acordo
com a Agéncia Sueca de Cooperacao para o Desenvolvimento Internacional (SIDA) para a
concessao de garantias que possibilitem a ampliacdo dos recursos disponiveis no valor de
US$ 470 milhdes para o financiamento de projetos amazénicos. Além disso, foi realizada
reunido de didlogo regional de politica sobre o Amazénia Sempre, em que foram discutidos
temas como a coordenacdo regional para a ampliacdo do impacto do programa, a ampliacao

das fontes de financiamento e a mobilizacdo de outros recursos e atores para além do BID.

Em julho de 2024, representantes da Rede de Ministros e do BID reuniram-se em
Belém, no Para, com a entao Secretaria do Tesouro dos Estados Unidos, Janet Yellen, para
apresentar o Programa Amazonia Sempre e para ressaltar a importancia de contar com o
apoio de outros parceiros para o financiamento de iniciativas na regido amazonica, tendo
em vista as necessidades da regido e sua importancia estratégica em questdes ambientais,
de biodiversidade e climaticas globais. Na ocasiao, a Secretaria Renata Amaral representou
a Ministra Simone Tebet na reunido, que contou também com a participacao da Ministra de

Meio Ambiente, Marina Silva, e do Presidente do BID, llan Goldfajn.

Em outubro de 2024, as margens da COP16 sobre Biodiversidade em Cali, Colombia,
foi realizada, sob a coordenacao do Brasil, reunido dos pontos focais da rede de Ministros
de Financas e Planejamento dos Paises Amazonicos. Na ocasido, juntamente com os de-
mais membros da rede, o Subsecretario de Organismos Internacionais e Desenvolvimento
da SEAID, Jodo Rossi, avaliou o progresso das iniciativas em curso, e discutiu as entregas
para 2025.
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2.5 Memorando de Entendimento entre
MPO e OCDE para cooperacao em mateéria
de empoderamento feminino e igualdade
de género

................................................................................................................................................

Em junho de 2024, o MPO firmou Memorando de Entendimento (MOU) em matéria
de empoderamento feminino e igualdade de género com a Organizacao para Cooperacao
e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). O documento, que busca fortalecer os meca-
nismos de governanca e as politicas publicas de competéncia do MPO nessa area, é mais
uma iniciativa da SEAID para o avanco da tematica de género em parceria com organismos
internacionais.

O MOU foi assinado pela Secretaria de Assuntos Internacionais e Desenvolvimento
(SEAID), Renata Amaral, e pelo Secretario-Geral da OCDE, Mathias Cormann. Entre as ativi-
dades previstas no documento, destacam-se: realizacdo de iniciativas para a reducao de bar-
reiras & maior participacdo das mulheres em campos como educacao, emprego, empreen-
dedorismo e acesso a financiamento; compartilhamento de informacdes e organizacdo de
seminarios, eventos e atividade conjuntas; colaboracdo em iniciativas de capacitacao; e esta-

belecimento de redes internacionais e regionais para o compartilhamento de conhecimento.

2.6 Alianca para Género e Empoderamento
Feminino no Financiamento Internacional

................................................................................................................................................

Em dezembro de 2024, o MPO firmou declaracdao conjunta com o Banco Mundial
(BIRD), o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), o Banco de Desenvolvimento
da América Latina e Caribe (CAF), o Banco de Desenvolvimento FONPLATA e a Agéncia
Francesa de Desenvolvimento (AFD) para o estabelecimento de uma “Alianca para Género
e Empoderamento Feminino no Financiamento Internacional”. O documento foi assinado
pela Secretaria de Assuntos Internacionais e Desenvolvimento, Renata Amaral, pelo repre-
sentante do Banco Mundial no Brasil, Johannes Zutt, pela representante do BID no Brasil,
Annette Bettina Killmer, pela representante do CAF no Brasil, Estefania Laterza, pela Vice-
Presidente de Operacoes e Paises do FONPLATA, Eliana Dam, e pelo Representante da

Agéncia Francesa de Desenvolvimento no Brasil, Dominique Hautbergue.
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A Declaracao, cuja concepcao foi idealizada pela SEAID, tem como objetivo coordenar
os esforcos e reforcar compromissos assumidos bilateralmente entre o MPO e cada uma das
contrapartes, por meio de memorandos de entendimento e acordos de cooperacao bilate-
rais. No documento, as partes reconhecem a importancia do empoderamento e da igualda-
de de género para a reducdo da pobreza e para o desenvolvimento sustentavel; reafirmam
compromissos internacionais sobre o tema, como a Agenda 2030; comprometem-se com a
inclusdo da perspectiva de género nos projetos de desenvolvimento a serem financiados,
com vistas a contribuir para o desenvolvimento sustentavel, justo e equitativo; e se compro-
metem com o fortalecimento da cooperacdo para a inclusdo de género, o apoio a progra-
mas de capacitacdo e empoderamento, a promocao de transparéncia e de acompanhamento

continuo e a mobilizacdo de outros atores para a consecucao desses objetivos.

2.7 Acordo Internacional para Eliminar a Poluicao
por Plasticos

................................................................................................................................................

Tendo em vista o rapido crescimento dos niveis de poluicao por plasticos e os riscos
ambientais que isso representa, os paises membros do Programa das Nacoes Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA) estabeleceram um Comité Negociador Intergovernamental (INC,
na sigla em inglés) para a negociacdo de um acordo global vinculante com o objetivo de
combater a poluicao por plasticos. Até o momento, ja foram realizadas cinco sessdes do INC
€ uma reunido técnica intersecional. Em 2024, o Comité se reuniu em Ottawa, Canada, em
abril (INC-4); em Bangkok, Taildndia, em agosto (reuniio intersecional); e em Busan, Coreia

do Sul, em novembro (INC-5).

Em 2024, a SEAID atuou de forma ativa nas negociacoes, tendo participado das re-
unioes do INC e de diversas reunides bilaterais informais com importantes paises e agrupa-
mentos regionais. A SEAID também coordenou, dentro do Governo brasileiro, as discus-
soes técnicas a respeito do mecanismo financeiro para a implementacao das obrigacoes
do Acordo - participaram também das discussdes governamentais representantes do MRE,
do MMA, do MDIC, do MF e do BNDES. Foram convidados ainda para participar das dis-
cussoes tematicas especialistas de instituicoes como Banco Mundial, BID, FIDA, PNUMA e
organizaces ndo governamentais com atuacio no tema. E importante destacar que o MPO
conta com assisténcia técnica do Banco Interamericano de Desenvolvimento para a execu-
cao desse trabalho, incluindo a contratacdo de um consultor especializado, viabilizada por

meio de cooperacao técnica firmada entre o banco e o ministério.
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A partir desse trabalho, foi elaborado um documento orientador da posicao brasileira
para a negociacao dos meios de implementacao do acordo, contendo as diretrizes para a

definicao do mecanismo financeiro.

Na ultima rodada negociadora (INC-5), os paises africanos e latino-americanos e ca-
ribenhos apresentaram uma proposta conjunta para o mecanismo financeiro do Acordo, a
qual refletia, em grande medida, as diretrizes propostas pelo Brasil e contou com o apoio de
mais de 120 paises em desenvolvimento. A proxima rodada negociadora devera ser realizada

no primeiro semestre de 2025.

2.8 Fundo Brasil-ONU para o Desenvolvimento
Sustentavel da Amazonia

................................................................................................................................................

O Fundo Brasil-ONU para o Desenvolvimento Sustentavel da Amazoénia é uma inicia-
tiva conjunta do Sistema das Nacoes Unidas, do Consdrcio Interestadual da Amazoénia Legal
e do Governo Federal do Brasil, com o objetivo de acelerar o desenvolvimento sustentavel
da regido de forma integrada e cooperativa. Sua criacao foi anunciada na 272 Conferéncia
das Partes da Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudancas do Clima (COP27),
em Sharm el-Sheikh, Egito, em novembro de 2022, e o lancamento ocorreu durante o even-
to “ONU e Amazonia: parceria para o desenvolvimento sustentavel”, em Santarém, estado
do Para, em agosto de 2023. Constituido na forma de um Multi-Partner Trust Fund (MPTF),
o Fundo estd inserido em uma estrutura especializada da ONU para mecanismos de finan-
ciamento compartilhado voltados para o cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS). Como um dos representantes do Governo Federal no Comité Diretivo
do Fundo, o MPO, representado pela SEAID, contribuiu, ao longo de 2024, com os esforcos

para possibilitar a sua implementacao.

Nesse sentido, a Secretaria Renata Amaral participou, em julho de 2024, de evento
de divulgacao organizado pelo MRE e pela ONU com dérgaos de governo e da sociedade
civil, com o objetivo de apresentar o Fundo a potenciais doadores e discutir sua importan-
cia para o desenvolvimento sustentavel da regido. O andncio da primeira contribuicdo ao
Fundo foi feito pelo Primeiro-Ministro do Canada, Justin Trudeau, durante a plendria final da
Cupula de Lideres do G20, realizada no Rio de Janeiro em novembro de 2024. Na ocasiao,
ele se comprometeu a destinar 13 milhdes de dolares canadenses (aproximadamente 60 mi-
Ihdes de reais) para a iniciativa. Em dezembro, a SEAID indicou representante para o Comité

Técnico que deverd analisar os projetos que receberao apoio do Fundo.
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Instituicoes financeiras
internacionais

Os Bancos Multilaterais de Desenvolvimento - BMDs sao instituicoes financeiras pu-
blicas multilaterais destinadas a financiar projetos de investimentos ou de politicas que te-
nham elevado retorno social, oferecendo crédito de longo prazo, assisténcia técnica ou ins-

trumentos de mitigacao de riscos, em condicdes mais favoraveis que as do mercado privado.

A SEAID coordena o relacionamento institucional do Brasil com as diretorias-executi-
vas residentes e a participacao do Pais nas diretorias-executivas nao residentes, assembleias
de governadores e outras instancias de governanca no ambito multilateral regional, tendo
papel decisivo nas suas definicdes relativas a governanca, investimentos e fornecimento de
capacitacao técnica.

Os BMDs sob o escopo da SEAID sao:

e Grupo Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID;

e Banco de Desenvolvimento da América Latina e Caribe - CAF;

e Fundo Financeiro para Desenvolvimento da Bacia do Prata - FONPLATA,;

e Grupo Banco Africano de Desenvolvimento - BAD;

e Banco de Desenvolvimento do Caribe - BDC.

3.1 Governanca dos Bancos Multilaterais de
Desenvolvimento (BMDs)

................................................................................................................................................

Em 2024, a SEAID atuou ativamente na promocado da boa governanca em todos os
BMDs sob sua competéncia, além das atividades rotineiras de acompanhamento, partici-
pando de:

e 6 Reunides de Diretoria Executiva, 1 Reunido da Assembleia de Governadores,

8 reunides de Grupos Técnicos e emissdo de 6 votos a distancia no FONPLATA;

e 1 Reunido da Assembleia de Governadores e emissao de 4 votos a distancia no BID;

e 5 Reunides de Diretoria Executiva, 1 reunido da Assembleia de Governadores,

9 reunides de Grupos Técnicos e emissao de 4 votos a distancia no CAF;
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e 7 Reunioes de Diretoria Executiva, 3 reunides da Assembleia de Governadores,
3 reunides de Grupos Técnicos e emissdo de 5 votos a distancia no BDC; e

e 2 Reunides da Assembleia de Governadores, 3 reunides da Constituency “BDIR 18”
(Brasil, Argentina, Japao, Austria e Arabia Saudita), 1 reunido de avaliacao de ci-
clo do “FAD 16" (16® rodada de recomposicao de fundos do Fundo Africano de
Desenvolvimento), 2 Reunides de discussdo de temas prévios ao “FAD 17" (172
rodada de recomposicdo de fundos do Fundo Africano de Desenvolvimento),
2 reunioes do Comité Permanente do Compacto Luséfono e emissdo de 2 votos a
distancia no BAD.

3.1.1 Fundo Financeiro para Desenvolvimento da Bacia do
Prata - FONPLATA

Em junho de 2024, o Brasil assumiu a Presidéncia da Assembleia de Governadores do
FONPLATA, com mandato de um ano. Nesta posicao, a SEAID conduz discussdes estraté-
gicas na instituicado, como o redesenho organizacional, a nova rodada de capitalizacdo e a
diretiva para incorporacao de novos sécios.

A presidéncia brasileira conduziu a discussdo sobre uma nova rodada de capitaliza-
cao, com objetivo de proporcionar uma expansdo do patamar de suas operacoes e atrair
novos socios (com abertura para a incorporacao, inclusive, de sdcios extrarregionais ndo

mutuarios).

O Diretdrio Executivo finalizou a discussao sobre a atualizacdo dos regulamentos do
FONPLATA, da Diretoria Executiva e da Assembleia de Governadores. Tais sugestdes de
normativos foram aprovados e adotados em dezembro de 2024.

Merece destaque a reestruturacao da governanca do FONPLATA, comecando com a
remodelacdo da area de auditoria, que passa a se reportar diretamente ao Diretério e ndo
mais a Presidéncia Executiva, melhorando a governanca da instituicdo.

Em agosto de 2024, durante a inauguracao das novas instalacdes do escritério de re-
presentacao do banco no Brasil, foi assinado Memorando de Entendimento com o MPO com

vistas ao desenvolvimento local e a reducado da desigualdade de género.

Cabe destacar ainda a assinatura de Memorando de Entendimento “FONPLATA -
FOCEM” para apoiar a preparacao de projetos brasileiros para uso de recursos do Fundo de
Convergéncia Estrutural do Mercosul (FOCEM) - mais informacdes no Capitulo 7, abaixo.
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3.1.2 Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID

Tendo a Diretoria Executiva residente em Washington sob sua coordenacao, a
SEAID participou de importantes discussdes que levaram as decisbes da Assembleia de

Governadores na Reunido Anual do BID de 2024, em Punta Cana, Republica Dominicana.

Na ocasido, os 48 Governadores do Banco aprovaram a estratégia institucional para
o Grupo BID, assim como novo modelo de negdcios e capitalizacdo para o BID Invest e BID
Lab. Espera-se que a reforma e a capitalizacdo aumentem a capacidade operativa das ins-
tituicoes, elevando a mobilizacdo de recursos de terceiros, adotando novos instrumentos

financeiros e aumentando o apetite ao risco.

A SEAID trabalhou junto com a Diretoria Executiva residente e o Escritério Brasil para
a elaboracao e aprovacao da Estratégia Pais 2024-2027. A nova estratégia definiu setores
prioritarios para a atuacao do BID no Brasil, elencou instrumentos financeiros preferenciais
e aumentou a seletividade na escolha de projetos, buscando conferir um carater programa-

tico para atuacao do grupo BID no Brasil.

Cabe destacar, ainda, a participacdo da equipe da SEAID na Missado do BID Invest ao
Brasil em dezembro ultimo. A missdo teve como objetivo promover o alinhamento das inicia-
tivas e projetos executados pelo BID Invest as prioridades do governo federal, em linha com
a Estratégia Pais 2024-2027. Na ocasiao, realizou-se exercicio de verificacdo do alinhamento
da atual carteira no Brasil em relacdo aos objetivos do governo, bem como discussao sobre
as perspectivas futuras dessa carteira, de modo a atingir os objetivos estratégicos do pais no

que se refere ao desenvolvimento e a atuacao do setor privado, com o apoio do BID.

3.1.3 Banco de Desenvolvimento da Ameérica Latina
e Caribe - CAF

O Brasil capitaneou a discussao sobre melhorias na estrutura de governanca do Banco,
tendo por base necessidades apresentadas pelos paises a Diretoria Executiva, a luz das me-
Ihores praticas de governanca utilizadas pelos demais bancos de desenvolvimento multila-
terais, que culminou na aprovacao de novos regulamentos do Comité de Auditoria e Comité

Técnico do Diretério.

Adicionalmente, cabe destaque para a eleicdo do novo Vice-presidente do Setor

Privado, com a nomeacao do brasileiro Antonio Henrique Pinheiro Silveira para o cargo.
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3.1.4 Grupo Banco Africano de Desenvolvimento - BAD

Em 2024, o Brasil seguiu trabalhando para estreitar as relacdes com o continente afri-
cano. Nesse sentido, em abril de 2024, durante a visita ao Brasil do Presidente do BAD,
Dr. Akinwumi Adesina, o Brasil formalizou sua adesdo ao Compacto para o Financiamento
do Desenvolvimento dos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP) -
“Compacto Lusofono”. O objetivo do Compacto é a promocao da cooperacao entre o BAD,
o Fundo Africano de Desenvolvimento (FAD) e os PALOP (Republica de Angola; Republica
de Cabo-Verde; Republica da Guiné Equatorial; Republica da Guiné Bissau; Republica de
Mocambique; Republica Portuguesa; Republica Democratica de S3o Tomé e Principe) para

apoiar investimentos privados nesses paises.

3.1.5 Banco de Desenvolvimento do Caribe - BDC

Em junho de 2024 o Brasil assumiu a presidéncia do Conselho de Governadores do
BDC, com mandato até junho de 2025, passando a conduzir as decisdes sobre todas as
questoes estratégicas do Banco, como o processo de eleicao de novo Presidente Executivo

e os trabalhos de revisao da estrutura de governanca da instituicao.

Para encerramento do mandato brasileiro frente a presidéncia do Conselho de
Governadores, o Brasil assumiu o compromisso de realizar a Reunido Anual de 2025 do
Banco, em Brasilia, em junho de 2025. Participardo da reunido representantes de 28 paises,

varios deles em nivel de Chefe de Governo (Primeiro-Ministro).

A oportunidade de sediar a Reunido Anual de 2025 vai ao encontro da prioridade
conferida ao Caribe pela Presidéncia da Republica e pelo Ministério das Relacdes Exteriores,
que organizard, também em Brasilia, a Clupula Brasil-Caribe, no dia seguinte a Reunido Anual
do BDC.

Por fim, cabe destacar a conducao brasileira do processo eleitoral para escolha do
novo presidente executivo do BDC, a qual foi essencial para se alcancar um consenso em

torno do candidato de Barbados, Sr. Daniel Best.
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3.2 Nao Objecoes e relacionamento com
as operacoes do setor privado

................................................................................................................................................

Uma das areas de atuacao da SEAID foi a emissao de nao objecdes para o prossegui-
mento de operacdes de cooperacido técnica ndo reembolsavel (BID e CAF) e operacdes de
financiamento sem garantia soberana com o setor privado (BID Invest e Banco Europeu de

Investimentos - BEI).

Em 2024 foram emitidas 39 n3o objecdes, envolvendo aproximadamente US$ 2,1 bi-
lhdes em aprovacdes. Foram aprovados aproximadamente US$ 9,4 milhées em cooperacdes
técnicas nas mais variadas areas de desenvolvimento, como sustentabilidade e acdes clima-
ticas, definicido e monitoramento de politicas publicas e iniciativas relacionadas a género. Os
beneficidrios dessas cooperacdes sdo 6rgdos das varias esferas de governo (federal, estadual

e municipal).

O valor mais expressivo ficou por conta da aprovacao de operacdoes sem garantia
soberana com o setor privado, em um montante aproximado de US$ 2,1 bilhdes, denotando
uma crescente importancia das operacoes privadas dos BMDs para o Brasil. Os investimen-
tos sao variados, cabendo destaque ao investimento em infraestrutura, 4gua e saneamento,
energias renovaveis, financiamento para micro, pequenas e médias empresas, inclusive na

regiao amazonica, tecnologia e fundos relacionados ao clima e resiliéncia climatica.

A crescente importancia do setor privado foi o mote para a realizacdo de reunides de
coordenacao no decorrer de 2024 com o CAF, o BID Invest e o FONPLATA para tratar das

diretrizes de crescimento das operacdes nesse setor.

3.3 Missoes exploratorias de outros
BMDs de escopo regional

................................................................................................................................................

Durante o ano de 2024, o Brasil recebeu duas missdes exploratérias de bancos multi-

laterais de desenvolvimento com escopo regional.

O primeiro deles foi o Banco Eurasiatico de Desenvolvimento (BED), focado especial-

mente nas operacdes com o setor privado em infraestrutura e energia no leste europeu.

O segundo foi o Banco Centro-Americano de Integracdo Economica (BCIE), ultima

instituicao financeira do continente na qual o Brasil ainda nao é sécio membro.
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3.4 Diretrizes Estratégicas para a atuacao
do Brasil nos BMDs de escopo regional

................................................................................................................................................

Em uma importante iniciativa histérica, o MPO publicou o documento de Principios
Orientadores e Diretrizes Estratégicas para o relacionamento institucional do Brasil com
Bancos Multilaterais de Desenvolvimento de escopo regional (Portaria GM/MPO n° 443,
de 7 de dezembro de 2024) definindo um conjunto de elementos que guiardo a atuacdo do

MPO no relacionamento com os BMDs.

O objetivo da publicacdo é subsidiar a construcdo e a manifestacdo das posicoes
brasileiras nas instancias de governanca dos Bancos Multilaterais de Desenvolvimento de
escopo regional; fortalecer a coordenacdo entre os representantes brasileiros que atuam
no relacionamento institucional com Bancos Multilaterais de Desenvolvimento de esco-
po regional; e contribuir para o aperfeicoamento institucional dos Bancos Multilaterais de
Desenvolvimento de escopo regional de modo a ampliar o impacto positivo das operacoes,

observados seus respectivos acordos constitutivos e mandatos de atuacao.
Os Principios Orientadores instituidos no documento sdo os seguintes:

e Principio Orientador 1 - Apoiar projetos prioritarios para o desenvolvimento eco-

ndémico e social dos paises-membros
e Principio Orientador 2 - Promover a integracao regional em bases sustentaveis

¢ Principio Orientador 3 - Apoiar a transicdo ecolégica justa e inclusiva e o enfren-

tamento das mudancas climaticas e de seus efeitos

e Principio Orientador 4 - Atuar pela erradicacdo da miséria, pela inclusdo social e

pela equidade de género e de raca

¢ Principio Orientador 5 - Estimular boas praticas de gestao, governanca e transpa-

réncia paraa otimizacao do uso do capital e a garantia da sustentabilidade financeira.
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Financiamento
externo

Desde janeiro de 2023, a SEAID tem conduzido um extenso processo de reformula-
cao e de modernizacao das normas referentes a submissao e andlise de programas e proje-
tos pela Comissdo de Financiamentos Externos (Cofiex), reduzindo tramites burocraticos e
ampliando o acesso as linhas de crédito disponibilizadas por organismos financeiros inter-
nacionais ou por agéncias governamentais estrangeiras. Nesse sentido, a transparéncia foi
elevada a condicdo de prioridade, com a divulgacdo antecipada do calendario de reunides da
Cofiex para o ano em curso, bem como a publicacdo sistematica dos pleitos apresentados e

incluidos na pauta de cada uma dessas reunides e respectivos resultados.

De forma concomitante, a SEAID tem desempenhado suas atribuicoes em estreita
cooperacdo com mutudrios e agentes financeiros externos, visando a maximizacao dos im-
pactos associados aos programas e projetos submetidos a apreciacao da Cofiex. Essa ar-
ticulacio institucional manifesta-se por meio de uma participacdo ativa nos processos de
revisao de carteiras e na integracao a missoes de apoio técnico e supervisao, assegurando
uma implementacdo mais eficaz das iniciativas apoiadas por financiamento publico externo

com garantia da Uniao.

Em consonancia com a agenda verde e climatica priorizada pelo Governo Federal, a
regulamentacao da Cofiex foi atualizada, a fim de ampliar o acesso a recursos destinados a
projetos que visem a preservacao e ao uso sustentdvel dos recursos naturais, bem como ao
enfrentamento dos impactos decorrentes da mudanca do clima. Esses esforcos incluem o
atendimento as consequéncias dos eventos que resultaram no estado de calamidade publica
no Estado do Rio Grande do Sul.

Como consequéncia de tais atividades, os anos de 2023 e 2024 registraram sucessivos
recordes no nimero de pleitos de financiamento externo apresentados. Notadamente, em
2024, a Cofiex autorizou o maior montante de operacoes de crédito externo dos ultimos dez
anos, com expressiva parcela desses recursos destinada a projetos a serem implementados
no Estado do Rio Grande do Sul.

Importantes avancos foram igualmente obtidos nas agendas de integracdo regio-
nal e de promocao da equidade de género. Com a regularizacao da contribuicao brasilei-

ra ao Fundo de Convergéncia Estrutural do Mercosul (FOCEM), novos projetos brasileiros
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voltados a melhoria da qualidade de vida das populacoes fronteiricas do bloco sul-americano
foram aprovados - mais informacdes no Capitulo 7, abaixo. Ainda, visando incrementar a
participacao feminina na elaboracao e na submissao de pleitos, bem como estimular a inclu-
sdo de componentes de género nos projetos, foi realizada a primeira capacitacdo exclusiva
para mulheres lideres do Poder Executivo estadual e municipal, com foco na captacao de

recursos externos voltados ao financiamento de politicas publicas locais.

Os resultados alcancados em 2024, bem como as perspectivas almejadas para 2025,
apresentados nas secoes subsequentes, evidenciam o firme compromisso da SEAID em ali-
nhar os recursos e as acdes das instituicdes financeiras internacionais as politicas nacionais
de desenvolvimento econdmico e social. Esse compromisso reafirma o papel estratégico da
SEAID na promocao de uma agenda de desenvolvimento sustentavel, inclusiva e integrada,
fortalecendo a capacidade do Brasil de acessar recursos externos para enfrentar importan-

tes desafios e impulsionar o progresso nacional.

4.1 Marco Institucional

................................................................................................................................................

4.1.1 Comissao de Financiamentos Externos (Cofiex)

A Cofiex é a Comissao de Financiamentos Externos, atualmente regulamentada pelo
Decreto n° 9.075, de 6 de junho de 2017 (com alteracdes trazidas pelo Decreto n® 11.448, de
21 de marco de 2023), composta por diferentes érgdos da esfera federal e cuja Secretaria-
Executiva é exercida pela SEAID, a qual cabe a avaliacao técnica dos pleitos de programas
e projetos do setor publico vinculados a fontes externas, a partir de informacdes prestadas
por proponentes, (conforme disposto no art. 28, Ill, do Decreto n° 11.353, de 1° de janeiro
de 2023, alterado pelo Decreto n° 11.398, de 21 de janeiro de 2023).

A finalidade da Cofiex é autorizar a preparacao de programas e projetos do setor publi-
o, cuja matriz de financiamento possua recursos externos com garantia da Unido ou oriun-

dos de organismos financeiros internacionais ou agéncias governamentais estrangeiras.

Além de projetos financiados por instituicoes como o Banco Interamericano de Desen-
volvimento (BID), o Banco de Desenvolvimento da América Latina e Caribe (CAF) e o Fundo
Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata (FONPLATA) - instituicdes multilaterais
em que a SEAID desempenha também o papel de coordenar a atuacao do Brasil como acio-

nista -, a Cofiex avalia projetos financiados por uma ampla gama de instituicdes internacionais.
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Entre essas, destacam-se: o Banco Mundial (BIRD), o Banco de Crédito para Reconstrucdo
(KfW, na sigla em alem3o), a Agéncia Francesa de Desenvolvimento (AFD), a Agéncia de
Cooperacio Internacional do Japao (JICA), o Novo Banco de Desenvolvimento (NDB), o Banco
Europeu de Investimentos (BEI), o Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA), a
Agéncia Espanhola de Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento (AECID) e o Banco

Asiatico de Investimento em Infraestrutura (AlIB).

Esse colegiado tem por finalidade examinar e autorizar a preparacao de programas/
projetos do setor publico a serem financiados por fontes externas:
e da Unido, de sua administracao direta e de suas autarquias, fundacdes e empresas

estatais dependentes; e

e dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas administracoes diretas
e de suas autarquias, fundacoes e empresas estatais dependentes, quando houver
garantia da Unido ou financiamento de organismo internacional ou de agéncia go-

vernamental estrangeira.

Nas reunides da Cofiex, sdo deliberados os pleitos apresentados dentro do prazo de

submissao previamente definido e divulgado.

A Cofiex é composta pelos seguintes membros:

e Ministério do Planejamento e Orcamento

o Secretario-Executivo (Presidente da Comissao);

o Secretaria de Assuntos Internacionais e Desenvolvimento (Secretaria-Executiva

da Comissao);
o Secretaria Nacional de Planejamento; e

o Secretario de Orcamento Federal.

¢ Ministério da Fazenda

o Secretario do Tesouro Nacional;
o Secretaria de Assuntos Internacionais; e

o Secretario de Politica Econdmica.

¢ Ministério de Relacoes Exteriores
o Secretario de Assuntos Econémicos e Financeiros.
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FIGURA 1 - Comissao de Financiamentos Externos

Fonte: SUFIN/SEAID/MPO

4.1.2 Grupo Técnico da Cofiex (GTEC)

Conforme previsto no Decreto n® 9.075, de 2017, a Cofiex é assessorada por um Grupo
Técnico permanente (GTEC), no ambito do qual os interessados em obter financiamento ex-
terno com garantia da Unido devem apresentar suas propostas:

e “GTEC-Apresentacao”: reunido técnica de apresentacdo dos pleitos pelos propo-
nentes ao GTEC, com o objetivo de possibilitar o conhecimento mais detalhado
do programa ou projeto por parte dos membros do Grupo. Os aspectos técnicos e
operacionais e o enquadramento do programa/projeto nas prioridades setoriais sdo
analisados. Nessa oportunidade, poderao ser solicitados ao proponente esclareci-
mentos ou informacoes adicionais. As andlises da versao final dos pleitos servirdo
de base para a classificacio dos programas ou projetos. E importante a observan-
cia desses critérios, tendo em vista os limites de financiamento estabelecidos para
cada reunido da Cofiex. Caso o pleito ndo se enquadre dentro do limite estabeleci-
do na reunido, podera ser novamente apresentado, observando a deliberacdo em

no maximo trés reunides da Cofiex.

e “Pré-Cofiex”: reunido técnica que antecede a Cofiex, na qual é apresentado o

ranking dos programas/projetos de acordo com a pontuacao obtida a partir das
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analises técnicas da SEAID e da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da
Fazenda (STN).

O fluxograma abaixo representa, de maneira sucinta, o processo desde a apresentacao
do pleito pelos proponentes até a assinatura dos contratos. E importante ressaltar a parti-
cipacao de outras instancias governamentais, tais como a Presidéncia da Republica, a STN,
a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), o Senado Federal, o ente federado e o

organismo ou o banco financiador/credor.

FIGURA 2 - Fluxograma das operagoes de crédito externo com garantia da Uniao

Fonte: SUFIN/SEAID/MPO.

4.2 Avancos Institucionais de 2024

................................................................................................................................................

O ano de 2024 foi marcado por significativos avancos institucionais conduzidos pela
SEAID, reafirmando o seu compromisso com a modernizacao dos processos de financiamen-
to externo e com a implementacao de politicas publicas alinhadas as diretrizes estratégicas

do Governo Federal. Nesse contexto, destacam-se as seguintes realizacoes:
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Nova resolucdo para a preparacao de projetos ou programas do setor publico com

apoio financeiro de fontes externas;
Portal de Financiamento Externo (PFE);

Sublimites especificos para projetos ambientais/climaticos e de parcerias publico-
-privadas (PPPs);

Priorizacao de programas ou projetos destinados ao atendimento das consequén-

cias dos eventos climaticos no Estado do Rio Grande do Sul;

Capacitacao de mulheres lideres do Executivo estadual e municipal em captacao de

recursos externos para financiamento de politicas locais com perspectiva de género.

Nova resolucao para a preparacao de projetos ou
programas

A Resolucdo Normativa n° 1, de 22 de novembro de 2024, estabelece um novo mar-

co regulatério para a andlise e autorizacao de programas ou projetos do setor publico com

financiamento externo, consolidando e atualizando normas anteriormente dispersas em di-

versos dispositivos regulatérios e focando no potencial de impacto dos pleitos analisados.

Entre as disposicoes principais da referida resolucao, destacam-se:

Instituicdo do Portal de Financiamento Externo (PFE): instrumento administrativo
eletrénico que integra as atividades de registro, exame, autorizacao e acompanha-
mento de pleitos de preparacao de projetos ou de programas do setor publico com
apoio de natureza financeira de fontes externas, mediante fluxo Unico e computa-
dorizado de informacdes. Por meio do novo portal, os proponentes poderdo en-
caminhar documentos ou dados exigidos pela Cofiex a um Unico ponto de entrada

acessivel por meio da Internet.

Estabelecimento de diretrizes e prazos abrangendo todas as etapas do processo,
incluindo os aspectos financeiros. Foram ainda previstas regras especificas para
casos de calamidade publica e projetos submetidos a regimes fiscais especiais, con-

ferindo flexibilidade em situacdes excepcionais.

Definicdo de critérios de avaliacdo: contemplando analise técnica e adequacao as
areas estratégicas. Tem-se como critério preponderante a sua relevancia para o
atendimento aos objetivos estratégicos e as prioridades da Administracdo Publica
consignados no Plano Plurianual 2024-2027. Busca-se assim a aprovacao de proje-
tos com melhores resultados potenciais em relacdo aos objetivos e as politicas de

impacto para o Brasil. Também ha especial atencao para projetos que promovam
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a integracao regional, bem como para projetos destinados a preservacao do meio
ambiente e enfrentamento a emergéncia climatica. Para projetos ou programas
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, a analise também considerara
o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) da localidade, a capacidade de paga-

mento e a trajetdria de endividamento.

A resolucao representa um esforco para modernizar a gestao de financiamentos exter-
nos no setor publico, promovendo maior rigor técnico, alinhamento estratégico as politicas
prioritarias do Estado Brasileiro e transparéncia na alocacao de recursos, assegurando maior
eficiéncia no atendimento das prioridades nacionais.

4.2.2 Portal de Financiamento Externo (PFE)

O Portal de Financiamento Externo (PFE), oficialmente lancado em dezembro de 2024,
configura-se como um instrumento administrativo eletrénico que integra as atividades de
registro, exame, autorizacao e acompanhamento de pleitos de preparacao de projetos ou de
programas do setor publico com apoio de natureza financeira de fontes externas, mediante
fluxo Unico e computadorizado de informacoes.

O Portal aperfeicoa o preenchimento e a submissao de pleitos de financiamento ex-
terno, substituindo o Sistema de Gerenciamento Integrado (SIGS), utilizado para esses fins
desde 2013. Assim, os pleitos a serem submetidos e deliberados nas reunides subsequentes
da Cofiex de 2025 em diante ja serdo processados por meio dessa ferramenta para a moder-
nizacao da gestdo de financiamentos externos no setor publico. Em 2025, novos mdédulos
serdo desenvolvidos, ampliando as funcionalidades e a integracdo com sistemas de outros
6rgaos que compoem a Cofiex, fortalecendo, assim, a governanca sobre os processos de
financiamento externo.

4.2.3 Sublimites para projetos ambientais e climaticos e de
parcerias publico-privadas (PPPs)

As Resolucoes Cofiex n° 80 e n° 81, ambas datadas de 7 de dezembro de 2023, ins-
tituiram a partir de 2024 sublimites especificos anuais para a autorizacdo da preparacao de
projetos ou programas com finalidades distintas, mas igualmente estratégicas. No caso da
Resolucao n° 80, de 2023, o sublimite instituido foi direcionado a projetos cujos recursos

sejam integralmente destinados a objetivos ambientais ou climaticos. J4 a Resolucao n° 81,
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de 2023, tratou da criacdo de sublimite para projetos destinados ao aporte ou a garantia de
contraprestacoes pecuniarias do parceiro publico ao parceiro privado, no ambito de parce-

rias publico-privadas (PPPs).

Os procedimentos e critérios para enquadramento de pleitos no sublimite estabelecido
pela Resolucao n° 80, de 2023, foram regulamentados pela Portaria MPO-SEAID n° 220, de 5
de julho de 2024, que define os seguintes objetivos ambientais e climaticos a serem atendidos:

e Conservacao, protecao e recuperacao da biodiversidade, de ecossistemas e biomas;

e Prevencao e controle do desmatamento e de incéndios florestais;

e Protecao, conservacao e uso sustentavel de recursos hidricos e marinhos;

e Gestao e destinacdo adequada de residuos;

e Prevencao e controle da poluicao;

e Mitigacdo de emissdes de gases de efeito estufa; e

e Adaptacado as mudancas climaticas.

A criacao e regulamentacao desses sublimites refletem o compromisso do Governo
Federal em priorizar acdes que promovam a sustentabilidade ambiental e o fortalecimen-
to das parcerias publico-privadas, assegurando e alavancando recursos para iniciativas de
relevancia estratégica no enfrentamento das mudancas climaticas e na modernizacao da
infraestrutura nacional. A nova Resolucdo Normativa Cofiex n° 1, de 2024, manteve ambos

os sublimites em vigor.

4.2.4 Priorizacao ao atendimento das consequéncias dos
eventos climaticos

Em atencao a emergéncia decorrente do estado de calamidade publica decretado no
Estado do Rio Grande do Sul, reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 36, de 7 de maio de
2024, a Resolucao Cofiex n° 26, de 6 de junho de 2024, foi aprovada para regulamentar
a apreciacao de programas e projetos destinados ao atendimento das consequéncias dos

eventos climaticos que acometeram a regiao.

Assim, os programas e projetos abrangidos pela resolucao passaram a observar os

seguintes dispositivos:

e Prioridade na Andlise: Esses projetos passaram a ser avaliados pela Cofiex sem ne-
cessidade de concorrer com outros pleitos, dispensando o cumprimento dos requi-
sitos previstos nas resolucoes Cofiex n° 17, de 7 de junho de 2021, e Cofiex n° 3, de
29 de maio de 2019;
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e Destinacao Exclusiva dos Recursos: Os recursos provenientes desses projetos de-
vem ser integralmente direcionados ao combate a calamidade publica e ao enfren-
tamento de suas consequéncias, conforme disposto no art. 65 da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000;

e Flexibilidade de Procedimentos: A anélise de tais pleitos péde ocorrer por meio de
consulta eletrénica, conforme estabelecido no art. 6° da Resolucao Cofiex n° 1, de

31 de marco de 2023, otimizando o processo de aprovacao;

e Concessao de Garantias da Unido: A aplicacao de garantias da Unido seguiu os cri-
térios estabelecidos no art. 4° da Portaria MF n° 817, de 20 de maio de 2024, com a

andlise conduzida pela STN no ambito do processo de apreciacdo pela Cofiex.

Essa medida, que permanecera vigente enquanto durar o estado de calamidade publi-
ca, reflete o comprometimento do Governo Federal com a mitigacao dos impactos sociais,
econdmicos e ambientais gerados pelos eventos climaticos, assegurando agilidade na aloca-

cao de recursos estratégicos para a recuperacao da regiao afetada.

Considerando os riscos climaticos e sanitarios futuros, a nova Resolucdo Normativa
Cofiex n° 1, de 2024, implementou permanentemente tratamento especial para situacoes

de calamidade publica.

4.2.5 Capacitacao de mulheres lideres

Conforme levantamento realizado pela SEAID, constatou-se que apenas cerca de 8%
dos pleitos de financiamento externo submetidos a Cofiex sdo provenientes de governos
liderados por gestoras mulheres, apesar de estas ocuparem a chefia de 12% dos municipios e
estados brasileiros. Com vistas a ampliar a participacao feminina na submissao de propostas
de financiamento externo e a estimular a inclusdo de componentes de género nos projetos
apresentados, o MPO, em parceria com o Banco de Desenvolvimento da América Latina e
Caribe (CAF), a Escola Nacional de Administracdo Publica (Enap) e o Instituto Alziras, promo-

veu a primeira capacitacdo sobre o tema voltada exclusivamente a gestoras publicas.

O evento, realizado entre os dias 8 e 10 de maio de 2024, em Brasilia, teve como
publico-alvo governadoras, vice-governadoras, prefeitas, vice-prefeitas e secretarias de
estados e municipios com mais de 90 mil habitantes (entes aptos a tomar financiamento
externo). A capacitacdo contou com a participacdo de 47 gestoras publicas de todas as re-
gides do pais, representando pastas estratégicas, como Politicas para Mulheres, Fazenda,

Assisténcia Social, Justica, Saude, Trabalho, Planejamento e outras areas correlatas. Além
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disso, estiveram presentes aproximadamente 30 especialistas de érgaos federais como MPO,
Enap, Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA), Ministério da Fazenda (MF)
e representantes de oito agentes financeiros externos, além do coorganizador CAF. A pro-

gramacao do evento incluiu painéis e workshops sobre temas como:
e Mobilizacdo de recursos externos como instrumento de desenvolvimento local;
e Desafios na elaboracdo e na execucao de projetos;
e Selecao de instrumentos financeiros adequados;
e Geracao de emprego e renda nos estados e municipios;
e Enfrentamento das mudancas climaticas em areas urbanas e rurais;
e |gualdade de género na transicao verde;
e Infraestrutura e saneamento sob a ética de género; e

e Planejamento de cidades com perspectivas femininas.

Durante o evento, foram apresentadas iniciativas concretas em execucao, com o obje-
tivo de compartilhar experiéncias, disseminar boas praticas e identificar oportunidades para
novos projetos que atendam as demandas prioritarias dos estados e municipios brasileiros.
Ao fomentar a participacdo de um nimero maior de gestoras na submissao de projetos e
promover a inclusdo da perspectiva de género nas politicas publicas financiadas por recur-
sos externos, a iniciativa contribui para fortalecer a equidade de género, incorporar novas
perspectivas no desenho das politicas publicas e alcancar resultados concretos, especial-

mente para as populacdes em situacao de maior vulnerabilidade.

4.3 Relevancia da Atuacao da Cofiex
no Contexto Nacional

................................................................................................................................................

A Cofiex desempenha um papel estratégico na articulacao de financiamentos exter-
nos para o desenvolvimento econdmico e social no Brasil. Como instancia responsavel pela
avaliacao de programas e projetos financiados por organismos financeiros internacionais e
agéncias governamentais estrangeiras, a Cofiex garante que os recursos captados estejam
alinhados com as diretrizes de politicas publicas e as prioridades do Governo Federal. Além
disso, a atuacao da Comissao assegura a eficiéncia no uso dos recursos externos, contribuin-
do para a execucao de projetos estruturantes em areas como infraestrutura, saude, educa-
cao, tecnologia e sustentabilidade, ampliando a capacidade do pais de atingir suas metas de

desenvolvimento.
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No contexto nacional, a Cofiex exerce funcao crucial na harmonizacao das iniciativas
subnacionais com os objetivos nacionais de desenvolvimento. Estados e municipios que bus-
cam acesso a financiamentos internacionais sdo orientados pela Comissao a estruturar seus
projetos em conformidade com os critérios técnicos e financeiros necessarios, em linha com
a priorizacdo da transparéncia e os esforcos de viabilizacdo de maior acesso aos recursos
disponibilizados por bancos multilaterais de desenvolvimento. Essa intermediacao fortalece
a cooperacao entre os entes federativos e os financiadores externos, além de impulsionar
investimentos que geram impactos positivos na economia do pais e na qualidade de vida da

populacio brasileira.

4.3.1 Carteira Ativa de Projetos e Programas

A carteira ativa da Cofiex compreende, atualmente, um total de 362 projetos e pro-
gramas, cujo montante financeiro agregado alcanca a expressiva soma de US$ 48,3 bilhdes.
Desse total financeiro, 41,6% estdo associados a projetos na fase ‘Em preparacao’; 34,3% a
projetos na fase ‘Em execucao’; 19,3% a projetos na fase ‘Aguardando Assinatura’; e os 4,9%

restantes a projetos na fase ‘Em Negociacdo’, conforme detalhado na tabela apresentada a

seguir.
TABELA 1 - Distribuicao da Carteira Ativa de acordo
com a fase de andamento dos projetos
Faset Nimero de Valor de Valor de
Operacoes Empréstimo Contrapartida

Em Preparacao 110 20.076,7 2.800,4
Em Negociacao 13 2.359,7 719,2
Aguardando Assinatura 93 9.313,5 3.676,2
Em Execucao 146 16.565,4 4.975,3
Total 362 48.315,2 12.1711

Dados em: unidade de US$ milhdes.
Fonte: SUFIN/SEAID/MPO.
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4.3.2 Recorde de Pleitos Recebidos

Em consonancia com essa diretriz de aprimoramento da transparéncia no processo
de autorizacao de financiamentos externos, o ano de 2024 registrou um ndimero sem pre-
cedentes de pleitos de operacao de crédito externo submetidos para apreciacao da Cofiex.
No total, foram contabilizados 117 pleitos, um recorde que corresponde a 2,5 vezes a média
anual de 46 pleitos recebidos no intervalo temporal compreendido entre 2014 e 2023, além
de representar um incremento de 53,9% em relacdo ao numero de pleitos recebidos no ano

anterior (2023), conforme destacado no grafico subsequente.

GRAFICO 5 - Evolugao do nimero de pleitos recebidos,
conforme a data mais recente de recebimento

Dados em: unidade.
Fonte: SUFIN/SEAID/MPO
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4.4 Analise Informativa dos Pleitos Autorizados
pela Cofiex em 2024

................................................................................................................................................

No exercicio de 2024, a Cofiex autorizou um montante financeiro de US$ 14,9 bilhdes
em operacoes de crédito externo, configurando-se como o valor mais elevado registrado nos
ultimos 10 anos. Esse montante ndo apenas superou em quase trés vezes a média de US$
5,0 bilhdes obtida no periodo analisado, mas também reafirmou a trajetéria de crescimento
observada desde 2020, ano em que foram autorizados US$ 9,9 bilhdes. Esse incremento no
volume de autorizacbes evidencia o compromisso estratégico da Cofiex em fomentar proje-
tos de relevancia nacional, impulsionando o desenvolvimento sustentavel e o fortalecimento
econdmico, sem acarretar risco adicional de deterioracao fiscal. Tal seguranca decorre do
fato de que os limites estabelecidos para as operacoes de crédito externo sdo definidos pelo
Tesouro Nacional, com base em andlises criteriosas do cenario fiscal, a fim de preservar a

sustentabilidade das contas publicas.

GRAFICO 6 - Evolugao do montante financeiro dos projetos
autorizados pela Cofiex, conforme a sua data de autorizagao

Dados em: US$ bilhdes
Fonte: SUFIN/SEAID/MPO
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No ano de 2024, a Cofiex autorizou um total de 65 pleitos de operacido de crédito
externo, consolidando-se como um dos periodos de maior volume de autorizacoes na série
histérica analisada. Esse quantitativo, muito préximo aos 67 pleitos autorizados no ano de
2023, representa uma manutencdo do crescimento médio (de 81,1% em relacdo a média
histérica de 36 aprovacoes anuais). Ao longo do periodo de 2014 a 2024, observa-se uma
trajetdria de crescimento no nimero de autorizacdes concedidas, destacando-se os anos

mais recentes como aqueles de maior concentracado de pleitos autorizados.

Esse cendrio reflete tanto o aumento da demanda por operacdes de crédito externo
quanto a aprimorada eficiéncia dos processos de avaliacdo e autorizacdo conduzidos pela
Cofiex.

GRAFICO 7 - Evolugao do numero de pleitos autorizados
pela Cofiex, conforme a data de autorizagao

Dados em: unidade.
Fonte: SUFIN/SEAID/MPO.

Para uma compreensao mais aprofundada das tendéncias que sustentam essa traje-
téria de crescimento, realiza-se o exame detalhado de caracteristicas especificas da distri-
buicdo dos financiamentos externos autorizados. No grafico subsequente, observa-se tal
distribuicao segmentada por fonte de financiamento, evidenciando-se a predominancia de
determinados agentes financeiros no apoio a projetos autorizados pela Cofiex. Nesse con-
texto, destacam-se o BID e o BIRD, que, de forma consistente, se posicionam como princi-

pais fontes contribuintes.
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GRAFICO 8 - Evolugao da distribuicdo de financiamentos
externos autorizados por agente financeiro

Dados em: Percentual dos valores totais de financiamentos autorizados.
Fonte: SUFIN/SEAID/MPO.
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Para um maior detalhamento a andlise das fontes de financiamento, o grafico subse-
qguente apresenta a classificacdo dos principais agentes financeiros, organizados em ordem
decrescente de montante dos financiamentos externos autorizados ao longo dos ultimos
10 anos.

GRAFICO 9 - Evolugao da distribuigao de financiamentos
externos autorizados por agente financeiro

Dados em: US$ bilhdes.
Fonte: SUFIN/SEAID/MPO.

Em relagao a distribuicao dos financiamentos externos autorizados entre os entes fe-
derativos, conforme ilustrado no grafico subsequente, observa-se que o ano de 2024 ca-
racteriza-se por uma predominancia da esfera federal, a qual representa 55,4% do total de
recursos autorizados. Esta é seguida pela esfera estadual, com uma participacao de 33,8%,

e, subsequentemente, pela esfera municipal, que responde por 10,8% dos recursos totais.
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GRAFICO 10 - Evolucéao da distribuicao de financiamentos externos
autorizados entre entes federativos, conforme a sua data de autorizacao

Dados em: Percentual dos valores totais de financiamentos autorizados.
Fonte: SUFIN/SEAID/MPO.

Explorando os aspectos geograficos dos pleitos autorizados pela Cofiex, o grafico sub-
sequente ilustra a distribuicdo dos financiamentos externos autorizados entre as diversas
regioes do pais. Em ambito nacional, o valor total autorizado pela Cofiex em 2024 alcancou
US$ 6,2 bilhdes, correspondendo a 41,7% do total financeiro do ano. Em termos de alocacio
regional, as regides ordenadas pelo montante recebido sdo as seguintes: Sudeste, US$ 2,7
bilhdes (18,4%); Sul, US$ 2,3 bilhdes (15,7%); Nordeste, US$ 2,2 bilhdes (14,6%); Norte, US$
1,1 bilhdo (7,6%); Centro Oeste, US$ 0,3 bilhdo (1,9%).

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

51



52

ANUARIO 2024 SEAID

GRAFICO 11 - Evolugao da distribuicdo de financiamentos
externos autorizados entre regides

Dados em: US$ bilhdes.
Fonte: SUFIN/SEAID/MPO.

O grafico subsequente ilustra a distribuicdo dos financiamentos externos autorizados
entre as unidades federativas do Brasil, excluindo-se os de abrangéncia federal. A andlise
compara a média de autorizacdo de recursos dos ultimos 10 anos com o montante autorizado
especificamente para o ano de 2024. Constata-se que, nesse ano, a concentracao de recursos
foi significativamente mais acentuada em algumas unidades federativas, com especial desta-
gue para o Estado de Rio Grande do Sul (RS), pertencente a regido Sul do Brasil, que registrou
o maior volume autorizado, alcancando a expressiva cifra de US$ 1,2 bilhdo, correspondendo
a 17,3% do total financeiro do ano. O elevado montante direcionado a esse estado decorre
diretamente da publicacdo da Resolucao Cofiex n° 26, de 6 de junho de 2024, a qual priorizou
a aprovacao de financiamentos externos destinados ao enfrentamento das consequéncias
dos eventos climaticos que resultaram na declaracdo de estado de calamidade publica na
regido. As unidades federativas ordenadas pelo volume financeiro autorizado em 2024 s3o as
seguintes: Piaui (Pl), com US$ 1,0 bilh3o (15,5%); Amazonas (AM), com US$ 0,7 bilhdo (10,4%);
Sao Paulo (SP), com US$ 0,5 bilhdo (7,5%); Bahia (BA),com US$ 0,5 bilhdo (7,4%); Parana (PR),
com US$ 0,4 bilhdo (6,7%); Minas Gerais (MG), com US$ 0,4 bilhio (5,4%); Rio De Janeiro (RJ),
com US$ 0,4 bilho (5,3%); Pernambuco (PE), com US$ 0,3 bilhdo (4,9%); Santa Catarina (SC),
com US$ 0,2 bilhdo (3,6%); Ceara (CE), com US$ 0,2 bilhdo (3,5%); Para (PA), com US$ 0,2 bilhdo
(3,3%); Tocantins (TO), com US$ 0,2 bilhdo (3,3%); Mato Grosso Do Sul (MS), com US$ 0,2 bi-
lhdo (3,0%); Goias (GO), com US$ 0,1 bilhdo (1,4%); Maranhio (MA), com US$ 0,1 bilhdo (0,8%);
e Alagoas (AL), com US$ 0,0 bilhdo (0,7%).
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GRAFICO 12 - Evolugao da distribuigao de financiamentos externos
autorizados entre unidades federativas, conforme a data de autorizacao

Dados em: US$ bilhées.
Fonte: SUFIN/SEAID/MPO.

Por conseguinte, apresenta-se, no grafico subsequente, a andlise da distribuicdo dos
financiamentos externos autorizados por setor. Observa-se que o setor que mais captou
recursos em 2024 corresponde ao setor de Crédito, com um montante de US$ 4,8 bilhdes,
representando 32,1% do total de recursos autorizados no ano. Cumpre salientar que o setor
de Crédito abrange as instituicoes responsaveis pela captacao de empréstimos, incluindo
bancos de desenvolvimento de ambito nacional e regional, bem como agéncias de fomento,
sendo os recursos, em etapa subsequente, alocados de forma estratégica a setores priorita-
rios, tais como saude, educacdo, infraestrutura, apoio ao desenvolvimento do setor privado,

iniciativas voltadas ao meio ambiente, dentre outras areas de relevancia.

A ordenacao dos setores, de acordo com o montante de recursos recebidos em 2024,
¢ apresentada a seguir: Refinanciamento de Divida, com US$ 2,2 bilhdes (14,8%); Logistica
e Transporte, com US$ 1,6 bilhdo (10,8%); Desenvolvimento Urbano e Mobilidade, com
US$ 1,3 bilhdo (8,8%); Fortalecimento Institucional, com US$ 1,3 bilhdo (8,8%); Energia,
com US$ 1,0 bilhdo (6,7%); Meio Ambiente, com US$ 0,8 bilhdo (5,3%); Saneamento Basico,
com US$ 0,7 bilhdo (4,4%); P&D e Inovacdo, com US$ 0,5 bilho (3,6%); Desenvolvimento
Social, com US$ 0,3 bilhdo (2,1%); Saneamento Ambiental, com US$ 0,2 bilhdo (1,3%);
Agricultura, com US$ 0,1 bilhdo (0,7%); Seguranca Publica, com US$ 0,1 bilhio (0,7%).
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GRAFICO 13 - Evolugao da distribuigao de financiamentos
externos autorizados por setor

Dados em: US$ bilhdes.
Fonte: SUFIN/SEAID/MPO.

4.5 Negociacoes Contratuais

................................................................................................................................................

A SEAID coordena o processo de negociacao contratual entre o agente financeiro
externo e o proponente do programa ou projeto cuja preparacao foi autorizada pela Cofiex,
conforme estabelecido pelo Decreto n° 9.075, de 6 de junho de 2017 (art. 4°, § 1°).

Uma vez concluidas, as minutas contratuais sdo submetidas a Secretaria para o pro-
cesso de negociacao. O intervalo médio entre a autorizacao da Cofiex e o inicio do processo
de negociacdo pela SEAID tem variado de seis meses a um ano, periodo durante o qual o

projeto ou programa é preparado pelo proponente e instituicao.
A negociacao, conduzida pela SEAID, envolve duas etapas fundamentais:

¢ Reunido Preparatoria (“pré-negociacio”): Na “pré-negociacdo”, participam repre-
sentantes do proponente e do governo federal, incluindo SEAID, PGFN e STN. Essa
reunido visa alinhar questdes prévias, preparando as partes para a reunido de nego-

ciacdo propriamente dita.
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¢ Reunido de Negociacao: A reunido de negociacao, que conta com a participacao do
agente financeiro externo, é o palco principal em que sao discutidas e acordadas as
duvidas e possiveis inadequacoes contratuais. Esse processo é essencial para asse-
gurar a efetividade e alinhamento entre as partes envolvidas. Ao longo desse pro-
cesso, a SEAID conta com a colaboracdo da STN, que realiza uma andlise detalhada
das clausulas financeiras do contrato, e da PGFN, que se concentra na avaliacdo dos

aspectos juridicos e na verificacao da legalidade do contrato.

A colaboracao continua entre essas secretarias ao longo das negociacbes propicia
uma abordagem integrada, abrangendo tanto os aspectos financeiros quanto os juridicos do
contrato. O principal objetivo é garantir que o contrato de financiamento externo seja nao
apenas robusto e legalmente sélido, mas também esteja alinhado com os critérios de sus-
tentabilidade financeira, responsabilidade ambiental, inovacao e inclusao social, conforme

estabelecido na Resolucdo Normativa n° 1, de 2024.

A andlise da quantidade de negociacdes realizadas no periodo compreendido entre
2014 e 2024 evidencia que, apds um declinio significativo registrado em 2015, observou-se
uma recuperacao gradual das atividades, culminando em 2024, ano em que foram contabili-
zadas 43 negociacoes. Esse resultado reflete uma variacdo positiva em relacao ao ano ime-
diatamente anterior, 2023, no qual foram registradas 40 negociacoes. Tal desempenho nao
apenas sinaliza uma recuperacao consistente apés periodos de retracdo, mas também revela
uma dindmica ascendente e promissora, reforcando perspectivas otimistas para a evolucao

das atividades de negociacao nos periodos subsequentes.

GRAFICO 14 - Evolugao do numero de negociagdes de contratos

Dados em: unidade.
Fonte: SUFIN/SEAID/MPO.
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No exercicio de 2024, especificamente, as 43 negociacdes contratuais realizadas com
9 bancos e agéncias de desenvolvimento resultaram em uma expressiva soma de emprés-
timos internacionais, totalizando o montante de US$ 4,8 bilhdes. Cumpre destacar que o
valor médio por contrato alcancou a significativa cifra de US$ 111,0 milhées, evidenciando
a relevancia financeira das operacoes realizadas. A tabela apresentada a seguir discrimi-
na as negociacdes contratuais de 2024, organizando-as conforme as respectivas fontes de

financiamento.

TABELA 2 - Negociagoes contratuais em 2024 por fontes de financiamento

Numero de Valor de Empréstimo Valor Médio
Negociacoes Negociado por Contrato
BID 13

1.849,8 142,3
BIRD 9 1.485,3 165,0
CAF 4 319,0 79.8
JICA 1 2739 2739
FONPLATA 5 2170 434
NDB 3 212,5 70,8
AFD 2 192,5 96,2
KfW 2 150,0 75,0

FIDA 4

71,5 17,9

Dados em: unidade e US$ milhoes.
Fonte: SUFIN/SEAID/MPO.

A segmentacao das negociacoes por valor e por fonte de financiamento encontra-se
apresentada no grafico subsequente, evidenciando a predominancia de determinados agen-
tes financeiros no suporte a projetos negociados ao longo do periodo analisado (2014-2024).
Nesse contexto, destacam-se, de maneira consistente, o BID e o BIRD, que se consolidam

como as principais fontes contribuintes.
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GRAFICO 15 - Comparativo entre média de 10 anos, 2023 e 2024, dos
financiamentos externos negociados por fonte de financiamento

Dados em: US$ bilhdes.
Fonte: SUFIN/SEAID/MPO.

Com o objetivo de proporcionar um maior nivel de detalhamento a andlise das fon-
tes de financiamento no contexto dos projetos negociados, o grafico subsequente ilustra o
percentual de contribuicao de cada fonte em relacao ao total, considerando os trés cenarios

estabelecidos (média dos ultimos 10 dez anos, o exercicio de 2023 e o de 2024):
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GRAFICO 16 - Distribuigao de financiamentos externos
negociados por agente financeiro

Dados em: percentual dos valores totais de financiamentos negociados.
Fonte: SUFIN/SEAID/MPO.
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4.6 Projetos em Curso

................................................................................................................................................

Nesta secdo, apresentam-se as informacoes referentes a carteira ativa vigente de pro-

jetos em execucdo, as alteracdes contratuais e as revisoes de carteira de projetos realizadas.

4.6.1 Aditivos Contratuais

Por intermédio do Grupo Técnico permanente (GTEC), a Cofiex procede a andlise e
avaliacao de solicitacoes de alteracoes contratuais relativas a projetos e programas em anda-
mento, abrangendo modificacdes técnicas, prorrogacoes de prazos de desembolso e cance-
lamentos de recursos. No exercicio de 2024, foram realizadas 9 reunides “GTEC-Execucao’,
nas quais foram avaliados 48 projetos para fins de alteracdo contratual, conforme detalhado
na tabela a seguir:

TABELA 3 - Numero de projetos submetidos ao
GTEC-Execucgao por fontes de financiamento

Média 10 anos 2023
BID 32 20 19
BIRD 15 7 9
CAF 6 18 8
FONPLATA 2 4 8
JICA 2 4 1
FIDA 8 2 1
Outras 21 7 7
Total 81 62 48

Dados em: unidade.
Fonte: SUFIN/SEAID/MPO.
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4.6.2 Revisoes de Carteira

As revisoes de carteira de projetos em andamento constituem reunides organizadas
pelos bancos e agéncias internacionais de desenvolvimento, contando com a participacao
de membros da Cofiex, notadamente da SEAID, e dos mutuarios. O objetivo central dessas
reunides é realizar uma avaliacio da carteira de projetos em execucao. Durante tais encon-
tros, discute-se o desempenho dos projetos em curso, com a identificacao de entraves e a
proposicao de solucdes que promovam melhorias. Essas revisdes configuram uma etapa
fundamental tanto para o aprimoramento continuo das carteiras de projetos em execucao,
guanto para a disseminacao de conhecimento acerca de boas praticas, as quais enriquecem

e orientam o processo de concepcao e de preparacao de novos projetos.

No ano de 2024, foram realizados cinco eventos de revisdo de carteira, nos quais fo-

ram avaliados 93 projetos, conforme detalhado no grafico a seguir.

GRAFICO 17 - Numero de revisdes de projetos em
carteira em 2024 por agente financeiro

Dados em: unidade.
Fonte: SUFIN/SEAID/MPO.

4.6.3 Projetos em Execucgao

No exercicio correspondente ao ano de 2024, registrou-se um total de 146 projetos em
fase de execucao, distribuidos entre distintos setores estratégicos, a saber: Crédito; Energia;
Saneamento Basico; Fortalecimento Institucional; Agricultura; Desenvolvimento Social;
Logistica e Transporte; Refinanciamento de Divida; Desenvolvimento Urbano e Mobilidade;
Seguranca Publica; e Meio Ambiente. Dentre o conjunto de iniciativas, 11 projetos estdo

vinculados ao dmbito federal, enquanto 135 abarcam os demais entes federativos. Nesse
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contexto, merecem destaque os Estados de Sdo Paulo, Ceard, e Santa Catarina, que apre-
sentam a maior concentracao de projetos em execucao, com 25, 15, e 11 iniciativas, respec-
tivamente. Tais projetos correspondem a montantes de investimento estimados em US$ 3,3
bilhées; US$ 1,2 bilhdo; e US$ 0,9 bilhdo, evidenciando a relevancia desses entes federativos

no desenvolvimento de acdes estratégicas de impacto regional e nacional.

GRAFICO 18 - Projetos de abrangéncia estadual ou municipal
em fase de execucao por unidade federativa

Dados em: unidade.
Fonte: SUFIN/SEAID/MPO.

As datas de assinatura dos contratos que compdem o conjunto de projetos atualmente
em execucao encontram-se expostas no grafico subsequente. Constata-se que tais contra-
tos foram formalizados a partir do ano de 2010, sendo o mais antigo, ainda em vigor, datado
de 31 de marco de 2010, enquanto o mais recente foi firmado em 12 de dezembro de 2024.
No que tange a distribuicao setorial do referido conjunto, constata-se que 37,0% dos proje-
tos em fase de execucao estao alocados no setor de Desenvolvimento Urbano e Mobilidade,
seguido por 18,5% no de Fortalecimento Institucional, 15,1% no de Saneamento Basico,

7,5% no de Desenvolvimento Social, e 6,8% no de Crédito. Esses setores, em conjunto,
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representam os principais eixos da carteira de projetos em execucdo, demonstrando sua

centralidade no planejamento estratégico e no atendimento as demandas prioritarias.

GRAFICO 19 - Data de assinatura dos projetos atualmente em fase de execugao

Dados em: unidade.
Fonte: SUFIN/SEAID/MPO.

4.7 Iniciativas Transformadoras

................................................................................................................................................

Com o propésito de ilustrar as acoes realizadas e resultados obtidos em 2024, apre-
sentam-se nesta secao iniciativas transformadoras presentes em programas e projetos fi-
nanciados por agentes financeiros externos, cuja execucao foi concluida em 2024 (ou com

previsdo de conclusdo em 2025 ou 2026).

Apbs consulta realizada pela SEAID, agentes externos financiadores indicaram oito
acoes que apresentaram impactos relevantes e perceptiveis em tematicas como conserva-
cao da biodiversidade, recuperacao ambiental, drenagem, habitacdo, mobilidade urbana, sa-
neamento, inclusao de género, seguranca alimentar e nutricional, educacao infantil e ensino

fundamental e avaliacdo de projetos.

As iniciativas apresentaram consideravel diversidade regional, integrando programas e
projetos executados em quatro das cinco regides do Brasil, sendo a maioria no Nordeste (3),
seguido por Norte (2), Sul (2) e Sudeste (1).
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Os impactos das acoes foram percebidos na forma de reabilitacdo de espacos publicos,
ganho de tempo em deslocamentos, fortalecimento da resiliéncia contra riscos de desastres
climaticos, reducdo de perdas de agua, empoderamento feminino, ampliacdo da cobertu-
ra escolar, reducao da fome e da pobreza, aprimoramentos na geracao de recomendacoes
visando melhorias na qualidade das operacdes de agentes financeiros no Brasil e outros.
Ao promover resiliéncia urbana, sustentabilidade ambiental e inclusdo socioeconémica, as
iniciativas contribuem significativamente para a melhoria de vida da populacao beneficiaria.

A seguir, apresentam-se as oito iniciativas transformadoras indicadas.

471 Parque Raquel de Queiroz - Projeto Fortaleza Cidade
Sustentavel

MUTUARIO

Municipio de Fortaleza - CE.

AGENTE EXTERNO

Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (Banco Mundial - BIRD).

OBJETIVOS

Fortalecer a capacidade do Municipio de Fortaleza para o planejamento do uso do solo
e para a implementacao de politicas urbanas e ambientais. Melhorar o ambiente urbano e
reabilitar espacos publicos, por meio de intervencdes na Bacia da Vertente Maritima - im-

plantacdo de parque linear com solucdes baseadas na natureza.

DESCRIGAO

O Parque Raquel de Queiroz, situado em uma area de 91.000 m? na zona oeste de
Fortaleza, transformou uma regiao anteriormente degradada em um espaco comunitario.
Antes marcada por acimulo de lixo, esgoto irregular e frequentes alagamentos devido a im-
permeabilizacdo do solo, a drea agora integra uma série de lagoas e areas verdes, planejadas
para servir como sistema de drenagem e tratamento natural da dgua. Trata-se do segundo

maior parque da cidade de Fortaleza, com 10 km de extensao.

O Projeto estruturou-se em torno dessas lagoas, no trecho 6, que, além do valor pai-
sagistico, auxiliam no controle de enchentes e na purificacdo do rio Cachoeirinha, utilizan-

do técnicas de fito remediacdo. Infraestruturas para atividades recreativas, como quadras,
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playgrounds, ciclovias, pistas de caminhada e espacos de lazer, também foram implementa-

das, promovendo maior integracao social.

Hoje, o Parque beneficia moradores de oito bairros, que utilizam o espaco para ativi-

dades fisicas, lazer, piqueniques e até como passagem para seus trajetos diarios. Esse Projeto

mostra o impacto positivo de intervencdes estratégicas na vida urbana, incentivando a co-

munidade a valorizar e cuidar do ambiente ao seu redor. O valor do investimento foi de
R$ 36.094.842,36. A data de encerramento do Projeto sera 31/03/2025.

PRINCIPAIS RESULTADOS

Contribuiu para melhora da balneabilidade da orla;
Plantio de arvores nativas;

Abordagem participativa e comunitaria no desenho, implementacdo e gestao das
solucdes: espacos para uso comunitario;

Gestao de riscos ambientais e sociais: presenca da equipe social do Projeto junto
aos empreiteiros, transferéncia de conhecimento para as empreiteiras sobre reque-
rimentos de gestdo social e ambiental;

Populacao beneficiada: 136.749 pessoas.

FIGURA 3 - Parque Raquel de Queiroz

Fonte: BIRD.
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4.7.2 Programa ltajai 2040: Moderna e Sustentavel

MUTUARIO
Municipio de Itajai - SC.

AGENTE EXTERNO

Fundo Financeiro para Desenvolvimento da Bacia do Prata (FONPLATA).

OBJETIVOS
Contribuir para a melhoria da qualidade de vida da populacao itajaiense, por meio de
investimentos integrados as demais iniciativas do Municipio, em mobilidade urbana, drena-

gem e prevencao de inundacdes e implantacao de espacos de lazer.

DESCRIGCAO

O programa teve o contrato assinado em 30/10/2018, tendo a vigéncia atual até
30/04/2026. No total serdo 31 intervencoes urbanas, incluindo abertura ou prolongamen-
to de ruas, execucdo de micro e macrodrenagem, construcido de pontes reurbanizacao de
ruas, construcdo e reurbanizacido de espacos urbanos de convivéncia e lazer. Dessas 31

intervencoes, 25 foram entregues e seis estdo em execucao.

O valor total financiado ¢ de US$ 62.500.000,00 (sessenta e dois milhdes e quintos
mil délares americanos) e o valor da contrapartida do Municipio, em desapropriacdes e
outros investimentos, ja ultrapassa de US$ 22.000.000,00 (vinte e dois milhdes de dolares

americanos).

PRINCIPAIS RESULTADOS

e [tajai é uma cidade polo regional, tendo a populacao estimada pelo IBGE, para
0 ano de 2024, de 287.289 habitantes. Como as intervencdes do programa sao
distribuidas por toda a cidade, estima-se que 100% da populacao seja beneficiada

com o resultado das intervencdes do programa;

e Os beneficios a populacao sdo diversos, sendo os mais evidentes, geracdo de em-
prego e renda, desenvolvimento econémico, ganho de tempo nos deslocamentos,
economia de combustiveis, reducao na emissdo de poluentes na atmosfera e me-

Ihoria na qualidade de vida da populacéo.
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FIGURA 4 - Revitalizacao da FIGURA 5 - Ponte de ligagao
Rua Hercilio Luz e construcao entre os bairros Sao Judas
da praca dos Correios e Cidade Nova
Fonte: FONPLATA. Fonte: FONPLATA.

4.7.3 Costurando o Futuro - Programa Fortaleza Cidade com
Futuro

MUTUARIO

Municipio de Fortaleza - CE.

AGENTE EXTERNO

Banco de Desenvolvimento da América Latina (CAF).

OBJETIVOS

Capacitar mulheres em situacao de vulnerabilidade social para atuarem na area de
costura e moda sustentavel, promovendo geracdo de renda, autonomia, empoderamento

feminino e desenvolvimento comunitario, além de contribuir para prevencao e reducao da

violéncia doméstica.

DESCRIGAO

Problema: A cidade de Fortaleza enfrenta desafios relacionados ao desemprego e a
falta de oportunidades para mulheres em situacao de vulnerabilidade social, muitas delas

chefes de familia. A falta de acesso a qualificacdo profissional dificulta a insercao delas no

mercado de trabalho formal.
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Solucido: “Costurando o Futuro” oferece capacitacio gratuita em costura, modelagem

e design sustentavel, com foco em praticas de moda ecoldgica e consciente. A formacao

também inclui oficinas sobre empreendedorismo, permitindo que as participantes desen-

volvam suas préprias fontes de renda em locais seguros, climatizados e adequados, com

equipamentos novos e modernos.

ACOES REALIZADAS

Implantacado e operacao de 14 ateliés fixos, nos bairros mais vulneraveis de Fortaleza;
Realizacdo de cursos e oficinas de costura e modelagem;
Capacitacdo em moda sustentavel, aproveitando materiais reciclaveis;

Oficinas de empreendedorismo e financas pessoais para fomentar a autonomia

financeira;

Realizacao de mais de 100 Feiras entre 2023/2024, das quais se destacam as Feiras

Criativas e Feira Aué, em Fortaleza; e

Exposicao dos produtos na Feirinha da Beira-Mar em um box exclusivo do Projeto.

PRINCIPAIS RESULTADOS

Mais de 700 pessoas capacitadas em habilidades de costura e moda sustentavel;
Formalizacdo de 922 pessoas (microempreendedores individuais, pequenas empresas);
Criacao de uma rede colaborativa de producao e vendas;

Comercializacio de produtos, totalizando mais de R$ 60 mil;

Reducao de 2 toneladas de residuos téxteis através da reutilizacdo e reciclagem de

materiais; e

Melhorias significativas na qualidade de vida das participantes e aumento da renda

familiar.
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FIGURA 6 - Costurando o Futuro

Fonte: CAF.

4.7.4 Programa de Reducao de Perdas de Agua e Eficiéncia
Energética

MUTUARIO

Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo (Sabesp).

AGENTE EXTERNO

Agéncia de Cooperacio Internacional do Japao (JICA).

OBJETIVOS
Reducio de perdas de dgua nio faturada para o uso eficiente dos recursos hidricos
existentes através da substituicdo de ramais e tubos de rede, instalacdo de vélvulas reduto-

ras de pressao e aquisicdo de equipamentos de controle de perdas.
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DESCRIGAO

Problema: O Estado de S3o Paulo é o mais populoso do Brasil. Embora a rede de abas-
tecimento de dgua potavel atinja quase 100% do estado, o indice de perdas de 4gua (4gua ndo
faturada) chegava a 40%. As principais causas desse elevado indice sdo vazamentos nas re-
des de distribuicdo, mau funcionamento de hidrémetros, fraudes e ligacdes clandestinas. Em
vista dessa situacao, foi realizada entre os anos de 2006 e 2010 a cooperacao técnica entre a
Sabesp e a JICA (Projeto de Cooperacio em Reducio de Perdas de Agua - Projeto EFICAZ).

Solucao: Naquele Projeto, foram realizadas capacitacdes em gestdo de dgua por meio
de treinamento dos profissionais da Sabesp, tanto no Japao quanto no Brasil, além da imple-
mentacao das acoes de reducado de perdas nas areas piloto selecionadas. Como resultado, a
SABESP estruturou seu préprio treinamento utilizando as técnicas adquiridas nessa coope-

racao, expandindo e incorporando esse know-how dentro e fora da SABESP.

Em 2008, a Sabesp elaborou o “Programa Corporativo de Reducio de Perdas de Agua
e Eficiéncia Energética”, que abrange um periodo de 15 anos (2009-2023). Para esse pro-
grama, foi solicitado financiamento a JICA e assinado o contrato em 2012 no valor de JPY
33,584,000,000 (US$ 440 milhdes na época). O Programa aqui apresentado constitui uma

parte essencial desse Programa Corporativo.

ACOES REALIZADAS
e Substituicdes de ligacdes domiciliares;
e Pesquisas de vazamentos ndo visiveis;

e Reparo das redes de distribuicdo de agua; setorizacdo (implantacdo de zonas de
controle de pressao);

e [nstalacdo de valvulas redutoras de pressao (VRPs) e de distritos de medicdo e con-
trole (DMCs);

e Substituicao de hidrébmetros de grande e pequena capacidade;
e Inspecao em ligacoes inativas e irregulares;

e Atualizacao do cadastro de ligacdes de agua;

e [nstalacdo de unidades de medicdo de dgua (UMA);

e |Instalacdo e adequacao de macro medidores;

e Acoes de conscientizacao a populacao sobre o uso racional da agua.

Além das acoes diretas do Programa, a Sabesp também realizou, no dmbito da coo-
peracao trilateral em parceria com a JICA e com a Agéncia Brasileira de Cooperacao (ABC),
duas edicoes do Curso Internacional em Boas Praticas Operacionais para Prevencao, Reducao

e Controle de Perdas em Sistemas de Distribuicido de Agua, para disseminar o know-how
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adquirido para os paises da América Latina e da Africa de Lingua Oficial Portuguesa. A pri-
meira edicdo foi realizada de 2010 a 2014, com paises convidados da América Latina e Caribe
e africanos de lingua oficial portuguesa. A segunda edicao, realizada de 2019 a 2023, contou
com os seguintes paises convidados: Angola, Colémbia, Costa Rica, Equador, Mocambique e

Panama.
PRINCIPAIS RESULTADOS

e Com a implantacdo das acdes mencionadas acima, o indice de perdas de dgua no
Estado reduziu para de 319 I/lig*dia em 2014 para 260 |/lig*dia em 2023; e

e O combate as perdas de agua contribuiu para seguranca hidrica do Estado, contri-
buindo diretamente para a disponibilidade de dgua para a populacdo sem a neces-

sidade de captacdao em novos mananciais.

FIGURA 7 - Missao da JICA: pesquisa de vazamento

Fonte: JICA.

FIGURA 8 - Obras de substituicao de redes

Fonte: JICA.
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4.7.5 Projeto Dom Helder Camara (PDHC) - Prestacao de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER) associada
a concessao do Fomento Rural Produtivo

MUTUARIO

Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (MDA).

AGENTE EXTERNO

Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA).

OBJETIVOS

Contribuir para areducao da fome, da pobreza e das desigualdades sociais no Semiarido
brasileiro, por meio do fornecimento de ATER, articulado com as politicas publicas destina-
das ao desenvolvimento sustentavel da agricultura familiar, promovendo o acesso as ini-
ciativas para a implementacao da producao agroecolégica, de inovacoes tecnoldgicas e de

infraestruturas para o armazenamento de agua producao.

DESCRIGAO
Problema: Inseguranca alimentar e nutricional, pobreza e a desigualdade rural no

Nordeste Semiarido.

Solucao: O PDHC beneficiou familias de agricultores rurais do Semiarido nordesti-
no que estavam em situacdo de pobreza e/ou extrema pobreza, financiando servicos de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER), por meio da parceria com a Agéncia Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ANATER), aliados com a disponibilizacdo de Fomento
Produtivo Rural, em parceria com o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome (MDS).

Em grande medida, as acbes foram desenhadas para garantir a implementacao de
“Quintais Produtivos”, para a producao agroecolégica de hortalicas, frutiferas entre outras
culturas, além de permitir o melhoramento na criacdo de pequenos animais, como ovinos,

caprinos e suinos.

Estas politicas apoiaram a implantacio de atividades produtivas como estratégia de
garantir uma melhor seguranca alimentar, além de promover o excedente da producao agro-

pecudria para permitir a comercializacdo e geracao de renda para estas familias.
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ACOES REALIZADAS

e Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) as familias de agricultores familiares

do semiarido brasileiro por uma média de dois anos;

e Promocao do acesso de 18.434 familias ao Programa Fomento Rural.

PRINCIPAIS RESULTADOS

e Do universo de aproximadamente 57 mil familias atendidas com ATER, 18.434 fa-

milias foram beneficiadas com o Fomento Produtivo Rural. Cerca de R$ 49,5 mi-

Ihdes foram investidos nos projetos produtivos.

e A avaliacao de impacto comprovou que houve uma reducao de 90% na pobreza

extrema das familias atendidas com ATER e Fomento Produtivo Rural.

e Na comparacao efetuada pela avaliacado de impacto entre as familias que recebe-

ram ATER e Fomento Produtivo Rural (beneficiarias), com as que nio receberam

nenhuma das politicas (ndo beneficiarias), os principais resultados foram:

o

o

o

Aumento da renda agropecudria monetaria em 48,29%;
Aumento da renda agropecuaria de autoconsumo em 32,15%;
Aumento na producao animal em 61,50%;

Aumento na producao vegetal em 89,52%;

Aumento no nimero de suinos em 54,75%;

Aumento no nimero de aves em 70,65%.

FIGURAS 9 E 10 - Projeto Dom Helder Camara

Fonte: FIDA.
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4.7.6 Programa de Expansao e Melhoria da Educacao da Rede

Municipal em Manaus

MUTUARIO
Municipio de Manaus (AM).

AGENTE EXTERNO

Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

OBJETIVOS

Expandir a cobertura e melhorar a qualidade da educacio na Educacéo Infantil (El) e

no Ensino Fundamental (EF) da rede municipal de Manaus.

DESCRIGAO

Problemas:

Infraestrutura e cobertura: Rede de ensino com Infraestrutura inadequada e baixa
cobertura, especialmente na Educacao Infantil (El). Cerca de 32% das escolas eram
alugadas, o que gerava altos custos e pouca qualidade nos ambientes. Além disso,
a cobertura para criancas em idade de creche e pré-escola era insuficiente, com 6%
para creches e 65% para pré-escolas, bem abaixo da meta do Plano Nacional de

Educacao.

Qualidade dos servicos e desempenho dos alunos: Falta de programas eficazes para
melhorar o desempenho escolar na Educacdo Fundamental (EF) e reduzir a alta re-
provacado. Embora houvesse iniciativas como “Voando Para o Sucesso” e “Tempo de
Superacao”, essas alcancavam uma pequena parcela dos alunos com atraso escolar.
A formacao dos professores também era limitada e pouco relacionada aos desafios
do aprendizado. Na El, havia falta de materiais e atividades adequadas, com dificul-

dades adicionais em formar e contratar profissionais qualificados.

Gestao e monitoramento: Desafios da SEMED na gestao da rede, com pouca sis-
tematizacado de dados sobre a qualidade dos servicos de El e EF. A avaliacdo do
desempenho dos alunos dependia de dados da Prova Brasil, que eram divulgados
com atraso, dificultando a utilizacdo para melhorias imediatas. Faltavam indicado-
res precisos para avaliar o progresso escolar e facilitar a tomada de decisdes na

secretaria e nas escolas.
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Solucoes:

e A resposta do programa a esses desafios incluiu a necessidade de expandir a co-
bertura educacional junto com o foco na qualidade e eficiéncia do sistema, visan-
do criar trajetérias continuas para o sucesso dos alunos ao longo de sua jornada

escolar.

AGOES REALIZADAS

e Expandir a cobertura da Educacdo Infantil (El) e do Ensino Fundamental (EF) am-
pliando e melhorando a infraestrutura escolar — disponibilizar 7 novas creches em
funcionamento; e, por outro, construir 9 novos estabelecimentos educacionais, in-
cluindo Centros Municipais de Educacdo Infantil (CMEI) e Escolas Municipais de

Ensino Fundamental (EMEF) em funcionamento.

e Melhorar o desempenho dos alunos da rede de El e EF —melhoria da qualidade e
desempenho de aprendizagem e gestao da rede com acoes focadas em: i) aumentar
para mais de 16.000 o nimero de alunos de EF participantes do programa de acele-
racdo da aprendizagem; ii) expandir para cerca de 170 mil o nimero de alunos de EF
atendidos pelo programa de reforco escolar; iii) ampliar para 65 mil (posteriormente
estimado em mais de 200 mil) o nimero de alunos do EF1 no Programa de Gestao
da Politica de Alfabetizacao; iv) oferecer formacdo continuada a mais de 30 mil
profissionais da educacéo; v) atender mais de 65 mil estudantes com o Programa de

Combate a Infrequéncia Escolar.

e Fortalecer a capacidade da SEMED, por meio de: i) geracido e entrega de relatérios
de avaliacdo de desempenho dos diretores de escolas; ii) producao de relatérios de
resultados do ADE (Avaliacdo do Desempenho Escolar) para escolas e docentes; iii)
apoio a implementacao das provas ADE, direcionadas a quase 1,3 milhdao de alunos;
e iv) implementacdo de um sistema de monitoramento da qualidade para mais de

600 centros de Educacao Infantil.

PRINCIPAIS RESULTADOS

Ao final do programa, foram alcancados importantes resultados para a educacao in-
fantil e o ensino fundamental:

e Cobertura Escolar: A taxa de cobertura aumentou de 25% para 35% na educacao

infantil e de 94% para 110% no ensino fundamental.

e Desempenho: Os alunos apresentaram melhora significativa nas avaliacdes: em por-
tugués, as médias subiram de 32,9% para 52,12%, e em matematica, de 23,4% para
34,5%. A taxa de distorcdo idade-série foi reduzida de 20,7% para 10% em 2024,
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¢ Infraestrutura e Matriculas: O programa permitiu a construcao e funcionamento de
sete novas creches e nove centros integrados de educacao, abrangendo tanto o en-
sino infantil quanto o fundamental, resultando na matricula de 1.600 novos alunos.

e Programas de Apoio e Formacao:
o Mais de 16 mil alunos do ensino fundamental no Programa de Correcao de

Fluxo;
o 164 mil alunos em programas de reforco escolar;
o 204 mil estudantes no Programa de Gestao da Politica de Alfabetizacao;
o Mais de 31 mil professores beneficiados com formacao continuada;

o 65 mil alunos atendidos pelo Programa de Combate a Infrequéncia Escolar.

FIGURAS 11 E 12 - Programa de Expansao e Melhoria
da Educacao da Rede Municipal em Manaus

Fonte: BID.
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4.7.7 Projeto Municipios Sustentaveis do Estado do Para
(PROSEP) - Avaliacao independente conjunta NDB-CAF
“‘em tempo real” do PROSEP

MUTUARIO
Estado do Para.

AGENTES EXTERNOS
Novo Banco de Desenvolvimento (NDB) e Banco de Desenvolvimento da América
Latina (CAF).

OBJETIVOS

O objetivo geral da avaliacao foi prestar contas e promover o aprendizado a partir dos
resultados da operacdo. Mais especificamente, a iniciativa avaliou os resultados da opera-
cao, identificou achados e gerou recomendacoes para melhorar a qualidade das operacoes
atuais e futuras do NDB no Brasil e em outros paises. Um objetivo adicional dessa avaliacao
foi fornecer uma oportunidade para fortalecimento do didlogo e engajamento entre os cofi-
nanciadores CAF e NDB.

DESCRIGAO

O Estado do Para estd localizado na regido amazonica do Brasil e é atingido por fortes
chuvas durante 6 meses do ano. No entanto, 80% das ruas do estado ndo sdo pavimentadas
e apenas 33% das ruas possuem sistema de drenagem. Pavimentando, entre outras acoes,
186 km de ruas urbanas (137 km financiados pelo NDB), o projeto visou resolver problemas
decorrentes das fortes chuvas. Os beneficios esperados incluiram a reducao das inundacoes
e a diminuicao dos custos de manutencdo das ruas devido a instalacdo de sistemas de dre-
nagem superficial e profunda ao longo das ruas, melhoria na saide dos moradores devido a
reducdo da poeira gerada por ruas nao pavimentadas, bem como reducdo do esgoto a céu
aberto que corria pelas ruas. Indiretamente, o projeto também visou contribuir para o desen-

volvimento da economia local.

O PROSEP foi a primeira operacao de financiamento externo do Brasil cofinanciada
(CAF e NDB) e a primeira operacdo com garantia soberana do NDB no Brasil. A operacao foi
desenhada e iniciou sua implementacao nos anos nascentes do Banco e antes da pandemia
da COVID-19, tendo enfrentado varios desafios ndo previstos. Com o avanco da operacao fi-

nanciada pelo NDB (concluida em setembro de 2024, com mais de 95% de desembolso) uma
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avaliacdo de meio-termo nao seria adequada e aguardar a realizacdo de todos os impactos
nao seria tempestivo para subsidiar a preparacao de nova operacdao PROSEP II, recém-reco-

mendada pela Cofiex.

A avaliacdo de desempenho de projeto (PPEs) incluiu o trabalho de campo por uma
equipe do Escritério de Avaliacdo Independente (IEO) do NDB, composta por especialis-
tas técnicos e de avaliacao, representantes do Governo Estadual e Municipais, Escritério
Regional das Américas - ARO e CAF. Os principais objetivos do PPE sao avaliar os resultados
dos projetos financiados pelo NDB e gerar recomendacoes e licdes para aprimorar a imple-

mentacao de operacdes em andamento e o desenho de futuras operacoes.

PRINCIPAIS RESULTADOS

No geral, o Projeto Municipios Sustentaveis do Para foi um projeto bem-sucedido que
melhorou a infraestrutura urbana nos municipios selecionados do estado, alinhando-se com
as prioridades de desenvolvimento local e nacional, bem como com os objetivos estratégicos
mais amplos do NDB. Um fator chave para o sucesso do projeto foi o apoio do Escritério
Regional das Américas (ARO) e do Escritério de Gerenciamento de Projetos (PMO) centrali-

zado, que garantiu a entrega consistente do projeto, mesmo em tempos desafiadores.

Em particular, foi verificado o grande potencial de projeto “simples” de infraestrutura
de pavimentacao e drenagem, com devido apoio ao fortalecimento institucional na melhoria
de condicoes de vida de habitantes e desenvolvimento de locais de baixo indice de desen-

volvimento humano.

Entre os pontos a serem melhorados, a capacitacdo do PMO e das partes interessadas
relevantes poderia ter sido aprimorada no inicio do projeto. Embora as aquisicoes e as ques-
tées ambientais, sociais e de governanca (ESG) se baseiem em sistemas nacionais, teria sido
benéfico para a execucdo do projeto um trabalho adicional relacionado com o reforco das
capacidades e a assisténcia técnica, por exemplo, para desenvolver programas de formacao
adaptados as necessidades identificadas do projeto e as partes interessadas pertinentes.
Estes e outros achados e licbes serdo importantes para o desenho e preparacao de segunda

operacao seriada entre o NDB e o Estado do Para.

O projeto em si, encontrados pela avaliacao, traz varias licoes replicaveis, entre elas:

e a execucdo centralizada e licitacdo centralizada, que beneficia municipios que nao
poderiam receber recursos de multilaterais e por meio da Cofiex e facilita a gestao
do projeto;

e utilizacdo da unidade executora por multiplos multilaterais;

e negociacdo e planejamento do projeto conjunto (na modalidade financiamento

paralelo);
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e aimportancia dos escritérios regionais para apoiar em todas as etapas do projeto;
e melhorar o desenho dos projetos e seus componentes;

e melhorar as iniciativas de capacitacao e apoio, com melhoras para as comunidades

locais e visando a sustentabilidade de longo prazo dos projetos.

Da iniciativa de avaliacao pode-se replicar:
e avaliacoes que possam ser escalaveis, alinhadas com as praticas do pais, nesse caso,

projetos de desenvolvimento urbano;

e avaliacoes que tragam melhorias concretas para o futuro da organizacao e do pais,
alinhadas com a realidade local;

e avaliacoes rapidas e “em tempo real”, que possam identificar os desafios e propor

solucoes.

FIGURA 13 - Missao do escritorio de Avaliacao Independente (IED) para o Projeto

Fonte: NDB.
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4.7.8 Projeto de Gestao de Risco Climatico Bairro Novo do
Caximba

MUTUARIO
Municipio de Curitiba - PR.

AGENTE EXTERNO

Agéncia Francesa de Desenvolvimento (AFD).

OBJETIVOS

O projeto busca transformar as condicoes socioecondmicas e ambientais do bairro
vulneravel de Caximba, em Curitiba. A iniciativa integra a recuperacio da Area de Protecio
Ambiental entre os rios Iguacu e Barigui com a melhoria da qualidade de vida e moradia dos

moradores.

DESCRIGAO
No Caximba, onde a vulnerabilidade socioeconémica e ambiental é agravada por ris-
cos de inundacoes e degradacao ecoldgica, o programa tem quatro prioridades principais:

e Preservar e valorizar a biodiversidade;
e Reduzir os riscos de desastres climaticos;
e [ncluir socioeconomicamente as familias vulneraveis;

e Melhorar a infraestrutura urbana com habitacoes dignas, servicos de qualidade e

espacos socioesportivos acessiveis.

As acoes do programa incluem a construcao de bacias de retencao e barreiras contra
enchentes, o realojamento digno de cerca de 1700 familias da Vila 29 de Outubro, a criacao
de um parque linear, a pavimentacao de ruas com ciclovias e a reforma de escolas, centros de
saude e assisténcia social. Também promove iniciativas sustentaveis, como reaproveitamen-
to de materiais e incentivo a agricultura urbana, com enfoque na inclusao social e igualdade

de género.

PRINCIPAIS RESULTADOS
e Participacao comunitaria desde 2017, com consultas publicas e plantdes intensifi-
cados em 2018;
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e Desocupacao segura de areas de preservacdo permanente, permitindo a recupera-
cao ambiental das margens dos rios Barigui e Iguacu e a implantacdo de um parque

linear para conservacao da biodiversidade;
e Criacdo do Escritério Local (ELO) em 2019, que atendeu 1.9 mil familias sé em 2022;
e Instalacdo de hortas urbanas, fortalecendo seguranca alimentar e integracao
comunitaria;

e Obras de casas iniciadas em 2022 com 60 moradias sustentaveis ja entregues em
2024, com energia solar e reaproveitamento de agua de chuva. No total, 1.693 fa-

milias sao atualmente contempladas pelo projeto;

e Qutras obras de microdrenagem, pavimentacao, e instalacdo de redes de agua,
esgoto e iluminacdo publica, melhorando a infraestrutura da regiao, estdo em

andamento;
O projeto segue em andamento com metas de: gerar 14 mil empregos (diretos, indire-
tos e induzidos), reassentar as familias em moradias sustentaveis, aprimorar a integracdo do

transporte publico, construir um corredor ecoldgico e um parque linear, recuperar areas de

preservacao e fortalecer a resiliéncia contra os riscos de inundacoes.

FIGURA 14 - Projeto de Gestao de Risco Climatico Bairro Novo do Caximba

Fonte: AFD.
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4.8 Integracao Internacional

................................................................................................................................................

No ambito internacional, a quitacdo das dividas junto ao Fundo de Convergéncia
Estrutural do Mercosul (FOCEM) possibilitou a aprovacao de novos projetos em territério
brasileiro. Ao regulamentar a submissdo de projetos do Brasil a serem financiados com re-
cursos oriundos do referido Fundo, optou-se por priorizar os municipios situados na Faixa
de Fronteira com os paises integrantes do Mercosul, com a finalidade de alavancar o Brasil a

um novo patamar de colaboracao e de desenvolvimento regional.

Dentro desse contexto, a Cofiex recebeu para andlise um total de 26 pleitos, tota-
lizando um montante financeiro demandado de US$ 191,1 milhdes. Em sua 173 Reunido
Ordinaria, realizada em 29 de abril de 2024, selecionou 8 propostas, respeitando o limite de
valor disponivel para o Brasil junto ao Fundo. A selecao dos projetos levou em consideracao
critérios como o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) da regido afetada, o potencial de
reducdo das desigualdades regionais advindas da politica publica apresentada e o papel dos

projetos na integracao fisica e social com os demais paises do Mercosul.

Dentre os projetos selecionados, trés estao localizados no Estado do Rio Grande do
Sul, trés no Mato Grosso do Sul e um no Acre. Além disso, foi selecionado um projeto sub-
metido pelo Ministério dos Povos Indigenas, que abrangera diversos estados da fronteira

brasileira com os paises vizinhos do Mercosul.

No Estado do Rio Grande do Sul, os projetos escolhidos visam atender a objetivos
distintos: um parque tecnolégico binacional em Santana do Livramento, a modernizacdo dos
laboratodrios de defesa agropecuaria no ambito do Mercosul e a pavimentacido da chamada
“Via Transcampesina”, a qual facilitara a integracao entre os municipios adjacentes a frontei-

ra com o Uruguai.

No Mato Grosso do Sul, os projetos contemplam programas voltados a melhoria da
infraestrutura urbana, do saneamento e da qualidade de vida nas cidades de Ponta Pora
e Corumb3, que fazem fronteira com o Paraguai e a Bolivia. Também inclui um projeto de
contorno viario no municipio de Amambai, o qual facilitard o transito de mercadorias e de

pessoas entre o Brasil e os demais paises do Mercosul.

Na regiao amazonica, o Estado do Acre sera beneficiado com recursos do Focem para
a execucao de um projeto de expansao das cadeias de suinocultura e avicultura na faixa de
fronteira com a Bolivia. Por sua vez, um projeto liderado pelo Ministério dos Povos Indigenas
atenderd centenas de aldeias localizadas na regiao de fronteira entre o Brasil e seus parcei-
ros do Mercosul.
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Esses avancos significativos contribuiram para fortalecer o comprometimento da
Secretaria com a integracao da América do Sul, demonstrando um comprometimento re-
novado em prol da eficiéncia, da transparéncia e da colaboracdo em seus esforcos voltados

para o fomento do desenvolvimento sustentavel no pais.

4.9 Proximos Passos

................................................................................................................................................

A partir de 2025, novos mddulos do Portal de Financiamento Externo serdo desen-
volvidos, ampliando as funcionalidades para incluir a gestdo de negociacdes e aditivos con-
tratuais de financiamentos externos, a execucao de programas ou projetos financiados com
recursos externos e integracoes com sistemas de outros 6rgios que compdem a Cofiex,

fortalecendo, assim, a governanca sobre os processos de financiamento externo.

A SEAID inicia o ano de 2025 com projecoes positivas, fruto dos avancos significativos al-
cancados nos ultimos dois anos, os quais consolidaram iniciativas bem-sucedidas e pavimenta-
ram um cendrio promissor para a politica brasileira de financiamento externo. As perspectivas
almejam um horizonte favoravel, marcado pelo fortalecimento do acesso a recursos financeiros,
intensificacao de parcerias estratégicas, priorizacao de temas de alta relevancia e disseminacao
de melhores praticas. Esses elementos convergem para sustentar uma visao de crescimento,

inovacao e aprimoramento continuo na atuacao da Secretaria ao longo do préximo ciclo.

4.9.1 Novo Limite Cofiex para Operagoes de Crédito em Moeda
Local: Avanco na Flexibilizacao do Financiamento Externo

Em 2024, a Resolucdo Normativa Cofiex n° 1, de 22 de novembro, introduziu uma im-
portante inovacdo no Ambito dos financiamentos externos: a criacdo de um limite especifico
para operacoes de crédito cuja Unica moeda de financiamento seja o Real. Conforme dispos-
to no art. 25 da referida Resolucao, esse novo limite visa ampliar as opcoes de financiamento
para estados, Distrito Federal e municipios, garantindo maior flexibilidade e adaptabilidade

as particularidades locais.

A inclusao desse limite no normativo da Cofiex reflete um esforco estratégico de au-

mento da disponibilidade de recursos para operacoes de crédito externo e de atendimento
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a demandas recorrentes dos entes subnacionais, que frequentemente enfrentam desafios
relacionados a variacdo cambial e a3 complexidade administrativa associada a financiamentos
em moeda estrangeira. Com o novo dispositivo, os governos locais podem acessar recursos
externos de maneira mais simplificada, priorizando projetos que ndo requerem conversao

cambial, o que, em muitos casos, reduz os riscos financeiros e operacionais.

A exclusao do risco cambial nos calculos fiscais realizados pelo Tesouro Nacional para
parte dos recursos do limite Cofiex permite uma ampliacdo do volume disponivel para ope-
racoes de crédito externo. Essa medida fortalece a capacidade de financiamento de estados,
municipios e o Distrito Federal, promovendo maior acesso a recursos destinados ao desen-

volvimento de politicas publicas estratégicas.

Principais caracteristicas do novo limite:

e Abrangéncia: Aplicavel a projetos e programas do setor publico com apoio financei-

ro externo, desde que o financiamento seja exclusivamente em moeda local (Real);

e Gestao: Osvalores anuais disponiveis para esse limite serdo definidos pela Secretaria

do Tesouro Nacional (STN), conforme estabelece o § 1° do artigo 25;

¢ Disponibilidade: Assim como outros limites gerais e sublimites previstos pela reso-
lucao, o limite em moeda local sera disponibilizado de forma global para todas as

reunides da Cofiex no exercicio financeiro.

Essa iniciativa também representa um avanco significativo na descentralizacdo do
acesso ao financiamento externo. Ao criar uma alternativa mais acessivel e segura, a Cofiex
incentiva a participacdo de entes subnacionais em projetos estratégicos, especialmente

aqueles voltados para o desenvolvimento local e a melhoria dos servicos publicos.

O novo limite complementa outras iniciativas da Cofiex, como os sublimites especificos
para projetos ambientais e climaticos e para parcerias publico-privadas (PPP), consolidando
uma abordagem mais diversificada e inclusiva para o financiamento de politicas publicas
no Brasil. A Secretaria de Assuntos Internacionais e Desenvolvimento (SEAID) continuara
acompanhando de perto a implementacao desse novo mecanismo, promovendo orientacoes
e suporte técnico aos entes interessados, de forma a maximizar o impacto dessa importante

medida no desenvolvimento do pais.
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4.9.2 Capacitacao de Mulheres Lideres 2025: Curso Pratico para
Gestoras Publicas na Formulagao e Execucao de Projetos

Apdbs a bem-sucedida conclusdo da primeira capacitacdo de mulheres lideres do
Executivo estadual e municipal em captacdo de recursos externos para financiamen-
to de politicas locais com perspectiva de género, uma segunda edicdo sera realizada em
2025. O Ministério do Planejamento e Orcamento (MPO), em parceria com o Banco de
Desenvolvimento da América Latina e Caribe - CAF, a Escola Nacional de Administracao
Publica - Enap, e o Instituto Alziras, dara continuidade a capacitacdo de mulheres lideres, in-

troduzindo um formato mais pratico e voltado as necessidades técnicas das gestoras publicas.

Diferentemente da edicao anterior, o novo curso tera foco nas etapas de formulacao,
desenvolvimento e implementacao de politicas publicas e projetos. A proposta é oferecer
ferramentas concretas para que as participantes adquiram as habilidades necessarias para
enfrentar os desafios burocraticos e técnicos do processo de submissao de pleitos de finan-

ciamento externo e de gestdo de projetos financiados.

Entre os topicos praticos que serdo abordados estio:

¢ Introducao ao processo de financiamento externo no Brasil: Como a Comissido
de Financiamentos Externos atua na aprovacao da preparacao de pleitos de finan-

ciamento externo e a importancia da sua analise no contexto de projetos publicos;

e Atores envolvidos no processo de financiamento externo e o papel dos Bancos
Multilaterais de Desenvolvimento e Agéncias de Fomento;

¢ Preenchimento de pleitos de preparacao de projetos e submissao a Cofiex: Passo
a passo para estruturar propostas consistentes e alinhadas aos requisitos da Cofiex

e de agentes financeiros externos;

e Como preencher um Pedido de Verificacdo de Limites e Condicoes (PVL) no
Sadipem: Capacitacao técnica no sistema do Tesouro Nacional, essencial para

aprovacao de operacoes de crédito.

Essa abordagem pratica reflete o compromisso da Seaid em fortalecer a autonomia e a
capacidade técnica das liderancas femininas na administracdo publica, garantindo que mais
mulheres ndo apenas ocupem posicoes de destaque, mas também se tornem protagonistas
na formulacdo de politicas publicas inovadoras e na captacdo de recursos que beneficiem

diretamente suas comunidades.

Além de um evento de aprendizado, a capacitacao serd também uma oportunidade

para transformar ideias em acdes e projetos em solucdes concretas.
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4.9.3 Prémio SEAID para Iniciativas Transformadoras

Com o intuito de evidenciar resultados, fortalecer a transparéncia e difundir boas pra-
ticas que promovam o desenvolvimento socioeconémico inclusivo e sustentavel no Brasil,
tem-se previsto, para o ano de 2025, o lancamento do Prémio SEAID, destinado a iniciativas
de carater transformador concebidas no dmbito dos programas e projetos integrantes da
carteira ativa da Cofiex (programas ou projetos publicos que contam com financiamento

externo).

A concepcao do referido Prémio foi resultado da aproximacao intensificada entre a
Secretaria e os mutudrios, bem como os bancos multilaterais de desenvolvimento, a partir
do inicio de 2023. Ao longo dos ultimos dois anos, essa dindmica de maior colaboracao
possibilitou as equipes da SEAID conhecer em profundidade os avancos, os desafios, as
solucoes, os aprendizados e os demais aspectos de relevancia dos programas e projetos
apoiados.

A premiacao também se alinha aos esforcos da gestao iniciada em 2023, direcio-
nados tanto ao incremento da transparéncia quanto ao estabelecimento de maior pre-
visibilidade para os agentes envolvidos no processo de financiamento externo. Por meio
do Prémio SEAID, almeja-se reconhecer e celebrar iniciativas que promovam impactos
expressivos em areas consideradas estratégicas para o desenvolvimento local, regional
e nacional. Vale destacar que o conjunto de acoes apresentado em secdo anterior deste
Relatoério serve como referéncia inicial para os projetos potencialmente habilitados a con-

correr ao prémio.

Ao difundir e valorizar tais iniciativas, o Prémio SEAID busca inspirar instituicbes e
gestores publicos em todo o territério nacional a adotar praticas capazes de gerar trans-

formacoes positivas e duradouras nas comunidades por elas beneficiadas.

4.9.4 Revisao e regulamentacao dos procedimentos de
negociacao de contratos de financiamentos externos
envolvendo orgaos publicos

A SEAID é responsavel pela conducao das negociacdes contratuais de financiamentos
externos relacionados a programas ou projetos de interesse de érgaos publicos. Essas ne-
gociacoes envolvem outros orgaos de governo e diversas etapas e exigéncias legais difusas.
Entretanto, carece-se de marcos normativos referenciais a estabelecer, de forma precisa e

detalhada, as exigéncias e etapas procedimentais necessarias a conclusdo das negociacoes.
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Isso posto, importa revisar procedimentos e exigéncias pertinentes as negociacoes de
financiamentos externos a érgaos publicos, culminando na edicdo de regulamentacdo que
venha a estabelecer regras claras para esses processos. Busca-se com isso garantir a maxima
fluidez, eficiéncia, transparéncia e previsibilidade aos processos de negociacao, de modo a

assegurar a implantacao de projetos publicos relevantes com eficiéncia e sem atrasos.
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Regional

Em 2024, a SEAID foi responsavel, em conjunto com as demais Secretarias do MPO,
por apoiar a difusao e a execucao do projeto de Rotas de Integracao da América do Sul junto

aos demais paises e para além das fronteiras regionais.

Participou de todas as reunides do Subcomité de Integracdo e Desenvolvimento Sul-
Americano, tendo contribuido a para a elaboracdo do Relatério 2024 do Projeto Rotas da

Integracdo, em especial no que se refere aos Bancos de Desenvolvimento regionais.

Por ser o 6rgao de enlace do governo brasileiro com os Bancos Multilaterais de
Desenvolvimento de escopo regional (BID, CAF, FONPLATA e BDC), a Secretaria exerceu
papel de articulacdo e engajamento com esses atores centrais para o aprofundamento da
integracdo entre os paises da América do Sul e Caribe, tendo sido obtida cooperacao técnica

no valor de US$ 500 mil para apoiar os paises da regido no avanco de sua integracio.

Foram realizadas mais de 20 reunioes técnicas com o corpo técnico do BID, CAF,
FONPLATA e BDC, inclusive para a conclusao da secao do Relatério 2024 e para a analise,

preparacao e validacao de base de dados de projetos de integracao na regiao.

Cabe ressaltar que a SEAID também forneceu subsidios para promover o engajamento
de alto nivel dos Ministros de Economia e Financas, na discussdo e validacao das propos-
tas de rotas de integracdo, as margens da Assembleia Geral do Banco Interamericano de

Desenvolvimento - BID, em Punta Cana (marco).

A SEAID participou das reunides da Presidéncia Brasileira e contribuiu com o Relatério
Final de Infraestrutura Transfronteirica do Grupo de Trabalho do G20, endossado pelos
Ministros de Financas do G20. O relatério consolidou o marco conceitual para investimentos
transfronteiricos, com andlise de racionalidade econémica, suporte politico e financiamento
e acolheu a proposta do MPO de inclusdo do Corredor Bioceadnico de Capricérnio (Rota 4)

como estudo de caso de sucesso.

A Secretaria organizou e moderou ainda a sessdo “Perspectivas para Integracao
Regional - Rotas de Integracdo Latino-Americanas para um comércio mais inclusivo
e o papel das organizacoes multilaterais” no Férum Publico da Organizacdo Mundial do

Comércio - OMC, maior evento anual de engajamento publico da OMC. A sessdo contou com
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representantes do BID, da Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico -
OCDE, do Secretariado da OMC e da academia para discutir as Rotas de Integracao.

A SEAID participou ainda dos trabalhos e discussoes da Rede de Infraestrutura e
Transportes do Consenso de Brasilia, durante as Presidéncias chilena e colombiana, nas quais
avancaram as discussoes entre os paises no tema, tendo sido feito exercicio de priorizacao
de projetos de integracdo no continente, com apoio técnico do BID, CAF e FONPLATA,
levando-se em conta critérios técnicos de viabilidade, maturidade, potencial, impacto e sus-
tentabilidade, entre outros.

Por fim, a SEAID concebeu e concretizou Memorando de Entendimento entre o MPO
e a Agéncia Brasileira de Promocao de Exportacdes e Investimentos - APEX Brasil, com vis-
tas a atividades de cooperacdo com aquela agéncia para aproveitamento de sua capilaridade
junto ao setor exportador brasileiro, bem como junto as agéncias congéneres nos demais

paises sul-americanos, com as quais a Apex possui um estreito relacionamento.
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Fundo de Convergeéencia
Estrutural do Mercosul - Focem

Em 2023, o governo brasileiro quitou sua divida com o Focem, no valor total de US$
99 milhdes, o que, além de contribuir para o andamento dos projetos do fundo em todos os
paises do Mercosul e reafirmar o compromisso do Brasil com a integragao regional, permitiu
que o Brasil voltasse a poder se beneficiar dos recursos do Fundo a que faz jus. Com isso,
foi possivel realizar a selecao de novos projetos para beneficiar o territério brasileiro, em um

montante total de aproximadamente US$ 70 milhdes ndo reembolsaveis.

A Portaria MPO n° 300/2023 regulamentou entdo o processo de selecao e apresenta-
cao de projetos do Brasil a serem financiados com recursos do Fundo. Como forma de somar
esforcos com o tema da integracdo sul-americana, para apresentar um projeto era preciso
que beneficiasse cidades na Faixa de Fronteira com os paises do Mercosul (até 150 km de
distancia da linha de fronteira). Adicionalmente, para permitir uma melhor distribuicdo dos
recursos, com a selecao de mais projetos, foi estabelecido um valor maximo de desembolso

por projeto de US$ 15 milhdes (valor a ser somado as respectivas contrapartidas locais).

Os recursos que compdem o fundo sdo de natureza publica, aportados pelos paises-
-membros do Mercosul, e tém carater ndo reembolsavel (a fundo perdido), para financiar até

85% do valor elegivel dos projetos apresentados.

Em 2024, a SEAID, Unidade Técnica Nacional do Focem, com apoio da Cofiex, deu
inicio a selecao dos projetos a serem preparados para a submissdo ao Focem. Ao todo foram
recebidas 26 propostas de projetos preparadas por governos estaduais, prefeituras, ministé-

rios e universidades, perfazendo uma demanda total superior a R$ 1 bilhdo.

Foram selecionadas 8 propostas dentro do limite de valor de que o Brasil dispunha junto
ao fundo. A selecio de projetos levou em conta critérios como o indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) da regido afetada, o potencial de reducdo das desigualdades regionais da
politica publica apresentada e o papel na integracao fisica e social com os demais paises do
Mercosul. Foi a primeira vez em que o governo brasileiro realizou um processo publico de

selecao de projetos a serem apresentados ao Focem.

Entre os projetos selecionados, trés serdo localizados no Rio Grande do Sul, trés no

Mato Grosso do Sul e um no Acre. Também foi selecionado um projeto submetido pelo
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Ministério dos Povos Indigenas, que terd abrangéncia em diversos estados da fronteira do
Brasil com os vizinhos do Mercosul, beneficiando populacio indigena vulneravel na Faixa de

Fronteira.

No Estado do Rio Grande do Sul, os projetos selecionados atendem a objetivos dis-
tintos: um parque tecnolégico binacional em Santana do Livramento, a modernizacao de
laboratodrios de defesa agropecuaria no ambito do Mercosul e a pavimentacdo da chamada
“Via Transcampesina”, que vai facilitar a integracdo entre municipios proximos a fronteira

com o Uruguai.

Ja em Mato Grosso do Sul, os projetos envolvem programas de melhoria da infraes-
trutura urbana, do saneamento e da qualidade de vida em Ponta Pora e Corumb3 - cidades
que fazem fronteira com o Paraguai e a Bolivia -, e incluem um projeto de contorno viario no
municipio de Amambai, que facilitara o transito de mercadorias e pessoas entre o Brasil e os

demais paises do Mercosul.

Na regido amazobnica, o Estado do Acre deverd ser contemplado com recursos
do Focem para um projeto de expansao das cadeias de suinocultura e avicultura na faixa
de fronteira com a Bolivia, com vistas a exportacao. Por fim, o projeto capitaneado pelo
Ministério dos Povos Indigenas vai atender centenas de aldeias instaladas na regidao de fron-

teira entre o Brasil e seus parceiros do Mercosul.

Apbs a conclusdao do processo de selecdo de projetos, em maio, a SEAID firmou
Memorando de Entendimento com o FONPLATA - Banco de Desenvolvimento, com o obje-
tivo de viabilizar cooperacao técnica do Banco aos organismos executores selecionados na
elaboracao de seus projetos basicos, de modo que os projetos sejam preparados em confor-
midade com requisitos do Regulamento Focem e sejam executados de maneira a garantir o

maximo de beneficio as populacdes envolvidas.

Com isso, apds 12 anos sem apresentar projetos, o Brasil volta a apresentar iniciativas
para financiamento pelo Fundo para a Convergéncia Estrutural do Mercosul - Focem. O
primeiro projeto submetido - e ja aprovado pelo Conselho Mercado Comum - tem como ob-
jetivo a construcdo de um Contorno viario no municipio de Amambai - MS. Com valor total
de US$ 6,67 milhdes, dos quais US$ 5,1 milhdes serdo aportados pelo Focem na forma de
recursos nao reembolsaveis, a obra ird facilitar o transporte de cargas na faixa de fronteira

do Brasil com o Paraguai e melhorar a qualidade de vida da populacao local.

Ao longo de 2025, todos os oito projetos selecionados deverao ter sido apresentados

ao Mercosul e a maior parte devera ja ter iniciada sua execucao.
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TABELA 4 - Projetos selecionados pela Cofiex em 2024 para submissao ao FOCEM

Contrapartida
(US$)

Fundacao Projeto Parque Tecnolégico
Universidade Federal  Binacional de Sant’Ana 5.994.391,75 2.350.000,00
do Pampa - Unipampa do Livramento/RS
Programa de Desenvolvimento
Estado do Acre das Cadeias Produtivas 12.750.000,00  4.897.058,80
para Geracao de Emprego
no Estado do Acre
Projeto Indigena Cidadao,
Ministério dos Fronteira Cidada - Promovendo
, Direitos Humanos e Coesao 12.750.000,00 2.250.000,00
Povos Indigenas . .
Social para os Povos Indigenas
na Fronteira com o Mercosul
Programa de desen-
i volvimento na Faixa de 7.000.000,00  1.235.000,00
Grosso do Sul . -
Fronteira de Ponta Pora
Empresa de Programa de Reducao nos
Saneamento de Mato  Niveis de Perdas de Agua 9.123.409,62 1.693.953,52
Grosso do Sul em Corumba - MS
. Modernizacado e ampliacao dos
Estado do Rio laboratérios de defesa agrope-  2.041.857,25  360.327,75
Grande do Sul .. ..
cuaria no ambito do Mercosul
Municipio de Projeto de Contorno Viario
Amambai - MS do Municipio de Amambai >-100.000,00 900.000,00
Consorcp PUbIICO Projeto Via Transcampesina
Intermunicipal de -
. Rota da Producao:
DEEEMOIME D Implementando uma Rodovia
Econdmico, Social e P 14.834.733,38 2.600.000,00

Ambiental da Bacia
do Rio Jaguarao -
CIDE ja - CIDEJA

que Conecta o Interior de 5
Municipios da Metade Sul
do Estado com o Uruguai

Fonte: SEAID/MPO.
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Perspectivas
para 2025

Para 2025, esta prevista a continuidade dos esforcos iniciados em 2023 e aprofunda-
dos em 2024, como a conclusdo dos Portais de Pagamentos a Organismos Internacionais e
de Financiamento Externo, além do avanco na implementacao de normativos e nas melho-

rias de fluxos internos.

Como encerramento do mandato brasileiro na presidéncia do Conselho de Gover-
nadores do Banco de Desenvolvimento do Caribe (BDC), o Brasil sediara a Reunido Anual do
Banco 2025, a ocorrer em Brasilia, de 9 a 12 de junho, evento que contara com represen-
tantes de 28 paises, incluindo varios chefes de governo. No dia seguinte a reunidao, também
em Brasilia, sera realizada a Cupula Brasil-Caribe, reforcando o compromisso nacional com

aregiao.

No ambito do financiamento externo, o ano de 2025 também serd marcado pela im-
plementacdo de novos mddulos no Portal de Financiamento Externo, com novas funcio-
nalidades e procedimentos para a gestao de negociacoes, aditivos contratuais e execucao
de projetos financiados com recursos externos, estabelecendo integracdo com sistemas de

outros 6rgaos e maior eficiéncia, transparéncia e previsibilidade nesses processos.

Outra inovacao importante é a criacao de um limite especifico para operacdes de cré-
dito em moeda local, regulamentado pela Resolucdo Cofiex n°® 1/2024. Essa medida amplia
0 acesso a financiamentos externos, eliminando riscos cambiais e permitindo maior flexibili-

dade para estados e municipios desenvolverem projetos estratégicos.

A SEAID também devera aprofundar cooperacoes técnicas na area, com destaque
para a segunda edicao da capacitacao de mulheres lideres na formulacao e execucao de pro-
jetos publicos com perspectiva de género, focada em praticas concretas e habilidades técni-

cas, buscando fortalecer a atuacao de gestoras publicas na captacdo de recursos externos.

Além disso, sera lancado o Prémio para Iniciativas Transformadoras, que reconhecera
projetos publicos inovadores com financiamento externo com impacto relevante no desen-
volvimento socioeconémico. A iniciativa busca difundir boas praticas e inspirar gestores a

adotar solucoes transformadoras em suas comunidades.
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Na seara da integracdo regional, ao longo de 2025 a quase totalidade dos novos pro-
jetos brasileiros selecionados para uso dos recursos do FOCEM devera ser concluida e apro-
vada junto ao Mercosul, com expectativa de que a maioria ja esteja em execucdo até o final
do ano. A SEAID também deverd implementar novas cooperacoes técnicas com BID, CAF e
FONPLATA para apoiar os esforcos do MPO nessas tematicas.

Essas iniciativas visam reforcar o compromisso com a modernizacao, a transparéncia e
o fortalecimento das politicas publicas, consolidando avancos e criando novas oportunidades

para o desenvolvimento sustentavel e inclusivo no Brasil e em suas relacdes internacionais.

SECRETARIA DE ASSUNTOS INTERNACIONAIS E DESENVOLVIMENTO
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