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Apresentacao

A relevancia da agenda internacional para o Governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva ficou
evidente durante o ano de 2023. Foi preciso comunicar a comunidade internacional que o Brasil esta de
volta. No ambito do Ministério do Planejamento e Or¢amento (MPO), e mais especificamente da
Secretaria de Assuntos Internacionais e Desenvolvimento (SEAID), a priorizacdo dessa agenda durante o
ano de 2023 foi também um compromisso assumido pela nossa gestao.

Conforme meta assumida no primeiro més de mandato, quitamos todos os pagamentos com
organismos internacionais. A SEAID é gestora dos pagamentos dos organismos internacionais dos quais
o Brasil € membro pleno. No inicio de 2023, o Brasil acumulava uma divida com organismos internacionais
estimada em quase RS 5 bilhdes. Tudo foi pago até 31 de dezembro de 2023.

Na qualidade de acionista dos bancos de desenvolvimento regionais, a SEAID participou e
entregou resultados em todos os bancos em que somos governadores e diretores, quais sejam: CAF
(Banco de Desenvolvimento da América Latina), BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento),
Fonplata (Fundo Financeiro para Desenvolvimento da Bacia do Prata), BAD (Banco Africano de
Desenvolvimento) e BDC (Banco de Desenvolvimento do Caribe). Atuamos conectando as politicas de
desenvolvimento e as prioridades do Brasil com as negociacbes e decisdes estabelecidas no ambito de
féruns, drgaos e instituicdes internacionais de desenvolvimento.

Nesse sentido, estamos atuando para fortalecer a integragao da infraestrutura e do planejamento
na América do Sul. Em dezembro, o lancamento da Iniciativa “Rotas da Integracdao” do
BID/BNDES/CAF/Fonplata, construida em conjunto com os quatro bancos, rendeu o antncio de RS 50
bilhdes para projetos na regido. Em parceria com a Secretaria de Articulacdo Institucional (SEAI), que
coordena os trabalhos do Subcomité de Integracdo e Desenvolvimento Sul-Americano no Ministério, a
integragdo regional sera prioridade em 2024, com visitas previstas aos estados brasileiros de fronteira e
a0s nossos paises vizinhos, com o objetivo de fortalecer lacos e destravar projetos prioritdrios.

A previsibilidade e a transparéncia na concessao de financiamentos externos foi uma das
entregas mais relevantes da SEAID neste primeiro ano de mandato. Desde sua criacdo, a Secretaria vem
realizando um esfor¢co de modernizacao das regras para submissdo e analise dos projetos pela Comissao
de Financiamentos Externos (Cofiex), reduzindo tramites burocraticos e viabilizando maior acesso as
linhas de financiamento disponibilizadas por organismos financeiros internacionais.

Resultado das medidas adotadas durante o ano, em 2023 presenciamos um recorde em nimero

de pleitos de empréstimos internacionais, por meio de submissao de cartas-consultas a Cofiex. A maior

Ministério do Planejamento e Orcamento — Anudrio Secretaria de Assuntos Internacionais e Desenvolvimento 11
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competicdo eleva a qualidade dos projetos e, como consequéncia, temos melhor utilizacdo desses
recursos e resultados de maior impacto na vida das pessoas.

Para 2024, a SEAID esta delineando estratégias inovadoras para fortalecer sua atuacdo em
diferentes frentes. Entre elas estdo o Novo Portal de Financiamentos Externos (PFE), o Fomento a
Projetos Ambientais e Climaticos, e o Incentivo as Parcerias Publico-Privadas (PPPs). Ao longo do ano, a
Secretaria também vai selecionar e submeter ao Focem — Fundo de Convergéncia Estrutural do Mercosul
— projetos na Faixa de Fronteira com os paises do bloco, que poderdo receber até RS 350 milhdes em
recursos ndao-reembolsdveis para a¢des voltadas para a convergéncia estrutural e coesdo social, em
localidades que muitas vezes ndo recebem a devida atencdo do poder publico. O acesso a esses recursos
foi possivel por meio da regularizacdo dos pagamentos do Brasil ao Focem em 2023.

Além de contribuir para o restabelecimento de uma atuacdo do Brasil na agenda internacional
adequada ao tamanho e as responsabilidades do nosso pais, a SEAID buscou atuar de forma a garantir
gue as institui¢cdes financeiras multilaterais tragam beneficios concretos para a populagao brasileira como
um todo — e sobretudo para aqueles que mais precisam. Em 2024, esperamos seguir adiante nessa

jornada, trazendo cada vez mais resultados que facam a diferenca na vida dos brasileiros.

Ministra do Planejamento e Orgamento Secretdria de Assuntos Internacionais e
Simone Tebet Desenvolvimento

Renata Vargas Amaral

12 Ministério do Planejamento e Orcamento — Anuario Secretaria de Assuntos Internacionais e Desenvolvimento
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Sumario Executivo

A Secretaria de Assuntos Internacionais e Desenvolvimento do Ministério do Planejamento e
Orcamento é responsavel por articular as politicas de desenvolvimento do Brasil e sua atuagdo em
instituicdes financeiras internacionais das quais o pais € membro acionista, e, muitas vezes, mutudrio. E
também da SEAID a competéncia de gerir os pagamentos a todos os organismos internacionais dos quais
o Brasil ¢ membro pleno. Conforme se vera no Capitulo 1, em 2023 a SEAID concluiu 0 ano com a quitagao
de todo o passivo herdado de gestGes anteriores, bem como de todos os pagamentos referentes ao ano
de 2023.

Na sequéncia, no Capitulo 2, trata-se da atua¢do desta Secretaria em organismos internacionais,
bancos multilaterais, e em temas que envolvem integracdao econOmica e, mais especificamente,
integragao regional. O Brasil é acionista de alguns bancos mulitaterais de desenvolvimento com atuagao
regional e, como tal, participa dos respectivos conselhos e diretérios e de decisdes estratégicas dessas
instituicGes financeiras. Esta Secretaria entende que, na condi¢cdo de membro acionista, é fundamental
uma atuacgdo no sentido de orientar os recursos e agdes desses organismos para o atendimento as
necessidades do pais e aos propdsitos de cada instituicao, no financiamento a projetos voltados para a
integracdao regional, de infraestrutura ou a projetos com o setor privado focados na inova¢do, no
desenvolvimento tecnoldgico e no fomento a transicdo para uma economia sustentdvel e de baixo
carbono, além de iniciativas de apoio a pequenas empresas e ao empreendedorismo feminino, entre
outras.

A SEAID também é responsavel por coordenar a participacgdo do MPO nos mecanismos/foros
regionais e multilaterais de desenvolvimento (como OCDE, G20 e BRICs), além de participar ativamente
da Camara de Comércio Exterior (Camex), 6rgdo colegiado do Governo Federal responsavel pela
formulacdo, adocdo, implementacdo e coordenacgao de politicas e de atividades relativas ao comércio
exterior de bens e servicos, aos investimentos estrangeiros diretos, aos investimentos brasileiros no
exterior e ao financiamento as exporta¢des, com vistas a promover o aumento da produtividade da
economia brasileira e da competitividade internacional do Pais. Esses temas também sdo tratados no
Capitulo 2.

O Capitulo 3 dedica-se a detalhar as atividades da SEAID naquilo que diz respeito ao Brasil na
qualidade de mutuario de bancos e agéncias de desenvolvimento. Durante o ano de 2023, as atividades
da Comissdao de Financiamentos Externos (Cofiex) passaram por um intenso escrutinio da equipe
responsavel pela concessdo de financiamento externo com garantia soberana. Com foco em conceder

previsibilidade e maior transparéncia as atividades, foi mantido intenso didlogo com os entes da
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federacdo receptores de financiamentos externos e com bancos e agéncias responsaveis por conceder
financiamento aos mesmos.

E imprescindivel que os projetos a serem financiados com garantia da Unido e analisados
tecnicamente pela Secretaria e aprovados pela Cofiex estejam alinhados com a estratégia de
desenvolvimento estabelecida pelo Governo Federal em conjunto com diferentes atores politicos e com
os setores da sociedade envolvidos. Projetos bem estruturados significam mais recursos para Estados e
Municipios, maior investimento, melhoria da infraestrutura fisica e social, promoc¢do do desenvolvimento
regional e da reducdo das desigualdades regionais e da pobreza, e, consequentemente, mais emprego e

renda para brasileiros. O Capitulo 3 traz ainda as perspectivas para 2024, que inclui o lancamento de um

portal Unico de financiamentos externos.

14 Ministério do Planejamento e Orcamento — Anuario Secretaria de Assuntos Internacionais e Desenvolvimento
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Gestao dos pagamentos de contribuic¢Oes, integraliza¢oes de
cotas e recomposicoes a fundos internacionais

A Secretaria de Assuntos Internacionais e Desenvolvimento é responsavel pela gestdo dos
pagamentos de todos os organismos internacionais dos quais o Brasil participa, além das integralizacdes
de cotas a bancos internacionais e de recomposi¢des a fundos internacionais.

As contribuicGes sdo pagas aos organismos internacionais, o que permite a participacdo do pais e
o direito de voto nessas instituiF¢coes. Ja as integralizacGes de cotas sdo feitas a bancos internacionais,
visando a aquisicao de a¢Oes dessas instituicdes, caracterizando a compra de um ativo por parte do Brasil.
As recomposicdes, por sua vez, sao feitas a fundos internacionais, caracterizando-se como doagdes

No ano de 2023, a SEAID quitou os compromissos com organismos internacionais relativos as
faturas enviadas pelos érgdos setoriais até 28/12/2023, ultimo dia de expediente bancario do ano para
realizar os pagamentos internacionais do ano.

Ao longo de 2023, foram pagos aproximadamente RS 4,62 bilhdes referentes a essas despesas,
sendo cerca de RS 2,64 bilhdes relativos a passivos em atraso — que remontam desde 2014 até 2022 — e
cerca de RS 1,98 bilhdo referentes aos compromissos do ano de 2023.1

Ao todo, durante o ano de 2023, foram analisados e instruidos 333 processos de pagamentos
relativos aos compromissos internacionais. A maior parte dos valores pagos destinou-se a contribui¢des
regulares a organismos internacionais das quais o Brasil € membro pleno - cerca de 81% do total,
equivalente a RS 3,76 bilhdes - sendo os demais RS 865 milhdes pagos a integralizagdes de cotas de

instituicoes financeiras de desenvolvimento nas quais o Brasil é acionista:

Tabela 1 — Integralizagdes de cotas de institui¢ées financeiras de desenvolvimento nas quais o Brasil é acionista
Dados em: Reais (RS)
Fonte: CGPOI/SEAID/MPO

Valor pago em

SIGLA Ol Descri¢do do Organismo Internacional 2023 (em R$)
AID Associacao Internacional de Desenvolvimento 88.210.000
CAF Corporacao Andina de Fomento 436.928.490

FONPLATA Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata 140.280.232

Banco Interamericano de Desenvolvimento - Corporagao

BID - ClI Interamericana de Investimento - BID - ClI

199.984.405

TOTAL 865.403.127,00

1 0s compromissos s3o devidos em 6 (seis) moedas estrangeiras, que variam conforme a instituicdo internacional respectiva.
As moedas sdo: délar americano, délar australiano, délar canadense, euro, franco suico e a libra esterlina.

Ministério do Planejamento e Orcamento — Anudrio Secretaria de Assuntos Internacionais e Desenvolvimento 15
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Aregularizacdo dos compromissos do Brasil contribuiu para restaurar aimagem do Pais no exterior
no primeiro ano do atual mandato do Presidente Lula. A participacdo brasileira em organismos
internacionais era alvo de constrangimentos em razao de atrasos, concentrados nos ultimos seis anos,
gue geraram dividas com aproximadamente 120 organismos e institui¢cdes financeiras internacionais.

Portanto, mantendo o compromisso assumido por esta Secretaria e pelo MPO no inicio do
mandato, até 31/12/2023 aproximadamente RS 4,6 bilhdes em compromissos ja haviam sido quitados.

Importa destacar que a melhora dos indices econémicos do pais, e mais especificamente, a
valorizacdo do real perante o délar e outras moedas estrangeiras durante o ano de 2023 permitiu uma
economia orcamentdria e financeira de mais de RS 200 milhdes em rela¢do ao valor total da divida
verificado no final de 2022, que era de aproximadamente RS 4,95 bilhdes ao cambio de 31/12/2022 (USD
1,00 / BRL5,2171 — fonte BACEN).

Dentre os pagamentos realizados, cabe destacar a regularizacdo junto a organizacdes
internacionais na drea de meio-ambiente e mudanc¢a do clima, incluindo as contribuicdes relativas a
Convencdo-Quadro das Nac¢Ges Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC) e ao Protocolo de Quioto, o
que adquire particular importancia a luz da escolha de Belém, no Para, para sediar a COP-30, em 2025.
Além disso, foram quitados passivos referentes a outras convencdes relevantes sobre o tema, tais como
a Convencdo sobre Diversidade Bioldgica (CDB), a Convencdo sobre Poluentes Organicos Persistentes

(Convencdo de Estocolmo) e a Convencdo sobre Mercurio (Convencdo de Minamata).
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Na esfera regional, a regularizacdo dos aportes para o Fundo de Convergéncia Estrutural do
Mercosul (Focem) permitiu o desbloqueio de cerca de RS 350 milhdes em financiamento n3o-
reembolsavel para projetos na Faixa de Fronteira do Brasil com os paises do Mercosul, conforme sera
detalhado adiante. A quitacdo da divida com a Associacdo Latino-Americana de Integracao (Aladi), com a
Secretaria do Mercosul e com o Parlasul, bem como as contribui¢des ao Instituto de Politicas Publicas de
Direitos Humanos (IPPDH), ao Instituto Social (ISM) e Secretaria do Tribunal Permanente de Revisdo (TPR)
reforcam o compromisso do Brasil com a retomada do processo de integracdo sul-americana.

No ambito da atuacdo do Brasil nas Nag¢des Unidas, é importante ressaltar a regularizacao dos
passivos devidos as MissGes de Paz. No inicio de 2023, havia cerca de 260 contribuicdes em aberto, as
guais remontavam até o exercicio de 2016. Ao longo de 2023 foram quitados todos esses compromissos
decorrentes de participacao brasileira nas quinze missdes de paz das Na¢des Unidas para as quais o Brasil

contribui, conforme quadro abaixo.

Tabela 2 — Missées de Paz das Nagdes Unidas com dividas quitadas em 2023
Dados em: Texto
Fonte: CGPOI/SEAID/MPO

Sigla Missdo
Minurso Missdo das Nag¢Ges Unidas para o referendo no Saara Ocidental
Minusjusth Missdo das Na¢des Unidas para o Apoio a Justica no Haiti
Undof Forca das Nag¢des Unidas de Observacdo da Separacdo — Montes Golan
Unficyp Forga das Nag8es Unidas para Manutengdo da Paz em Chipre
Unifil Forca Interina das Nac¢des Unidas no Libano
Unisfa Forga Interina de Segurancga das Nac¢des Unidas para Abyei
Unmik Missdo de Administracdo Interina das Na¢des Unidas no Kosovo
Minusca Miss{éo.Multidimensi.onal Integrada das Nag¢des Unidas para a Estabilizagdo da
Republica Centro-Africana
Minusma Missdo Multidimensional Integrada para Estabilizacdo das Na¢gdes Unidas do Mal
Monusco Missdo das Nag¢Ges Unidas na Republica Democratica do Congo
Umamid Miss3o da ONU e da Uni3o Africana, UA, em Darfur
Unmiss Missdo das Nacdes Unidas no Sul do Suddo
Unsos Escritorio de Apoio das Nagdes Unidas na Somalia
Unmil Missdo das Nagdes Unidas na Libéria

E a primeira vez em mais de uma década que o Brasil regulariza os compromissos com Missdes de
Paz, e consequentemente a situacdo com a ONU. Vale destacar, portanto, que em 2023, o Brasil

finalmente deixou de constar da lista dos maiores devedores desse Organismo.
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O préximo avango no tema dos compromissos internacionais é consolidar o novo tratamento
orcamentdrio desse tipo de despesa. A Lei de Diretrizes Orgcamentarias para 2024 - LDO 2024 aprovada
pelo Congresso Nacional em 22 de dezembro de 2023 traz como inovacgao a reclassificacdo das despesas
resultantes de compromissos firmados pelo Brasil por meio de tratados internacionais. Essa
reclassificacdo define como obrigatdrias as despesas referentes a contribuicdes regulares e a primeiras
rodadas de integralizacdes a bancos multilaterais de desenvolvimento e recomposi¢cdes de fundos
internacionais resultantes de compromissos previstos em tratados internacionais promulgados pelo
Brasil. Como esses tratados sao internalizados pelo Congresso Nacional, tornando-se obrigacdes legais no
plano interno, a classificacao de tais despesas como obrigatdrias conferira mais previsibilidade a atuacao
internacional do Brasil em nivel multilateral e evitard novo acimulo de passivos com organismos

internacionais de direito internacional publico.

Ao longo de 2023, a regularizagéio dos pagamentos a organismos internacionais teve repercuss@o na imprensa e nas redes sociais do

governo federal.
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Organismos Internacionais e Integracao Econémica

Introdugao

A SEAID atua conectando as politicas de desenvolvimento do Brasil com as negociacOes e decisdes
estabelecidas no ambito de féruns, érgaos e instituicdes internacionais de desenvolvimento, como os
Bancos e Fundos Multilaterais de Desenvolvimento, a OCDE, a ONU e o G20. Além disso, atua nas
determinacdes e decisdes dos colegiados que definem as politicas e instrumentos de comércio exterior
brasileiros.

A Secretaria é responsavel pela atuacdo do Brasil como acionista no Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), no Banco de Desenvolvimento da América Latina (CAF), no Fundo Financeiro para
o Desenvolvimento Bacia do Prata (Fonplata), no Banco de Desenvolvimento do Caribe (BDC) e no Banco
Africano de Desenvolvimento (BAD), representando o Brasil nos conselhos diretivos desses organismos e
tendo papel decisivo nas suas definicbes relativas a governanca, investimentos e fornecimento de

capacitacdo técnica no ambito multilateral regional.

A Ministra Simone Tebet representa o Brasil na Assembleia de Governadores do BID, na Cidade do Panamd, em margo de 2023. O Brasil

volta a ser um ator relevante nas relagdes internacionais.
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Destaca-se a atuacdo da secretaria também no papel de desenvolver a integracdao econémica do
pais em féruns e organismos diversos — em ambito global e regional -de acompanhar e contribuir para a
presidéncia brasileira do G20 e de fomentar discussdes tematicas relacionadas a temas de
desenvolvimento, financas e desenvolvimento sustentavel, género e diversidade, entre outros. Ainda, a
SEAID tem por competéncia atuar também na agenda da transicdo verde e na participacdo direta nos

6rgaos colegiados responsaveis pelas decisdes das politicas brasileiras de comércio exterior.

Bancos Multilaterais de Desenvolvimento

Os bancos multilaterais de desenvolvimento (BMDs) desempenham diversas fungdes importantes
na agenda de desenvolvimento socioecondmico. Uma delas é complementar o setor privado no
financiamento de investimentos que geram externalidades positivas e possuem um retorno social maior
do que o retorno privado. Esses bancos atuam preenchendo lacunas de financiamento em setores que
nao sdo atendidos adequadamente pelo mercado privado.

Outra fungdo dessas instituicdes é reduzir os riscos para atrair e potencializar investimentos
privados. Isso pode ser feito por meio do financiamento de projetos em setores que ainda possuem um
alto risco regulatério, nos quais os BMDs possuem uma melhor relagdo com os governos e estdo mais
preparados para lidar com essas questdes. Além disso, podem fornecer garantias ou outros mecanismos
para melhorar a qualidade do crédito e reduzir os riscos para os investidores privados.

Os BMDs também tém a capacidade de fornecer financiamentos de longo prazo, o que muitas
vezes ndo estd disponivel no setor financeiro privado. Isso ocorre porque os bancos publicos possuem
uma maior disposicdo para assumir riscos e podem oferecer prazos mais longos para o pagamento dos
empréstimos. Essa caracteristica é fundamental para projetos de infraestrutura que requerem
investimentos de longo prazo.

Outra vantagem é a capacidade de obter recursos a custos mais baixos do que seus clientes
(governos ou empresas) conseguiriam diretamente. Isso ocorre porque muitos desses bancos possuem
uma classificacdo de risco de crédito melhor do que seus clientes, o que lhes permite acessar recursos a
custos mais favordveis. Essa condicdao permite que os bancos publicos de desenvolvimento oferecam
empréstimos e financiamentos em condi¢cdes mais atrativas.

Além disso, os bancos multilaterais podem fornecer assisténcia técnica, utilizando sua experiéncia
acumulada, que pode ser utilizada para ajudar seus clientes a desenhar e implementar projetos e politicas
publicas de forma mais eficiente. Essa assisténcia técnica pode contribuir para o fortalecimento

institucional e melhorar a capacidade de implementacdo dos projetos.
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Por fim, os BMDs podem ajudar os governos a superar barreiras relacionadas ao ciclo politico.
Como muitos dos projetos financiados por esses bancos sdao de longo prazo, que ultrapassam a duragao
dos mandatos politicos locais, eles sao menos suscetiveis a interrup¢des politicas. Além disso, esses
bancos geralmente possuem uma estrutura de monitoramento mais robusta e duradoura, o que contribui
para a maior eficiéncia e sucesso dos projetos financiados.

Outro aspecto importante dessas instituicdes é o fato de pertencerem a varios paises. Isso permite
ndo apenas que sejam instituicdes com maior tamanho e condi¢cdes de atuar em projetos maiores e em
mais setores, mas também permite atuar em projetos de interesse comum, como, por exemplo, de
infraestrutura de integracdo regional, ou de combate a epidemias de doencas. Em resumo, os BMDs sao
instituicdes financeiras publicas multilaterais destinadas a financiar projetos de investimentos ou de
politicas que tenham elevado retorno social, oferecendo crédito de longo prazo, assisténcia técnica ou
instrumentos de mitigacdo de riscos, em condi¢cdes mais favordveis que as do mercado privado.

A SEAID coordena o relacionamento institucional do Brasil com as diretorias-executivas residentes
e a participagao do Pais nas diretorias-executivas ndo residentes, assembleias de governadores e outras
instancias de governancga dos seguintes bancos multilaterais de desenvolvimento:

e Grupo Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID;

e Banco de Desenvolvimento da América Latina — CAF;

e Fundo Financeiro para Desenvolvimento da Bacia do Prata — FONPLATA,;
e Grupo Banco Africano de Desenvolvimento — BAD;

e Banco de Desenvolvimento do Caribe — BDC.

Nos bancos onde ha diretoria residente (com presenca permanente na sede da administracdo do
banco), a Governadora, ou seja, a Ministra do Planejamento e Orcamento, tem o poder de indicar a
Diretoria Executiva, que atua conforme suas diretrizes. E o caso particularmente no BID, cuja indica¢do
de Diretores e assessores para atuarem em nome do governo brasileiro na sede do banco em Washington,
D.C. é hoje prerrogativa da Ministra Simone Tebet.

A atuagdo como "Brasil acionista", onde o Ministério, via instancias de governanga, zela pelas
melhores praticas administrativas e financeiras dos bancos e participa do desenho de suas estratégias de
atuacdo, é feita de forma complementar a atuacdo como "Brasil cliente" (mutuario ou recebedor de
doacdo), onde o Ministério analisa e negocia (por meio da Comissdo de Financiamentos Externos - Cofiex)
os projetos que os bancos desejam implementar no Pais. Vale ressaltar que os projetos de
desenvolvimento financiados pelo Banco Mundial e pelo New Development Bank (NDB, o “Banco dos
BRICS”), cuja atuagdo brasileira como “acionista” é coordenada pelo Ministério da Fazenda, sdo

analisados pela SEAID e submetidos a Cofiex para aprovacdo. O Ministério da Fazenda possui integrantes
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na Cofiex, que é presidida pelo Secretario-Executivo do MPO. Entretanto a analise técnica de cada projeto
submetido a Cofiex é 100% feita por técnicos desta Secretaria.

Os graficos a seguir ilustram o tamanho relativo dos bancos multilaterais dos quais o Brasil é sdcio,
no mundo e no Brasil. Em azul estdo os bancos geridos pelo MPO e em laranja os geridos pelo MF.

O grafico 1 mostra a carteira total, no mundo, dos bancos multilaterais selecionados. Ndo estao
incluidos os bracos especializados em setor privado de tais bancos, como o IFC do Banco Mundial e o BID
Invest do grupo BID, por exemplo. Os dados mostram que o Banco Mundial e o BID sdo os dois maiores

bancos nos quais o Brasil possui participacao no capital.

Grdfico 1 - Carteira ativa no Mundo
Dados em: BilhGes de ddlares
Fonte: SINT/SEAID/MPO

Ja o grafico 2 mostra a distribuicdo de tamanho dos bancos com rela¢do a carteira de projetos no
Brasil. Observe-se que o Pais ndo é mutudrio do BAD e nem do BDC, e portanto ndo possui projetos desses
bancos. Nesses casos o Brasil atua apenas como sécio, decidindo as politicas do banco e aportando
recursos para contribuir com o desenvolvimento dos paises que sdo mutudrios desses bancos. Dentre os
paises em que o Brasil é sdcio e também mutuario, nossa maior fonte de recursos de projetos provém do
BID, seguido do Banco Mundial, do NDB e da CAF, nessa ordem. Fonplata tem uma carteira
aproximadamente igual a 10% a da CAF, enquanto que o AlIB possui carteira no Brasil equivalente a 50%

do tamanho do Fonplata.
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Grdfico 2 - Carteira ativa no Brasil
Dados em: Bilhdes de ddlares
Fonte: SINT/SEAID/MPO

No grafico 3 temos uma visdao que reflete melhor a atuacdo junto a Governanca dos bancos
multilaterais dos quais o Brasil ¢ membro: em cada instituicdo o Pais tem um percentual de poder de voto
diferente, que é dado tanto pelo valor do capital aportado pelo Brasil no banco, quanto pelas regras
individuais de cada instituicdo. Pode-se observar que Fonplata e NDB sdo os bancos multilaterais onde o
Brasil tem maior importancia relativa (20%), seguidos pelo BID (11,35%), CAF (5,26%), Banco Mundial
(2%), BDC (1,15%), AlIB (0,2%) e BAD (0,15%).

Grdfico 3 — Poder de voto do Brasil
Dados em: Percentual
Fonte: SINT/SEAID/MPO
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Dentre as formas discutidas pelos Bancos para melhorar o apoio ao desenvolvimento dos paises
estao:
a. Aumento das contribuicGes de capital por parte dos paises-membros;
b. Aumento da mobilizacdo de recursos do setor financeiro privado, que se soma aos recursos dos
bancos multilaterais para financiar projetos;
c. Melhoria da governanca dos bancos e assim uma maior racionalizacdo no uso dos recursos,
aumentando o foco nos setores ou regides considerados estratégicos pelos paises.

Do ponto de vista estritamente financeiro, é vantajoso para o Brasil participar de bancos de
desenvolvimento multilaterais na condi¢cdo de cliente/mutudrio, uma vez que esses bancos podem
oferecer financiamentos em condi¢des mais favoraveis que o custo de captacdo do Tesouro Nacional. Isso
ocorre pelo fato de essas instituicdes possuirem ratings que variam de A (como o Fonplata) a triplo A
(como o BID), enquanto a classificacdo de risco soberano do Brasil é atualmente BB ou triplo B, de acordo
com as principais agéncias de risco.

De forma geral, a demanda por projetos e recursos é bastante superior a capacidade financeira
dos bancos multilaterais. Por isso, uma racionalizacdo do uso dos recursos é essencial para aumentar o
impacto no desenvolvimento econ6mico e social. DiscussGes mais recentes apontam para um
alinhamento cada vez maior aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), composto por 17
objetivos adotados durante Cupula das Na¢cdes Unidas em 2015. Ha também um progressivo aumento de
financiamento a projetos do setor privado, e um maior nimero de financiamentos em parceria com
instituicOes financeiras privadas.

A insuficiéncia de recursos frente a demanda, aliada ao fato de que cada banco multilateral tem
caracteristicas e atuacdo proprias, reforca a necessidade de ajustar a atuacao de cada instituicdo para
promover ganhos de sinergia, evitando ineficiéncias geradas por sobreposicdes de atuacdo ou pela falta
de complementariedade dos projetos. Para isso é fundamental que o Ministério estabeleca as dire¢des
estratégicas do desenvolvimento nacional, e as traduza para os bancos multilaterais, que por sua vez fardo
o desenho estratégico em coordenagdo com os outros paises e propordo as taticas para sua atuagao no
nivel dos projetos?.

Importante frisar que os bancos multilaterais dispdem ndo somente de capital financeiro para

projetos de investimento, mas também de recursos financeiros e técnicos para assisténcia técnica aos

2 O direcionamento estratégico dos Bancos Multilaterais se d4 nas Assembleias de governadores e reunides de Diretoria, mas
culmina nos critérios de selegao de projetos, aplicaveis tanto dentro dos Bancos quanto nas instancias decisdrias dos paises
que receberao tais projetos.
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paises, estados e municipios. Tais recursos podem ajudar a desenhar, implementar ou avaliar politicas
publicas, por exemplo, sendo importante instrumento tanto para os ministérios quanto para os entes
subnacionais.

Nesse contexto, a SEAID promove a conexao estratégica entre as politicas de desenvolvimento do
Brasil e sua atuacao nos bancos multilaterais de desenvolvimento. Na condicdo de membro ou acionista,
é fundamental uma atuacdo no sentido de orientar os recursos e a¢cdes desses organismos para o
atendimento as necessidades do pais, como, por exemplo: financiamento a projetos de infraestrutura
sustentavel que promovam o desenvolvimento econdmico e social com resiliéncia a eventos climaticos;
projetos com o setor privado focados na inovacdo e no desenvolvimento tecnoldgico e no fomento a
transicdo para uma economia sustentavel e de baixo carbono; iniciativas que combatam a pobreza e ao
mesmo tempo apoiem a inclusdo racial e de género.

Em 2023, a SEAID atuou ativamente na promogao da boa governanga em todos os bancos citados,
além das atividades rotineiras de acompanhamento. Citamos como exemplo:

e Fonplata — Trabalhamos para eleger a brasileira Luciana Botafogo como primeira mulher
presidente do Fonplata e promovemos a internalizacdo do novo Convénio Constitutivo do
Fonplata, que estava em tramitacdo desde 2020, e permite a entrada de novos paises-membros
no banco;

e BID — Indicamos a nova Diretoria-Executiva e contribuimos para o aprimoramento de novos
modelos de negdécio para o BID Invest e BID Lab, que envolverao investimentos de
aproximadamente USS 500 milhdes no BID Invest e USS 20 milhdes no BID Lab. Também
encaminhamos o convénio do BID Lab ao Congresso, que estava em analise no Executivo desde
20109.

e CAF-Promovemos medidas para aprimorar a governanca do banco, tendo por base necessidades
apresentadas pelos paises no diretério e melhores praticas de governanca utilizadas pelos demais
bancos de desenvolvimento multilaterais;

e BAD-Analisamos e viabilizamos a contribui¢cdo do Brasil na 162 rodada de recomposi¢cdo do Fundo
Africano de Desenvolvimento (FAD 16) no valor de USD 10 milhdes e avangamos nas tratativas
para a adesdo do Brasil ao Compacto Luséfono;

e BDC - Contribuimos para a discussdo da nova estratégia institucional e da politica de

desenvolvimento do setor privado.
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Integracao Econdmica

Em 2023, em atuacdo efetiva dentro de suas competéncias institucionais, destaca-se a atuacao da
Secretaria como membro do Subcomité de Integracao e Desenvolvimento Sul-Americano do MPO para o
desenvolvimento da infraestrutura fisica e digital sul-americana e no Conselho Diretivo para o Marco de
Cooperacao das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento Sustentdvel do Brasil.

Ademais, a SEAID acompanhou e contribuiu para a presidéncia brasileira do G20 em grupos de
trabalho substantivos e manteve discussGes técnicas com érgaos da OCDE relacionadas a temas de
desenvolvimento, finangcas e desenvolvimento sustentavel, género e diversidade entre outros,
participando, presencialmente, da Reunido Ministerial da OCDE realizada em Paris, Franca.

Atuando na agenda da transicao verde, a SEAID integrou comités de governanca e grupos de
trabalho para a estruturacao de mecanismos e fundos financeiros verdes, com destaque para a lideranca
na presidéncia do Grupo Técnico da Rede de Ministros de Financas e Planejamento dos Paises
Amazonicos, no ambito da iniciativa Amaz6nia Sempre.

Em 30/06/2023 em Sao Paulo, os Ministros de Planejamento e Finangas dos paises amazdnicos
lancaram o Programa “guarda-chuva” intitulado Amazo6nia Sempre, com o apoio do BID, para aumentar
o volume de financiamento, compartilhar conhecimento e fortalecer a coordenacdo regional dos paises
da regido. O programa incluird uma plataforma para mapear os recursos existentes dos paises amazonicos
e de doadores e tera como eixos prioritarios: populacao local; agricultura sustentavel, desenvolvimento
florestal e silvicultura; bioeconomia; infraestrutura; cidades sustentdveis; e conectividade; promocdo da
inclusdo de mulheres, povos indigenas, afrodescendentes e comunidades locais; mitigacdo e adaptacao
as mudancas climaticas e conservacdo florestal; e fortalecimento das capacidades institucionais e do
estado de direito. Na ocasido também foi estabelecida uma Rede de Ministros de Planejamento e Financas
dos paises amazOnicos e um grupo técnico. Esta rede terd como objetivo supervisionar o progresso e os
resultados em questdes econdmicas e financeiras, incluindo expansdao do financiamento, taxonomias
conjuntas e instrumentos de financiamento inovadores. Prevé ainda o desenvolvimento de um
mecanismo de preparacdo de projetos para elaborar planos de investimento para os territérios
amazonicos e um pipeline de projetos para acelerar o desenvolvimento sustentavel, inclusivo e resiliente
da regido amazonica.

O MPO, por meio da SEAID, também integrou o MPTF da Amazonia (Multi-Partner Trust Fund)
coordenado pela ONU, em parceria com o Consodrcio Interestadual de Desenvolvimento Sustentavel da
Amazonia Legal (CAL) para receber propostas, projetos e doagdes de recursos, promover uma resposta
coordenada e acelerar o desenvolvimento sustentavel da Amazobnia Legal, de maneira integrada e

cooperativa, em conformidade com o Plano de Recuperacdo Verde (PRV), lancado pelo CAL em 2021. O
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foco dessa parceria serd gerar alternativas econdmicas e beneficiar os subgrupos mais vulneraveis de
populacdo da regido, protegendo seus modos de vida e meios de subsisténcia e garantindo sua seguranca
fisica, hidrica, energética, climdtica, sanitaria e alimentar. A reunido inaugural do Comité Diretivo do
Fundo ocorreu em Brasilia em 22/11/2023 e contou com a participacdo do Governo Federal, com
presenca do MPO, do MRE e do MDS.

No eixo das politicas brasileiras de comércio exterior, a SEAID atendeu ativamente as reunides
ordindrias e extraordindrias dos érgaos colegiados interministeriais consistidos no Conselho de Estratégia
Comercial (CEC), no Comité-Executivo de Gestdo (Gecex), no Comité de Altera¢Ges Tarifarias (CAT), no
Comité de Defesa Comercial e Interesse Publico (CDC), no Comité Nacional de Investimentos (Coninv) e
no Comité de Financiamento e Garantia das ExportacGes (Cofig), exercendo seus direitos de voto sobre
os temas e decisdes pautadas e contribuindo para a elevacao das discussdes por meio da elaboragdo de
notas técnicas e da colocacdo de posicionamentos formais do MPO acerca dos temas. Ainda, acrescente-
se a participacdo da SEAID no processo negociador dos acordos comerciais em discussao pelo Brasil, em
conjunto com os paises parceiros do Mercosul, que culminou com a conclusao do acordo Mercosul-

Singapura, no final de 2023.

Integragao Sul-Americana

No dia 30 de maio de 2023, o Presidente Lula, juntamente com os lideres dos 11 paises que, junto
com o Brasil, formam a América do Sul, langou o chamado Consenso de Brasilia, que retomou a integracao
da regido como politica de Estado. No més seguinte, em junho, a Ministra Simone Tebet anunciou a
criacdo, no ambito do MPO, do Subcomité de Integracdao e Desenvolvimento Sul-Americano. Ao longo de
guatro meses, o Subcomité reuniu-se com os 11 estados brasileiros localizados na fronteira com os
vizinhos sul-americanos, e com diversos érgaos governamentais diretamente envolvidos na agenda de
integragao.

A SEAID teve participagao ativa no ambito do Subcomité, liderado pela Secretaria de Articulagao
Institucional, tendo contribuido com a formulacdo do relatdrio que propde a integracdo em infraestrutura
com os paises da regido em cinco rotas principais.

Em dezembro, no ambito das reunides de Cupula do Mercosul e do Diretdrio da CAF, a SEAID
articulou o anuncio de RS 50 bilhdes que BNDES, CAF, BID e Fonplata disponibilizardo para o
financiamento de projetos de desenvolvimento com énfase na integracdo sul-americana. A agenda de
integracdo sul-americana também foi apresentada pela Ministra Simone Tebet aos governadores sul-

americanos dos bancos de desenvolvimento multilaterais.
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Em 2024, pretende-se incentivar a apresentacdao de projetos voltados para integracdao sul-
americana no ambito da Comissao de Financiamentos Externos, e aumentar a disponibilidade de recursos
de cooperacdo técnica disponibilizados pelos bancos de desenvolvimento multilaterais para a realizacdo
de estudos de viabilidade de projetos de integracdo, bem como a preparacdo desses projetos.

Além disso, cumpre destacar que a Estratégia Nacional de Comércio Exterior, liderada pela Camara
de Comércio Exterior (Camex) e da qual a SEAID participa ativamente, devera contar com metas voltadas
a integracdo sul-americana, tais como o volume de comércio do Brasil com os paises vizinhos por meio

das fronteiras terrestres e portos fluviais.

Da esquerda para a direita, presidentes da CAF, Sergio Diaz Granados, do BNDES, Aloizio Mercadante, do Fonplata, Luciana Botafogo, e
do BID, llan Goldfajn — com a Ministra Simone Tebet ao centro - se comprometem com a disponibilizacéo de um total de USS 10 bilhées

em financiamento para as rotas de integragdo na América do Sul.

28 Ministério do Planejamento e Orcamento — Anuario Secretaria de Assuntos Internacionais e Desenvolvimento



SECRETARIA DE MINISTERIO DO

ASSUNTOS INTERNACIONAIS PLANEJAMENTO
E DESENVOLVIMENTO E ORGAMENTO

Financiamento Externo

Introducgao

Desde o inicio de 2023, a SEAID tem realizado um amplo esfor¢o de reformulacao e modernizagao
das regras para submissdo e analise dos projetos pela Comissdao de Financiamentos Externos (Cofiex),
reduzindo tramites burocraticos e viabilizando maior acesso as linhas de financiamento disponibilizadas
por organismos financeiros internacionais ou agéncias governamentais estrangeiras. A transparéncia
tornou-se uma prioridade e a Secretaria passou a publicar o calendario de reunides da Cofiex para o ano

e a divulgar os pleitos apresentados e pautados para cada reunido.

Recorde de pleitos e maior regionalizagao

Adicionalmente, o compromisso com a regionalizacdao da politica de financiamento externo foi
marcante, resultando em um recorde na presenca de municipios nos processos de financiamento externo.
Esse é um impacto direto da politica de transparéncia do processo, conforme sera detalhado mais adiante.

Outro resultado que demonstra a confianca dos entes subnacionais no processo de maior
transparéncia e previsibilidade da Cofiex é o nimero de pleitos recebidos em 2023. Foram recebidas 95
cartas-consulta, nimero recorde que representa quase o dobro da média de 49 pleitos recebidos por ano
no periodo entre 2013 e 2023, conforme destacado no grafico a seguir.

Grdfico 4 — Evolugdo do niumero de pleitos de cartas-consulta

Dados em: Unidade
Fonte: SFIN/SEAID/MPO
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Integracao internacional

No cendrio internacional, a quitacdo de dividas com o Fundo de Convergéncia Estrutural do
Mercosul (Focem) permite que sejam aprovados novos projetos em territério brasileiro. Ao regulamentar
a submissdo de projetos do Brasil a serem financiados com recursos do Fundo, escolheu-se priorizar
municipios da Faixa de Fronteira com paises do Mercosul, o que impulsionara o Brasil a um novo patamar
de colaboracdo e desenvolvimento regional.

Esses avancos significativos contribuiram para fortalecer o comprometimento da Secretaria com
a integracdo da Ameérica do Sul, demonstrando um comprometimento renovado com a eficiéncia,

transparéncia e colaboragdao em seus esfor¢os para impulsionar o desenvolvimento sustentavel no pais.

Marco Institucional

Comissao de Financiamentos Externos (Cofiex)

A Cofiex é a Comissdo de Financiamentos Externos, composta por diferentes érgaos da esfera
federal e cuja Secretaria Executiva é a SEAID, a qual compete avaliar pleitos de programas ou projetos do
setor publico vinculados a fontes externas, a partir de informacdes prestadas por proponentes conforme
disposto no art. 28, Ill, do Decreto n? 11.353, de 192 de janeiro de 2023, alterado pelo Decreto n? 11.398,
de 21 de janeiro de 2023.

A finalidade da Comissdo é avaliar programas/projetos do setor publico, cuja matriz de
financiamento possua recursos externos oriundos de organismos financeiros internacionais ou agéncias
governamentais estrangeiras. Além de projetos financiados por BID, CAF e Fonplata — bancos multilaterais
nos quais a SEAID é também responsavel pela atuacdo do Brasil como acionista - a Cofiex avalia projetos
financiados por instituicGes como Banco Mundial, Banco de Crédito para Reconstrucao (KfW, na sigla em
alem3do), Agéncia Francesa de Desenvolvimento (AFD), Agéncia de Cooperacdo Internacional do Japao
(JICA), Novo Banco de Desenvolvimento (NDB) e Banco Europeu de Investimentos (BEI).

Esse colegiado tem por finalidade examinar e autorizar a preparacao de
programas/projetos do setor publico a serem financiados por fontes externas da Unido, dos Estados e dos
Municipios, quando houver garantia da Unido.

Nas reunides da Cofiex, sdo deliberadas as cartas-consulta apresentadas dentro do prazo de

submissdo definidos para cada reunido. A Cofiex é composta pelos seguintes membros:
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¢ Ministério do Planejamento e Orgamento:

e Secretario-Executivo (Presidente da Comissdo);

e Secretaria de Assuntos Internacionais e Desenvolvimento (Secretaria-Executiva da Comissdo);
e Secretdria Nacional de Planejamento; e

e Secretario de Or¢camento Federal.

X3

*%

Ministério da Fazenda:
e Secretario do Tesouro Nacional;
e Secretaria de Assuntos Internacionais; e

e Secretario de Politica Econ6mica.

*
0.0

Ministério de Rela¢Oes Exteriores:

e Secretario de Assuntos Econdmicos e Financeiros.

Grupo Técnico de Assessoramento (GTEC)

A Cofiex tem um Grupo Técnico de Assessoramento (GTEC), no ambito do qual os interessados em

obter financiamento externo com garantia da Unidao devem apresentar suas propostas:
e GTEC-Apresentagdo: reunido técnica de apresentacao das cartas-consulta pelos pleiteantes ao
GTEC. Os aspectos técnicos e operacionais e o enquadramento do programa/projeto nas

prioridades setoriais sdo analisados pelo Grupo. As andlises servirdo de base para a classificacao
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dos programas/projetos. E importante a observancia desses critérios, tendo em vista os limites de
financiamento estabelecidos para cada reunido da Cofiex.

e Pré-Cofiex: reunido técnica que antecede a Cofiex, na qual é apresentado o ranking dos
programas/projetos de acordo com a pontuagdo obtida a partir da analise técnica da SEAID e da
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda (STN).

O fluxograma abaixo representa, de maneira sucinta, o processo desde a apresentacao das cartas-
consulta pelos pleiteantes até a assinatura dos contratos. E importante ressaltar a participacdo de outras
instancias governamentais, tais como a Presidéncia da Republica, STN, Procuradoria-Geral da Fazenda

Nacional (PGFN), Senado Federal, ente federado e organismo ou banco financiador/credor.

Apos a assinatura do contrato, o programa/projeto pode ser iniciado, observando-se as condicdes
legais acessorias. Os projetos, estando em execugdo, podem, eventualmente, solicitar diversos tipos de
alteracdes. Para tanto, os entes federados devem submeter seus pleitos ao GTEC para andlise. Essa etapa
é definida a seguir:

e GTEC-Execucdo: reunido técnica de deliberacdo dos pleitos relativos a alteracbes de
programas/projetos em execucdo (altera¢des técnicas, prorrogacbes de prazo de desembolso,
cancelamentos de recursos etc.) e prorrogacao de resolucées da Cofiex relativas a autorizacdo de
preparagdo de programas/projetos.

Durante a execucdo dos programas/projetos, o GTEC pode participar de missGes de

acompanhamento e monitoramento das a¢des neles desenvolvidas até sua conclusdo.
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Andlise sobre pleitos recebidos em 2023
Em 2023, ocorreu um recorde em nimero de pleitos de empréstimos internacionais, por meio de
submissdo de cartas-consultas a Cofiex. Tais pleitos foram 30,1% superiores ao ano anterior e 93,9%

superiores a média dos ultimos 10 anos (2013-2023).

No que concerne ao numero de pleitos, com abrangéncia estadual e municipal, autorizados pela
Cofiex, ressalta-se que 59,1% dos Estados permaneceram estaveis ou experimentaram um aumento neste
indicador durante o ano de 2023, comparativamente ao ano de 2022. Destaca-se que os Estados que
observaram os maiores incrementos relativos em pleitos autorizados foram: Sergipe (SE), Maranhdo

(MA), Minas Gerais (MG), Alagoas (AL), Sdo Paulo (SP), Bahia (BA), Para (PA) e Espirito Santo (ES).

Grdfico 5 - Evolugdo do numero de pleitos de cartas-consultas, com abrangéncia estadual e municipal, autorizados pela
Cofiex por Estado

Dados em: Unidade

Fonte: SFIN/SEAID/MPO

Destaque também ao expressivo aumento na participacao de municipios das mais diversas regides
do pais. Do total de 67 pleitos autorizados em 2023, 25 foram de municipios, representando 37,3%. A
participacdo de municipios em 2023 foi 47,1% superior ao ano de 2022 e 76,3% superior a média dos

ultimos 10 anos. Esse resultado pode ser explicado, entre outros fatores, pelas medidas de transparéncia
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empreendidas pela SEAID, contribuindo para a ampla divulgacdo do processo de obtencdao de
financiamento externo com garantia da Unido, e para a consequente diminui¢ao de disparidades entre os

entes federativos.

Em 2023, foram autorizados USS 9,20 bilhdes em empréstimos, 28,0% superior ao ano de 2022 e

68,5% superior a média dos ultimos 10 anos.

Grdfico 6 — Evolugdo da distribui¢do de financiamentos externos autorizados entre entes federativos
Dados em: Percentual dos valores totais de financiamentos autorizados
Fonte: SFIN/SEAID/MPO

Em relacdo as contrapartidas, estabelecidas em no minimo 20% para entes subnacionais, também
houve aumento expressivo, sendo 203,1% em relacdo a 2022 e 45,2% em relacdo a média dos ultimos 10

anos.
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Grdfico 72 — Evolugdo do valor de projetos autorizados pela Cofiex (empréstimos e
contrapartidas)
Dados em: USS bilhées

O financiamento externo conta com ampla participacdo de bancos multilaterais, sendo os
principais em termos de tamanho de carteira no Brasil o BID, o BIRD, o NDB, a CAF e o Fonplata.

A andlise detalhada dos empréstimos autorizados, desagregados por fonte de financiamento,
conforme apresentado no proximo grafico, mediante suas participacdes relativas, proporciona uma
compreensao mais aprofundada das tendéncias ao longo do periodo analisado. Destaca-se a notdavel
consisténcia do BID e do BIRD como principais contribuintes, exercendo uma influéncia substancial sobre
0s montantes totais em todas as circunstancias.

No ano de 2023, esses dois agentes financeiros desempenharam um papel significativo, sendo
responsaveis por 62,6% do montante total de empréstimos autorizados. Este dado representa um
incremento de 6,8% em comparacao com os valores médios do periodo em andlise.Por outro lado,
merecem destaque as trajetdrias ascendentes de outros agentes financeiros, notadamente do NDB, que
vem adquirindo uma participagao significativa no montante global de empréstimos autorizados. Essa
ascensdo contribui de maneira substancial para uma maior diversificacdo das fontes de financiamento,

fortalecendo assim a resiliéncia e a robustez do portfélio de financiamento externo do Brasil.
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Grdfico 8 — Evolugdio da distribui¢éio de financiamentos externos autorizados por agente financeiro
Dados em: Percentual dos valores totais de financiamentos autorizados
Fonte: SFIN/SEAID/MPO

No ambito dos valores absolutos, o recorde histdrico do montante de empréstimo realizado pelo
BIRD em 2023, totalizando USS 3,26 bilhdes, destaca-se notavelmente. A cifra reflete um aumento de
8,8% em relacdo aos valores registrados em 2022, superando a média do periodo compreendido entre os

anos de 2013 e 2022 em USS 1,91 bilh3o.

36 Ministério do Planejamento e Orcamento — Anuario Secretaria de Assuntos Internacionais e Desenvolvimento



SECRETARIA DE MINISTERIO DO

ASSUNTOS INTERNACIONAIS PLANEJAMENTO
E DESENVOLVIMENTO E ORGAMENTO

Grdfico 9 — Comparativo entre 2022 e 2023 dos financiamentos externos autorizados por agente financeiro
Dados em: USS bilhées
Fonte: SFIN/SEAID/MPO

+1,4 bi

Em termos de financiamento externo por regido, a analise dos montantes de empréstimos nos
anos de 2022 e 2023, juntamente com a média do periodo analisado de 2013 a 2023, revela nuances
importantes que demandam uma abordagem estratégica. Destaca-se, de maneira proeminente, o
expressivo crescimento da regido Sudeste, com um aumento substancial de USS 0,89 bilhdo em 2022 para
USS 3,46 bilhdes em 2023, ultrapassando consideravelmente a média do periodo da regido de USS 1,82
bilhdo. Este fendmeno pode ser parcialmente explicado pelo notavel incremento nos financiamentos
destinados a programas/projetos vinculados ao setor de Desenvolvimento Social na regido Sudeste, que
experimentaram uma elevacdo de USS 0,04 bilhdo em 2022 para USS 1,42 bilhdo em 2023.

Por outro lado, a regido Centro-Oeste registrou uma reducdo acentuada, decrescendo de USS 0,88
bilhdo em 2022 para USS 0,21 bilhdo em 2023, situando-se abaixo da média do periodo da regido, a qual
foi de USS 0,35 bilhdo. Esta variacdo pode ser parcialmente atribuida a significativa diminui¢cdo dos
aportes destinados a programas/projetos vinculados aos setores de Refinanciamento de Divida e de

Saneamento Bdsico, que desempenharam um papel relevante no montante da regido em 2022.
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Grdfico 10 — Comparativo entre 2022 e 2023 dos financiamentos externos autorizados por regido

Dados em: USS bilhdes
Fonte: SFIN/SEAID/MPO
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Observa-se, ainda, uma disparidade no ano de 2022 em relacdo a média do periodo, contrastando
com a maior conformidade evidenciada no ano subsequente, em 2023. No ultimo ano mencionado,
algumas regides registraram desempenhos inferiores a média do periodo, notadamente as regides
Centro-Oeste e Sul, enquanto as demais regides experimentaram um incremento em sua participacdo
relativa. Essa dindamica pode estar indicando uma reconfiguracdo na distribuicdo dos recursos de

financiamento externo, sugerindo uma possivel adaptacdo das regides a condicdes especificas ou a

realinhamentos estratégicos em setores especificos.

Paralelamente, é relevante considerar o contexto demografico dessas regides. Segundo dados do
Censo 2022, o Sudeste e o Nordeste mantém-se como as regides mais populosas do pais, representando
41,8% e 26,9% da populacdo nacional, respectivamente. Em contraste, a regido Centro-Oeste figura como
a menos populosa, compreendendo apenas 8,02% da populacdo total. Essa correlacdo entre dindmicas
populacionais e as variagdes nos financiamentos externos sugere uma correlacdo entre fatores

demogréficos e econdmicos, potencialmente influenciando as estratégias de captacdo e distribuicdo de

recursos.

38 Ministério do Planejamento e Orcamento — Anuario Secretaria de Assuntos Internacionais e Desenvolvimento



SECRETARIA DE MINISTERIO DO

ASSUNTOS INTERNACIONAIS PLANEJAMENTO
E DESENVOLVIMENTO E ORGAMENTO

Grdfico 11 — Evolugdo da participagdo das regides no total de financiamentos externos autorizados
Dados em: Percentual dos valores totais de financiamentos autorizados
Fonte: SFIN/SEAID/MPO

Por fim, a andlise dos montantes de empréstimos por setores nos anos de 2022 e 2023 revela
variagcdes substanciais e pertinentes para formulacdo de estratégias. Notoriamente, o setor de
Desenvolvimento Social testemunhou um incremento significativo, ascendendo de USS 1,37 bilhdo em
2022 para USS 2,71 bilhdes em 2023, ultrapassando substancialmente a média do periodo completo de
2013 a 2023 de USS 0,96 bilho.

Da mesma forma, o setor de Desenvolvimento Urbano e Mobilidade destacou-se, registrando um
aumento consideravel de USS 1,09 bilhdo para USS 1,83 bilhdo, superando a média do periodo de USS
1,05 bilhdo. Em contrapartida, o setor de Refinanciamento de Divida experimentou uma notavel reducao,
USS 1,68 bilhdo em 2022 para USS 0,56 bilhdo em 2023, refletindo uma diminuicdo da demanda nessa

area.
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Essas variagdes indicam uma dinamica diversificada na distribuicdo de financiamento por setores,
enfatizando a necessidade de abordagens estratégicas e adaptativas para atender as demandas
especificas.

O grafico abaixo consolida a variagdo de valores por setor entre 2022 e 2023.

Grdfico 12 — Comparativo entre 2022 e 2023 dos financiamentos externos autorizados por setor
Dados em: USS bilhSes
Fonte: SFIN/SEAID/MPO
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Negociacoes

A SEAID desempenha um papel crucial na conducdo do processo de negociacdo contratual entre
o agente financeiro externo e o proponente do projeto, conforme estabelecido pelo Decreto n2 9.075, de
6 de junho de 2017. O artigo 49, § 12 do decreto estabelece que, apds a conclusdo da preparacao do
projeto ou programa, cabe a SEAID iniciar e coordenar o processo de negociacdo das minutas
contratuais.

Uma vez concluidas, as minutas contratuais sdo submetidas a Secretaria para o processo de
negociacdo. O intervalo médio entre a autorizacdo da Cofiex e o inicio do processo de negociacdo pela

SEAID tem variado de seis meses a um ano.
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A negociacdo, conduzida pela SEAID, envolve duas etapas fundamentais:
e Reunido preparatdria (pré-negociacao)

Na pré-negociacdo, participam representantes do Proponente e do governo federal, incluindo
SEAID, PGFN e STN. Essa reunido visa alinhar questdes prévias, preparando as partes para a reuniao de
negociacdo propriamente dita.

e Reunido de Negociagao

A reunido de negociacdo, que conta com a participacao do agente financeiro externo, é o palco
principal em que sdo discutidas e acordadas as duvidas e possiveis inadequagdes contratuais. Esse
processo é essencial para assegurar a efetividade e alinhamento entre as partes envolvidas. Ao longo
desse processo, a SEAID conta com a colaboracdo da STN, que realiza uma andlise detalhada das clausulas
financeiras do contrato, e da PGFN, que se concentra na avaliacdo dos aspectos juridicos e na verificacao
da legalidade do contrato.

A colaboracdo continua entre essas secretarias ao longo das negociacdes propicia uma abordagem
integrada, abrangendo tanto os aspectos financeiros quanto os juridicos do contrato. O principal objetivo
é garantir que o contrato de financiamento externo seja ndo apenas robusto e legalmente sélido, mas
também esteja alinhado com os critérios de sustentabilidade financeira, responsabilidade ambiental,
inovacado e inclusdo social, conforme estabelecido na Resolucdo Cofiex n2 17, de 7 de junho de 2021.

A andlise da quantidade de negociac¢des realizadas no periodo de 2013 a 2023 revela que, apés
um declinio marcante em 2015, as negocia¢fes experimentaram uma recuperacdo gradual, culminando
no ano de 2023, que registrou um total de 40 negociacdes. Esse marco representa um incremento
substancial em relacdo ao ano anterior, que contabilizou 31 negociacdes. Esse desempenho robusto
sugere ndao apenas uma recuperacao apos periodos de menor atividade, mas também indica uma
dinamica positiva e promissora, apontando para um cendrio otimista para as atividades de negociacdo no

futuro.
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Grdfico 13 — Evolugdo do numero de negociacbes de contratos
Dados em: unidade
Fonte: SFIN/SEAID/MPO

No ano de 2023, de maneira especifica, as 40 negociacdes contratuais conduzidas resultaram em
uma expressiva soma de empréstimos internacionais, totalizando USS 4,6 bilhdes. Destaca-se que o valor
médio por contrato atingiu a significativa cifra de USS 115 milhdes.

Esses recursos foram direcionados para financiar novos projetos de desenvolvimento em varias
instancias da federacao, incluindo um aumento expressivo na participacdao municipal, como relatado no
tépico anterior.

A tabela a seguir detalha as negociacdes contratuais de 2023, categorizando-as por fonte de

financiamento.
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Tabela 3 — Negociagdes contratuais em 2023 por fontes de financiamento
Dados em: unidade e USS
Fonte: SFIN/SEAID/MPO

Numero de Valor de Empréstimo
Negociacoes Internacional Autorizado (US$)

Valor médio por contrato (US$)

AFD 2 $192.088.245,00 $96.044.122,50
BID 13 $2.267.989.425,00 $174.460.725,00
BIRD 10 $976.618.245,00 $97.661.824,50
CAF 7 $588.185.983,15 $84.026.569,02
FONPLATA 5 $211.000.000,00 $42.200.000,00
JICA 1 $62.140.794,72 $62.140.794,72

2 $320.000.000,00 $160.000.000,00

Em 2023, foram negociados contratos com 7 bancos multilaterais: AFD, BID, BIRD, CAF, FONPLATA,
JICA e NDB. Destaca-se a participacdo do BID (48,5% do valor total), BIRD (21,3%) e CAF (12,7%).

Grdfico 14 — Distribuigdio de financiamentos externos negociados por agente financeiro
Dados em: Percentual dos valores totais de financiamentos negociados
Fonte: SFIN/SEAID/MPO

Média 10 anos 2022

- FONPLATA
’ 2023 A%

FONPLATA \

4,5%
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Importante ressaltar a participacdo do BID, que alcangou patamar histérico, atingindo valor total
de USS 2,3 bilhdes, sendo este um aumento expressivo de 92,2% em relagdo ao ano anterior. Destaca-se
também o aumento significativo de 151,4% do valor total financiado pela CAF no mesmo periodo, saindo

de USS 234 milhdes para USS 588 milhdes.

Grdfico 15 — Comparativo entre 2022 e 2023 dos financiamentos externos negociados por fonte de financiamento
Dados em: USS bilhdes
Fonte: SFIN/SEAID/MPO

+92%

+151%

Projetos em curso
Nesta secdo, apresentam-se informacdes sobre alteracdes contratuais e revisdes de carteira de
projetos e programas em realizacdo. Ao final, informam-se os principais setores e regides brasileiras dos

projetos em carteira nos ultimos 10 anos.

Modificagbes contratuais
Por meio do Grupo Técnico de Assessoramento (GTEC), a Cofiex examina e avalia solicitacdes de
alteracdes contratuais de projetos e programas em curso, tais como modificacdes técnicas, prorrogacdes

de prazo de desembolso e cancelamentos de recursos.
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Em 2023, foram realizadas 10 reunides do GTEC-Execug¢do, em que foram avaliados 65 projetos

para fins de alteracdo contratual, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 4 — Numero de projetos submetidos ao GTEC-Execugéo em 2023 por fontes de financiamento
Dados em: unidade
Fonte: SFIN/SEAID/MPO

BB
Agéncia Aktiengesellchaft BIRD CAF FONPLATA JICA Kfw Total
S ACHE]
21 11 19 2 4 4 1 2 H

N2 de projetos 1

Revisdes de carteira

As revisdes de carteira de projetos em curso sdao reunides coordenadas pelas agéncias
internacionais de desenvolvimento, com a participacdo de membros da Cofiex, em especial da SEAID, e
dos mutudrios, que tém a finalidade de avaliar a carteira de projetos em execucdo. Durante as reunides,
debate-se o desempenho dos projetos em curso, identificando entraves e buscando solugdes de melhoria.
Trata-se de uma etapa fundamental, tanto para a melhoria das carteiras de projetos em execucao, quanto
para a geracdao de conhecimento sobre boas prdticas, que passam a retroalimentar o processo de
concepgao e preparagao de novos projetos.

Em 2023, realizaram-se quatro reunides de revisdo de carteira, em que foram avaliados 89

projetos, conforme o detalhe apresentado na tabela seguinte:

Tabela 5 — Numero de revisées de carteira realizadas em 2023 por agéncia

Dados em: unidade

Fonte: SFIN/SEAID/MPO

BID 66
JICA 5
BIRD 18

I )

Ministério do Planejamento e Orcamento — Anudrio Secretaria de Assuntos Internacionais e Desenvolvimento 45



SECRETARIA DE MINISTERIO DO

ASSUNTOS INTERNACIONAIS PLANEJAMENTO
E DESENVOLVIMENTO E ORGCAMENTO

46

Revisdio de carteira de projetos do Banco Mundial no Brasil: revisbes de carteira sdo fundamentais para garantir a qualidade
dos projetos em execugéo

Total de projetos e programas em carteira

Nos ultimos 10 anos, registraram-se 111 projetos e programas na carteira da Cofiex. Esse numero
considera projetos aprovados, em execucao e finalizados no periodo de 2013 a 2023.

Conforme os graficos a seguir, a maior parte dos projetos e programas foi realizada na regidao
Nordeste, correspondendo a 36,9% do total, seguida pelas regides Sudeste (29,7%) e Sul (19,8%). Em
termos de setores, a drea de desenvolvimento urbano e mobilidade se destacou, correspondendo a
36,93% do total. Em segundo lugar, o setor “outros”, representando 22,6% do total, agrupa as seguintes
areas: fortalecimento institucional; agricultura; pesquisa, desenvolvimento e inovac¢do; energia; meio
ambiente; seguranca publica; educacdo; comércio e servicos (turismo); administracdo; comércio e
servigos; encargos especiais. O terceiro setor de destaque foi o de saneamento bdsico, com 17,1% do total

de projetos e programas.
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Grdfico 16 — Distribuicdo da carteira de projetos e programas por regido e setor
Dados em: Percentual dos valores totais de projetos e programas em carteira
Fonte: SFIN/SEAID/MPO

Perspectiva para 2024

A SEAID inicia 0 ano de 2024 com perspectivas otimistas, delineando estratégias inovadoras para
fortalecer sua atuacdao em diversas frentes:

e Novo Portal de Financiamentos Externos (PFE)

O novo portal promete revolucionar os processos de autorizacao de programas e projetos do setor
publico. Por meio da centralizacdo das informacdes e do contato da sociedade com o Governo Federal, a
expectativa é que traga maior previsibilidade e transparéncia para o processo.

e Aplicacdo de recursos do Fundo de Convergéncia Estrutural do Mercosul (Focem)

Destaca-se a importancia estratégica desse fundo para a integracdo regional.

e Fomento a Projetos Ambientais e Climaticos

O novo sublimite para estados e municipios financiarem projetos voltados a sustentabilidade

ambiental e climdtica sinaliza um compromisso robusto do Governo Federal com a essa agenda.
e Incentivo as Parcerias Publico-Privadas (PPPs)
A criacdo de um sublimite especifico para operacdes com financiamento externo abre novas

oportunidades para projetos estratégicos.
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Essas iniciativas antecipam um ano de avancos significativos e fortalecimento da cooperacao

internacional.

Portal de Financiamentos Externos (PFE)

Em 2023, foi iniciado o projeto do novo Portal de Financiamentos Externos. Seus objetivos sdo
desenvolver e implementar novos processos e exigéncias para a autorizacao, pela Cofiex, de programas
ou projetos do setor publico com apoio de natureza financeira de fontes externas mediante o emprego
de nova plataforma eletronica integrada de gestao desses processos e exigéncias.

A elevada complexidade e a necessidade de melhoria da transparéncia nos processos e exigéncias
relativos a autorizacdo de programas ou projetos do setor publico com financiamentos externos podem
ser entraves a apresentacdo, ao desenvolvimento e a negociacdo de projetos de relevante interesse
publico. Diante dessa situacdo, é premente a necessidade de se revisar os procedimentos e exigéncias
para a autorizacdo de projetos ou de programas do setor publico com apoio de natureza financeira de
fontes externas.

Importa também o emprego de tecnologias de informacdo para a otimizacdao da gestdo desses
processos no ambito da Administracdo Federal. A defasagem tecnolégica do sistema atual dificulta
sobremaneira a apresentacdo de cartas-consultas, fazendo-se tempestiva a mudanca para sistema mais
moderno.

Prevé-se para o segundo semestre de 2024 a entrega do Portal de Financiamentos Externos e da
respectiva regulamentacdo, que revisara os procedimentos e exigéncias da Cofiex para a analise e
autorizacdo de pleitos de 6érgdos publicos relacionados a programas ou projetos a contar com

financiamento do exterior.

Aplicacao de recursos do Focem

Para o ano de 2024, a SEAID apresenta perspectivas promissoras no que diz respeito ao Fundo de
Convergéncia Estrutural do Mercosul (Focem). A regularizacdo do compromisso do governo brasileiro com
o fundo, por meio do pagamento integral de sua divida em abril de 2023, abriu portas para novas
oportunidades de cooperacao e desenvolvimento na faixa de fronteira com os paises do Mercosul.

Com a quitacdo da divida no valor total de USS 99 milhdes, aproximadamente USS 70
milhdes ndo-reembolsaveis estdo disponiveis para aprovacdo de novos projetos em territério brasileiro,
o que fortalece o compromisso do Brasil com a integracdo regional e destaca a importancia estratégica
do Focem para o desenvolvimento de municipios na faixa de fronteira.

A portaria GM/MPO no 300, de outubro de 2023, estabeleceu diretrizes claras para a apresentacdo

de projetos a Unidade Técnica Nacional do Focem. A priorizacdo de municipios situados na faixa de
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fronteira, a até 150 km da linha de fronteira, reforca o alinhamento do Brasil com os principios de
integracdo regional e coopera¢dao no ambito do Mercosul.

Em 2024, as expectativas sdao voltadas para a andlise e deliberacao de cartas-consulta direcionadas
ao recebimento de financiamento do fundo. A reunido da Cofiex agendada para 25 de abril — exclusiva
para a andlise de propostas de projetos com recursos do Focem — serd o férum em que tais propostas
serdo avaliadas, visando a aprovacao de projetos que contribuam para o desenvolvimento sustentavel e
a integracdo regional. O prazo para a submissdo de cartas-consulta, estabelecido em 19 de fevereiro de
2024, proporcionara aos proponentes a oportunidade de apresentar projetos alinhados as prioridades do

Focem.

Fomento a Projetos Ambientais e Climaticos

Para o ano de 2024, a SEAID delineou estratégias inovadoras visando fortalecer a atuacao dos
estados e municipios brasileiros no enfrentamento dos desafios ambientais. A Resolucdo Cofiex n2 80, de
7 de dezembro de 2023, estabeleceu sublimites especificos anuais, permitindo que estados e municipios
acessem fontes externas para financiar projetos totalmente voltados a pauta ambiental e climatica,
contando com a garantia da Unido.

Ainiciativa tem como propdsito ampliar o acesso desses entes subnacionais a recursos e expertise
de bancos internacionais de desenvolvimento, colaborando assim para o alcance de objetivos estratégicos
relacionados a mitigacdo das crises climaticas, a preservacao da biodiversidade e a reducdo da degradacao
ambiental.

A Resolucdo Cofiex n? 80/2023 representa um passo significativo para reduzir a lacuna de
financiamento para projetos ambientais, priorizando temas como conservacdao da biodiversidade,
prevencdo da poluicdo e adaptacdo as mudancgas climaticas. A escolha dessas linhas de objetivos esta
alinhada com iniciativas prioritarias do governo, como o Plano Plurianual (PPA) 2024-2027 e o recém-
lancado Plano de Transformacdo Ecolégica. A resolucdo reflete a relevancia da agenda ambiental para o
Governo Federal, contribuindo para identificar e acompanhar acbes governamentais voltadas a
preservacdo e uso sustentdvel dos recursos naturais. Além disso, estd alinhada com o arcaboucgo
conceitual do Plano de Transformacao Ecoldgica do Brasil, reforcando o compromisso do pais com uma
economia verde e de baixo carbono.

Dessa forma, as perspectivas para 2024 indicam uma abordagem proativa da Secretaria,

promovendo o financiamento sustentavel e o enfrentamento dos desafios ambientais com maior vigor.
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Incentivo as Parcerias Publico-Privadas (PPPs)

Para o ano de 2024, a SEAID vislumbra avancos significativos no fomento de parcerias publico-
privadas (PPPs). A Resolucdo Cofiex n2 81, de 7 de dezembro de 2023, ao criar um sublimite especifico
para operagdes de PPPs com financiamento de fonte externa, favorece o desenvolvimento de projetos
estratégicos realizados mediante colaboracdo entre os setores publico e privado.

A Secretaria reconhece a relevancia desse avanc¢o para o Ministério da Fazenda (MF) e para os
entes subnacionais, que agora tém a oportunidade de alavancar PPPs de maneira mais assertiva e
transparente. O cendrio se mostra promissor para estados e municipios, que poderado se beneficiar desse

sublimite para impulsionar projetos que contribuam para o desenvolvimento econémico sustentavel.
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