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Nossas Rotas de Integragao Sul-Americana chegam a um momento muito especial: a de con-
\

solidacao deste projeto original, que integra o pais sonhado pelo presidente Lula.

As Rotas, formuladas em 2023, contemplaram, desde o inicio, 0 método de escuta ativa dos
diversos agentes, nacionais e internacionais. Ouvimos inicialmente os 11 Estados brasileiros fron-
teiricos, por meio de seus governos estaduais; em seguida, escutamos a propria maquina fede-
ral, incorporando os dados e as experiéncias dos Ministérios e das organizacoes relacionadas,
da aduana a forgas policiais, passando por agentes fitossanitarios e servidores da cultura e do
patrimonio brasileiro. Depois, em 2024, expandimos este trabalho ao envolvermos toda Ameérica

do Sul, por meio dos ministros de Financas e de Obras Publicas dos paises vizinhos.

Agora, encerramos Um novo passo: incorporamos as Rotas todos os demais entes federa-
tivos brasileiros. Este relatorio traz justamente isso: como as 16 unidades de nossa Federagao
que nao fazem fronteira com a América do Sul serao incorporadas pelo programa? Cada um
deles entra a partir das interagoes abertas, transparentes e profundas com nossa equipe da
Secretaria de Articulagao Institucional (SEAI), que coordena tecnicamente as Rotas de Integracao
Sul-Americana. Portanto, é a partir deste momento que temos incorporado a este esforgo publico
nacional todos os Estados brasileiros e o Distrito Federal - Norte, Nordeste, Centro Oeste, Sudeste
e Sul. De Sao Paulo, berco do porto de Santos, ao Maranhao, onde fica instalado o porto de Itaqui

e de onde parte a Ferrovia Norte Sul (FNS), estao todos os entes federativos incorporados.

A faceta das Rotas é a mesma desde o nascedouro. Trata-se de um projeto baseado em ini-
ciativas de infraestrutura, dentro e fora de nosso pais, com carater multimodal. Sao hidrovias,
portos, rodovias, pontes, ferrovias, aeroportos, infovias. Cada uma das cinco rotas por nos dese-
nhada, ap6s toda essa escuta ativa, permitira ao Brasil cumprir o que diz a nossa Constituicao,

gue logo em sua primeira pagina estipula a integracao entre nosso pais e nossos vizinhos.

Cada uma das cinco rotas, com a sua multimodalidade, podera proporcionar o aumento do
comeércio intrarregional - uma missao que considero historica. Alias, ampliamos nosso relaciona-
mento com a Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), brago fundamental
da Organizagao das Nagoes Unidas (ONU), para que um abrangente estudo de impacto das Rotas
de Integragao Sul-Americana seja produzido: aumento do PIB, geragcao de empregos, industria-

lizacao e ampliacao do comércio entre os paises de nossa regiao.

RELATORIO DO SUBCOMITE DE INTEGRACAO E DESENVOLVIMENTO SUL-AMERICANO
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Esta é nossa principal motivagao. Ampliar o comércio do Brasil com Argentina, Bolivia, Chile,
Colémbia, Equador, Guiana, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela. Podemos e devemos
vender mais para nossos vizinhos os bens e os servicos aqui produzidos. Podemos e devemos
comprar mais de nossos vizinhos os bens e servigos por eles produzidos. Este comércio intrar-
regional ¢, hoje, de apenas 15%. Na América do Norte é de 40%; na Asia é de 58%; na Europa é
de 62%. Por que somos justamente nds, os sul-americanos, a destoar? Aproximar o0 nosso con-
tinente das praticas globais € um mandamento. Ademais, podemos e devemos ampliar o fluxo
de turistas entre nossos paises, bem como o relacionamento entre estudantes e professores

universitarios do continente.

Essa aproximagao com nossos vizinhos adicionara, também, o carater da bioceanidade ao
nosso continente. Temos a dadiva de sermos um pais banhado pelo Atlantico. E la que estao
apontados grandes portos brasileiros - Santana-AP, Itaqui-MA, Pecém-CE, Suape-PE, Porto
Sul- Ilhéus-BA, Vitéria-ES, Rio de Janeiro-RJ, Santos-SP, Paranagua-PR, Sao Francisco do
Sul-SC, Imbituba-SC e Rio Grande-RS, entre outros. Esses nossos portos podem receber mais
cargas oriundas dos nossos vizinhos, dado que ha um incentivo adicional para transacionarmos
com a Uniao Europeia a partir da consolidagao do acordo comercial com o Mercosul. A conexao
com a América do Sul nos proporcionara, adicionalmente, o acesso aos portos voltados para
o Pacifico: Tumaco (Colémbia), Manta (Equador), Paita, Chancay, lllo e Matarani (Peru), e Arica,

Iquique, Antofagasta, Mejillones, San Antonio e Valparaiso (Chile).

Do Atlantico ao Pacifico; do Pacifico ao Atlantico. As rotas bioceanicas permitirao justamente
isso: consolidar trajetos em diferentes modais que, a partir da infraestrutura fisica e digital, per-
mitirdo custos mais baratos de producao e de escoamento, podendo ampliar a aquisicao de bens
e servigos, bem como o maior fluxo de passageiros e turistas. Precos mais baixos e produtos
melhores para os 430 milhdes de sul-americanos, além de estimular a integragao do nosso con-
tinente com outros parceiros - da ja citada Unidao Europeia a China, passando pelos Estados
Unidos, pelo Oriente Médio e demais partes do mundo.

A parceria que estabelecemos com os demais integrantes da Esplanada tem sido chave,
neste sentido. A comecar pelo Ministério das Relagdes Exteriores, que nos representa no
Consenso de Brasilia, o conjunto de paises sul-americanos que se reinem periodicamente
para definir as pautas unificadas. Esse tem sido um espaco de governanga muito interessante,
ainda que desafiador. Foi no Consenso de Brasilia, em Bogota, dezembro de 2024, que os pai-
ses - por unanimidade - aprovaram a proposta MPO-MRE de estabelecerem um Observatério
Sul-Americano de Infraestrutura, plataforma que esta sendo desenvolvida por técnicos do
consorcio das organizagdes multilaterais (CAF, BID e Fonplata), em conjunto com o MPO, que
permitira a divulgagao transparente e o acompanhamento robusto das diversas iniciativas pelo

territério da regiao.

As parcerias com os ministérios setoriais tém permitido um reforco das obras e projetos com
carater de integracao regional que estao no Novo PAC, coordenado pela Casa Civil, e operacio-
nalizado pelos ministérios dos Transportes (MTrans), de Portos e Aeroportos (MPOR), de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao (MCTI), de Integragao e Desenvolvimento Regional (MIDR), das Comunicagoes
(MCom), de Minas e Energia(MME), da Agricultura e Pecuaria (MAPA). Ademais, inserimos também
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nesta coalizdo federal pelas Rotas de Integragao Sul-Americana os ministérios da Fazenda (MF),
do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA), da Justica e Segurancga Publica (MJSP), dos Povos
Indigenas (MPI), das Mulheres (MMulheres), da Cultura (MinC) e o do Desenvolvimento, Industria e
Comércio (MDIC), sendo este liderado pelo vice-presidente Geraldo Alckmin.

Nos ultimos dois anos e meio avangamos muito, mas ainda temos passos adiante a serem
dados, a medida que as Rotas se transformam em realidade. Conforme chegamos na segunda
metade desta década de 2020, veremos a conclusao de obras importantes por todo o pais, como
a ponte binacional Brasil-Paraguai, entre Porto Murtinho-MS e Carmelo Peralta; a pavimenta-
cao da rodovia BR-156 no Amapa; o linhao de energia hidroelétrica chegando em Boa Vista-RR;
a dragagem do Rio Solimoes e a instalagao de aduana da Receita Federal em Tabatinga-AM:;
a duplicagao e terceira faixa da BR-364 em Rondonia; o novo projeto da hidrovia da Lagoa

Mirim-RS, entre tantas outras iniciativas em execucgao.

A marcha da historia é inescapavel e cabe ao Ministério do Planejamento e Orgamento justa-
mente esse esforgo: o de planejar com todos os agentes - publicos, privados, sociais, trabalha-
dores, académicos, brasileiros e sul-americanos - como devem ser 0s passos para que as Rotas
de Integracao Sul-Americana atinjam o compromisso constitucional da forma mais fraterna pos-
sivel. E um sonho iniciado pelo primeiro Ministro do Planejamento do Brasil, o grande economista
Celso Furtado. E um sonho que comeca a virar realidade e € com emocao, portanto, que convido

vocé para a leitura deste Relatorio.

Boa leitura!

Simone Tebet

Ministra do Planejamento e Or¢amento
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A terceira fase do projeto das Rotas de Integragao Sul-Americana amplia uma agenda estra-
tégica: aumentar a eficiéncia da infraestrutura brasileira de transportes e de logistica, em cone-
Xao com o espaco geografico da América do Sul. Apds dois anos de consolidagao do projeto, é
necessario iniciar o movimento de alargamento da perspectiva das Rotas para além dos 11 Estados

de fronteira. E crucial considerar o Brasil por inteiro, envolvendo as 27 Unidades da Federacéo.

O planejamento da integragao sul-americana permitira impulsionar a bioceanidade da iniciativa
e aproximar a integralidade do Brasil as economias da América do Sul e ao Oceano Pacifico, por
meio da articulagao da extensa malha de rodovias, ferrovias, hidrovias, portos e aeroportos. Assim,

as Rotas incorporam ao debate da integracao as 16 Unidades da Federacao nao fronteirigas, que
representam 36% do territdrio, 73% do PIB e 74% da populacao do Brasil.

O fluxo de comércio desses entes federados com as economias vizinhas esta consolidado ha
muitos anos. Somente em 2024, somados, venderam USS 24,4 bilhdes e compraram USS 16 bilhdes
da regido. 0 modal rodoviario representou USS 11 bilhdes (45% do total) no caso das exportagdes e
USS 4,4 bilhdes (28%) no caso das importagdes. As 16 Unidades sem fronteira internacional man-
tém relacdes comerciais mais intensas com a América do Sul do que os proprios 11 Estados de

fronteira. Cerca de 66% das exportagdes e 52 % das importacgdes totais brasileiras do continente
sao oriundas de Unidades nao fronteirigas.

A'incorporacao das 16 Unidades da Federagao nao fronteiricas ao projeto das Rotas adicionou
dimensao crucial para a discussao da integracao nacional e continental: como pensar 0s espagos
e os territorios do restante do Brasil de maneira associada a unidade geoeconémica da América
do Sul. O processo permitiu a compreensao das oportunidades de reposicionamento logistico
do conjunto da economia brasileira, que, em alguns casos, esta cada vez mais articulado com a
regiao e com o Oceano Pacifico. A andlise da continuidade a um movimento disruptivo em relacao
a meio milénio de projecao quase exclusivamente direcionada ao Atlantico, seja em termos de
concentracao populacional, produtiva, de infraestrutura e de logistica.

O exercicio de projecao das Rotas de Integracao Sul-Americana para o interior e para o litoral bra-
sileiro fortalece a perspectiva da bioceanidade. Nos dois primeiros relatérios, o projeto centrou as
analises na infraestrutura fisica e digital, nas fontes de financiamento e na necessidade da presenca
de 6rgaos publicos nas regioes de fronteira. Agora, o trabalho alarga a perspectiva de integragao
sul-americana para a esfera produtiva, avancando para além das oportunidades de potencializar o
comeércio e da busca por alternativas logisticas para efetua-lo de maneira mais eficiente.

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORGAMENTO



[ =SUMARIO APRESENTAGAO DO RELATORIO A

Assim, a atual etapa do Projeto se apresenta como um encontro entre a analise historica de
desenvolvimento regional do Brasil e as politicas publicas de integragao com a América do Sul. A
primeira, mais centrada nos aspectos produtivos de dispersao e entrelacamento das cadeias pro-
dutivas no territério brasileiro; a seqgunda, com maior foco em elementos de infraestrutura fisica
e digital e de comercio exterior, ligando os paises do continente. O principal desafio do trabalho
foi buscar conectar, de maneira apurada e coerente, as Unidades da Federacao nao fronteiricas
com a area de influéncia do tracado das Rotas, formalizado ao longo de 2024 ap6s escuta dos 11
estados brasileiros de fronteira e dos 11 paises vizinhos. Trata-se de um produto preliminar, cuja
finalidade é contribuir com as reflexdes sobre a integracao sul-americana.

Mais que um esboco com caminhos de infraestrutura fisica e digital, a Interiorizacao das Rotas
considerou as realidades, os projetos e as demandas concretas de cada uma das Unidades da
Federacao nao fronteiricas, relacionando-os com as necessidades e os objetivos permanentes
do Brasil: integracao nacional, regional e sul-americana para promover o desenvolvimento, a
erradicacao da pobreza, a reducao das desigualdades e a promocao do bem-estar de todos os
brasileiros.

A légica principal do projeto Rotas de Integracao Sul-Americana esta no aumento do comercio
intrarregional em nosso continente, com ampliacao das trocas de maneira universal: entre estu-
dantes, pesquisadores, turistas, cadeias produtivas, industria, agronegdcio, comércio e servicos.
0O lugar do Brasil no mundo esta estreitamente ligado a integracao da Ameérica do Sul e a constru-
¢ao da bioceanidade.

Secretaria de Articulagao Institucional (SEAI)
Ministerio do Planejamento e Orcamento

Terminal Portuario de Pecém-CE 48
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0 Projeto Rotas de Integracao Sul-Americana entra em
sua terceira fase de construgao. Alarga a perspetiva das
Rotas para aléem dos 11 Estados de fronteira, incorporando
ao debate da integracao as 16 Unidades da Federagao
nao fronteiricas. Essas representam 36% do territorio
brasileiro, 73% do PIB e 74% da populacao do Brasil.
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A Rota 1compde-se de rodovias e hidrovias. Inclui os estados de Roraima e
Amapa, no total, além de parte dos estados Amazonas e Para. Abarca Guiana
Francesa, Suriname, Guiana e Venezuela. E a maior ilha maritimo-fluvial do
mundo, banhada pelo oceano Atlantico, rodeada pelos rios Orinoco, Negro,
Amazonas e pelo Canal de Casiquiare - uniao das bacias fluviais do Orinoco

e do Amazonas.

A Rota tem trés rodovias cruciais: a BR-174 liga Roraima a Venezuela,
desagua em zonas portuarias no Caribe e, ao sul, conecta Roraima ao estado
do Amazonas; a BR-156 percorre todo o Amapa, de Laranjal do Jari-AP ao
Oiapogue-AP e chega a Guiana Francesa; e a BR-401liga Boa Vista-RR as cida-
des de Normandia e Bonfim, fronteira com a Guiana.

Quanto as hidrovias: do Rio Amazonas navega-se de Manaus-AM a
Macapa-AP, pelo norte do Para, passando por Santarém-PA, onde as aguas
dos rios Tapajés e Amazonas se encontram. Ao contornar a llha de Marajo
chega-se a Baia de Guajara/Belém-PA. Dos portos de Macapa-AP e Beléem-PA
pode-se desenvolver a navegacao de cabotagem.

Entre as obras fundamentais para a ativacao desta via, destacam-se cinco,
sendo quatro no Brasil e uma na Guiana. No territorio brasileiro, considera-se
fundamental a extensao do linhao de energia de Tucurui-PA até Boa Vista-RR,
que trara segurancga energética para Roraima e incorporara este estado ao
sistema elétrico nacional. E crucial que ocorram as melhorias de asfalta-
mento da BR-174, para facilitar o fluxo comercial e de turistas entre Amazonas
e Roraima e destes com os vizinhos sul-americanos. Do lado do Amapa, a
pavimentacao do ultimo trecho da BR-156 representara, pela primeira vez, a
conexao rodoviaria completa de todo o estado. Por fim, arrendamentos dota-
rao o Porto de Santana de condi¢cbes mais adequadas. Ja do lado da Guiana,
¢é essencial a pavimentacgao da rodovia que continua a BR-401, que liga Boa
Vista-RR a Bonfim-RR.
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ROTA 2. AMAZONICA
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORGAMENTO

A Rota 2, multimodal, percorre todo o estado do Amazonas pelos Rios
Amazonas e Solimdes, desde 0 Amapa e o Para, no Oceano Atlantico. O cami-
nho basilar é a hidrovia do Solimdes até Tabatinga-AM (fronteira trinacional
com Santa Rosa/ Peru e Leticia/Colémbia). Outro curso ¢ a hidrovia do rio Iga,
desde a cidade de Santo Anténio do Iga-AM, que segue na Coldmbia com o
nome de Putumayo. Esta via atravessa a floresta amaz6nica até Puerto Asis-
COL, onde ha o transbordo para o modal rodoviario. Esse caminho desemboca
no Oceano Pacifico, no Porto de Tumaco, localizado no sudoeste colombiano.

De Tabatinga-AM, o curso das aguas permite passagem por trés hidro-
vias: uma seque por dentro do Peru e, apos, do Equador (rios Amazonas e
Napo), onde o transbordo para a rodovia ocorre na cidade equatoriana de
Providéncia e segue até o Porto de Manta; outras duas cruzam o Peru; a pri-
meira até Yurimaguas-PER (rios Amazonas, Maranon e Huallaga) e a segunda
até Pucallpa-PER (rios Amazonas e Ucayali). A partir dessas cidades ha
rodovias ja pavimentadas que seguem para os portos peruanos de Paita e
Chancay, no Oceano Pacifico.

Na porgao brasileira da Rota 2 se faz prioritaria a realizagao de duas inter-
vengoes: as obras de dragagem do Rio Solimdes e a instalacao de aduana em
Tabatinga-AM. Na direcao leste, desde Manaus-AM, o rio Amazonas segue seu
curso d'agua até o Oceano Atlantico. Ao unir-se com a Rota 1, Ilha das Guianas,
esta via ganha um carater estratégico, de conexao bioceanica. Ja a ligacao
entre os rios Amazonas e Madeira também permite o vinculo da capital ama-
zonense com a Rota 3, expondo a centralidade dessa cidade como elo entre

trés Rotas.
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ROTA 3. QUADRANTE RONDON
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORGAMENTO

A Rota 3, hoje majoritariamente rodoviaria, abrange inteiramente os esta-
dos brasileiros do Acre e de Rondénia e parte dos estados do Amazonas,
do Mato Grosso e do Mato Grosso do Sul. Os caminhos pelas BRs 070, 317
e 364 conectam as areas produtoras do centro oeste brasileiro ao Peru e a
Bolivia e possuem, como ponto de destino, cinco portos no Oceano Pacifico:
Chancay, llo e Matarani, no Peru; e Arica e Iquique, no Chile. As saidas do ter-
ritorio brasileiro ocorrem por meio das cidades de Assis Brasil (AC), Guajara-
Mirim (RO), Caceres e Vila Bela da Santissima Trindade (MT) e Corumba (MS),
enquanto a BR-163 oferece uma saida pelo Arco Norte.

0 desenho da Rota 3 foi confirmado apos dialogos com os governos do
Peru, da Bolivia e do Chile e, também, por plenarias locais de escuta social
com a presenca da Ministra e da equipe do MPO. Essas agoes confirmaram
e aprimoraram a proposta de desenho desta rota, que dialoga com estados

nao fronteiricos brasileiros.

A saida por Assis Brasil-AC para o Peru esta consolidada com a Estrada
do Pacifico ou Rodovia Interoceanica (BR-364 e BR-317 no Brasil e IIRSA Sur
no pais vizinho). A ponte binacional foi inaugurada em 2006 e a via peruana
entrou em funcionamento em 2010. Dai, continua, por meio de diferentes
ramais, passando por cidades como Puerto Maldonado, Nazca ou Arequipa
até chegar ao litoral do Oceano Pacifico. Ainda que necessite de recapea-
mento no asfalto do lado brasileiro, no geral a estrada esta em boas con-
dicoes. Os maiores obstaculos estdao no Brasil: é necessario melhorar as
condicoes de efetivo da Receita Federal, da Anvisa, do Vigiagro e da Policia
Federal na fronteira, bem como realizar as obras de melhorias rodoviarias
ja previstas.
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ROTA 4. BIOCEANICA DE CAPRICORNIO

20

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

A Rota 4 permitira conexao entre Atlantico e Pacifico, por rodovia. Ligara
os portos brasileiros de Santos-SP e Paranagua-PR a Iquique, Antofagasta e
Mejillones, no Chile, passando pelo Paraguai e Argentina. Além da bioceani-
dade, objetiva-se estimular a economia de regides historicamente apartadas
do processo de desenvolvimento: Centro-Oeste brasileiro, Chaco paraguaio,

Noroeste argentino e Norte chileno.

No Brasil, abrange totalmente os estados de Mato Grosso do Sul, Sao Paulo,
Parana e Santa Catarina. As estradas brasileiras que saem principalmente de
Porto Murtinho-MS, Foz do Iguacu-PR e Dionisio Cerqueira-SC convergem para
Salta e San Salvador de Jujuy, na Argentina, antes de cruzar a Cordilheira dos
Andes em direcao aos portos chilenos no Pacifico.

0 tracado que se articula com as Rotas 3 e 5 inclui possibilidades multi-
modais: a ferrovia, que liga Corumba-MS a Santos-SP e entra na Bolivia, e a
hidrovia do Rio Paraguai, que corre para o Sul e se une com as aguas dos rios
Tieté e Parang, até chegar a Buenos Aires.

No trecho de Mato Grosso do Sul, ainda ha trés obstaculos a serem venci-
dos, todos em plena execuc¢ao: a ponte binacional Brasil-Paraguai, sobre o Rio
Paraguai, entre Porto Murtinho-MS e Carmelo Peralta; o contorno rodoviario
para acesso a ponte, na BR-267, em Porto Murtinho-MS; e o asfaltamento de
trecho de 225 km na Picada 500, estrada de terra no Chaco paraguaio, que
da seguimento a rodovia brasileira. Todo o restante desse ramal esta pronto.

No trecho da rota no Parana as principais iniciativas sao as aduanas e 0s
acessos da nova ponte binacional, que ja esta pronta em Foz do Iguacu. Cabe
destacar a crescente relevancia da empresa Itaipu Binacional como fonte
adicional de financiamentos para projetos de integragao sul-americana. Em
Santa Catarina, a cidade fronteirica de Dionisio Cerqueira tem recebido inves-
timentos e se destaca como importante ponto de conexao com a Argentina.
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ROTA 5. BIOCEANICA DO SUL

22

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORGAMENTO

A Rota b, também de carater bioceénico, inclui o Rio Grande do Sul e alguns
trechos do sudeste de Santa Catarina, em especial em torno da BR-285.
Trata-se de uma rota multimodal, que combina rodovias com hidrovias. Além
do Brasil, os paises vizinhos envolvidos sao Uruguai, Argentina e Chile.

A Rota b tem varios roteiros viaveis, pois um terco das cidades gémeas e dos
municipios da faixa de fronteira do Brasil localizam-se no Rio Grande do Sul.
Esse estado concentra o maior volume de comeércio internacional rodoviario
brasileiro, principalmente nas cidades de Sao Borja-RS e Uruguaiana-RS, mas
ha outras opgoes por Porto Soberbo-RS, Porto Maua-RS, Porto Xavier-RS ou
Itaqui-RS. As vias sequem pela Argentina até cruzar a fronteira com o Chile e
alcancar os portos de Valparaiso-CHI e San Antonio-CHI.

As relacoes com o Uruguai tém maior referéncia nas cidades de Jaguarao-RS
e Chui-RS, mas podem se estender por Acegua-RS, Quarai-RS ou Santana do
Livramento-RS, onde ha um aeroporto binacional na cidade de Rivera-URU. No
modal hidroviario destaca-se os mais de 1.850 km de vias navegaveis. Esse sis-
tema abrange mais de 300 municipios brasileiros e € composto pelos rios Jacui,
Taquari, Sinos, Gravatai e Jaguarao, que se conectam a Lagoa dos Patos g, via

canal de Sao Gongalo, a Lagoa Mirim, na fronteira com o Uruguai.

0 caminho do Rio Grande do Sul para o Pacifico nao passa obrigatoriamente
pelo territério uruguaio nem por Buenos Aires. Como a concepgao das rotas
contém o elemento da integracao sul-americana, sao consideradas as distintas
possibilidades de conexao rodoviaria e hidroviaria com os vizinhos. A Rota 5
reflete, assim, o emaranhado de alternativas logisticas que interligam os ter-

ritorios brasileiro, argentino, uruguaio e chileno.
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BR-262
Entre Belo Horizonte (MG) e Vitoria (ES)
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INTRODUCAO A

INTRODUCAO

Antes da chegada dos europeus a Ameérica do Sul, ja existia na regiao um
complexo sistema de trilhas utilizadas para a circulacao de pessoas e o trans-
porte de cargas. O chamado Qhapag Nan possuia rotas e ramificacdes com mais
de 10.000 km de extensao, passando pelos atuais territérios do Peru, do Chilg,
do Equador, da Colémbia, da Bolivia e da Argentina. A rede chegava ao Brasil
pelo chamado caminho Peabiru, cortando principalmente os atuais estados
de Mato Grosso do Sul, Parana e Sao Paulo, com ramais para Santa Catarina.

Durante séculos, a dinamica do processo de colonizagao europeia na
Ameérica do Sul imp0s a utilizagao da navegagao maritima como principal meio
de transporte. A descoberta dos cobigados minerais preciosos, inicialmente
nos Andes, nos territérios onde hoje existem a Bolivia e o Peru. O grande
volume e 0 peso das cargas limitavam o uso das rotas pré-existentes. Por isso,
foi necessario um grande esforgo logistico para conduzir a prata e o ouro até
o litoral do Pacifico, antes de leva-los a Europa. A estrutura basica dos cami-

nhos pré-incaicos acabou sendo util para escoar esses minérios ate a costa.

Os minerais preciosos extraidos, sobretudo do Cerro Rico de Potosi, eram
levados no ombro dos indigenas escravizados e no lombo de mulas até o porto
de Arica, de onde eram conduzidos por navegacgao de cabotagem até Lima.
Dai, rumo ao norte, faziam pequenas escalas até o Panama. A travessia do
istmo centro-americano era feita a pé, novamente por homens e animais de
carga. Ao chegar ao porto maritimo de Veracruz, ja no Caribe, as riquezas
sul-americanas eram embarcadas em galedes, que sequiam em comboios
para Cadiz e, finalmente, Sevilla. A travessia do Atlantico durava em torno de
quarenta dias, quase sempre com paradas em Havana, cidade portuaria que

se destacava pela quantidade de estaleiros.

0 avancgo da navegacao e o aumento acelerado das quantidades de mine-
rais extraidos de Potosi criaram a necessidade de melhorar a logistica de
transportes até a Europa. Pouco a pouco, foram ganhando maior dimensao
os contrabandos via Rio do Argento (ou da Prata) e via Passagem de Drake, o

temido caminho pelo extremo sul da América do Sul. J4 em 1520, ha pouco

A expansdo da fronteira agricola
brasileira para territérios cada

vez mais distantes dos portos
tradicionais no Atléntico e a crescente
participagdo asidtica nas exportagoes
do Brasil estimulam a criagao

desses caminhos alternativos, por
rotas internas da América do Sul.

Hd mais de 100 anos, a literatura
especializada trata da importdncia

de se conectar os Oceanos

Atléntico e Pacifico, por meio da
multimodalidade de transporte.
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mais de quinhentos anos, os espanhois patentearam o Estreito de Magalhaes, caminho biocea-
nico de 600 km que permite contornar a América do Sul via Terra do Fogo. Nesse caso, além dos
obstaculos impostos pelo clima hostil, a travessia era dificultada pela resisténcia dos primeiros

habitantes do lugar. A regiao é povoada ha mais de 9.000 anos, desde a Idade da Pedra.

Como o centro econémico do mundo estava na Europa, a maior preocupacao logistica
na América do Sul era com o escoamento da produgao dos paises banhados pelo Pacifico.
Localizados de frente para a Europa, apesar das imensas dificuldades de navegacao, Brasil,
Argentina, Uruguai, Colombia e Venezuela, com saidas diretas para o Atlantico, ndo enfrentavam
os mesmos problemas logisticos que Equador, Peru e Chile. Nos anos 1860 e 1880, Paraguai e
Bolivia travaram e perderam sangrentas guerras contra os vizinhos, empenhados em contar com
saidas para o mar. Ja no século XX, a situacao de isolamento relativo dos paises do Pacifico foi
radicalmente transformada pela construcao do Canal do Panamd, em 1904, e pela transicao da

hegemonia inglesa para a norte-americana, depois da Segunda Guerra Mundial.

Durante meio milénio, desde o inicio da ocupacgao portuguesa no atual territorio do Brasil, o
pais escoou seus produtos ao exterior via Atlantico. Primeiro, apenas para Portugal e, depois, para
aInglaterra e a Europa. Com o tempo, também para os Estados Unidos. As relacoes comerciais
com a Africa, o Oriente Médio e a Asia, apesar de importantes, sempre foram muito menores. No
entanto, nas ultimas décadas esse cenario tem sofrido profundas transformacgoes. Por um lado,
pelo deslocamento parcial da dindmica produtiva, comercial e financeira da economia mundial
para a Asia Pacifico. Por outro, por transformacées no Brasil, que adotou politicas de desconcen-
tracao espacial da economia. A Embrapa permitiu, de maneira social e ambientalmente responsa-
vel, que o Cerrado e outros biomas se tornassem altamente produtivos e competitivos. Ademais,
a agricultura e a pecuaria se expandem para o Centro-Oeste, o Nordeste e o Norte.

As transformacgoes foram intensas em pouco mais de 25 anos. Mudaram os produtos expor-
tados pelo Brasil, os destinos das exportacoes e os Estados brasileiros que mais geram supera-
vit comercial. Todavia, ha algo que se mantém: ainda que em alguns casos especificos utilize os
portos do Arco Norte, grande parte das exportagdes do Brasil permanece saindo pelas mesmas
aduanas. O porto de Santos-SP concentra 31% do total, sequido, de longe, por Paranagua-PR,
Itaguai-RJ e Itaqui-MA, todos com 8%.

Na atualidade, a l6gica que vigorou por 500 anos esta se invertendo. Hoje, sao os paises banha-
dos pelo Oceano Atlantico que precisam cruzar o Panama, Drake, Magalhaes ou o indico para
chegar aos mercados mais dindmicos do mundo, localizados na Asia Pacifico. O antigo desafio
equatoriano, peruano e chileno se transformou em problema brasileiro, argentino e uruguaio. Por
sua vez, 0s paises mediterraneos, a Bolivia e o Paraqguai, parcialmente adaptados a Hidrovia do
Paraguai-Parana, também buscam transformar a sua atual logistica.

As grandes vantagens que o Brasil possui (qualidade do solo, indices pluviométricos regulares,
participagdo empresarial, capacidade produtiva e linhas de crédito) estao se diluindo diante das
perdas de tempo e de recursos oriundos da falta de infraestrutura adequada e das anomalias
logisticas. As atuais formas de escoamento da producao tém impacto negativo sobre a compe-
titividade internacional dos produtos brasileiros. Tem-se aqui alguns elementos cruciais relacio-

nados ao chamado “Custo Brasil”.

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORGAMENTO
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0 Canal do Panama, com quase 80 km de extensao, mantém-se muito util. No entanto, ha sinais
de esgotamento frente a modernizagao das embarcacgoes. Nos ultimos anos, continuam perma-
nentes os esforcos para ampliar as suas capacidades diante das exigéncias de maior comprimento
dos navios porta- contéineres e de maior profundidade dos calados. Uma das solugdes para as
cargas brasileiras destinadas & Asia, por exemplo, esté sendo cruzar o Cabo da Boa Esperanca e
navegar pelo oceano indico até os portos dos novos parceiros.

De acordo com dados da Sea Distances', a Rota via Pacifico (Chancay - Shangai) é 3.246 km mais
curta que a do Cabo da Boa Esperanca (Porto de Santos - Shangai), 4.770 km mais curta que a do
Passagem de Drake (Porto de Santos - Shangai), 6.926 km mais curta que a do Canal do Panama
(Porto de Santos - Shangai) e 7.848 km mais curta que a do Canal de Suez(Porto de Santos - Shangai).

Diante disso, as Rotas Bioceanicas cumprem a funcao de conectar a producao brasileira, e
de outras areas mediterraneas do continente, com os terminais portuarios do Chile, do Peru, do
Equador e da Colébmbia, via modais rodoviarios, ferroviarios ou hidroviarios. Esse tipo de exercicio
tem sido feito ao considerar a viabilidade do uso de diversas estruturas portuarias no Pacifico,
como Antofagasta e Iquique, no Chile; llo, Matarani, Chancay e Paita, no Peru; Manta, no Equador;
e Tumaco, na Coldémbia.

A expansao da fronteira agricola brasileira para territorios cada vez mais distantes dos portos
tradicionais no Atlantico e a crescente participacao asiatica nas exportacoes do Brasil estimu-
lam a criacao desses caminhos alternativos, por rotas internas da América do Sul. Ha quase 100
anos, a literatura geopolitica trata da necessidade de conectar o Brasil com o Oceano Pacifico, por
meio da multimodalidade. Nos anos 1930, a area entre as cidades atuais de Corumba-MS, Campo
Grande-MS e Ponta Pora-MS ja havia sido compreendida como uma futura “Santos Mediterranea”.

Além do escoamento da producao para a Asia Pacifico, o Brasil deve ter grande atencao na
integracao sul-americana. A novidade, a partir de janeiro de 2023, é que a politica externa adotada
pelo Brasil resgata o tema da integragao da Ameérica do Sul para o primeiro plano e busca mobilizar
novamente a articulagao com os vizinhos do continente. Aléem de ser mandato constitucional, a
integracao regional aparece diversas vezes no plano de governo para o periodo Lula lll, a exemplo
do “Consenso de Brasilia” anunciado em 30 de maio de 2023.

No tema da integracao de infraestrutura, as orientagoes do Consenso de Brasilia foram muito
claras: considerar projetos de conexao fisica e digital, redefinir uma carteira de iniciativas priorita-
rias, privilegiar obras em regioes de fronteira com maior impacto econdmico e social, apoiar agoes
que envolvam mais de um pais, estimular projetos que incluam a multimodalidade nos transportes,
garantir a sustentabilidade das iniciativas e utilizar de forma mais significativa os mecanismos

regionais de financiamento de longo prazo.

Para a elaboragao dos primeiros dois Relatérios do projeto, de 2023 e 2024, o Ministério do
Planejamento realizou consultas para o aperfeicoamento do projeto, por meio de didlogos com
os demais ministérios, governos e consorcios estaduais, superintendéncias regionais, 6rgaos

publicos e o setor privado, além de viagens pelo Brasil e pela América do Sul.

1 https://sea-distances.org/ € uma ferramenta online utilizada em célculos de distancias entre partos maritimos.
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Em 2025, olhar para a América do Sul e para o Pacifico € uma necessidade concreta. Nos
ultimos 25 anos, o mundo mudou radicalmente. Por um lado, houve uma fortissima expansao da
dinamica econémica, produtiva, financeira e comercial da China e seu entorno. Pela primeira vez,
0s principais sécios comerciais do Brasil estao no Pacifico. Ao mesmo tempo, os portos brasileiros
no oceano Atlantico podem servir de pontos de escoamento para a producao de bens dos paises
vizinhos, destinados a Europa ou a Africa. Assim como as Rotas Bioceanicas levam o Brasil ao

Pacifico, elas também trazem os paises sul-americanos ao Atlantico.

Nesse contexto, o Brasil também sofreu grandes transformacdes ao longo do ultimo quarto
de século. A expansao populacional, produtiva e comercial para o Oeste se intensificou, dando
continuidade a um movimento complexo da civilizacao brasileira, vigente desde o inicio da colo-
nizacao e da formacao do territério nacional. A partir do ano 2000, a populagao, a produgao e as
exportacoes brasileiras se alastram com maior intensidade pelos estados do Centro-Oeste e do
Norte, rumo a faixa de fronteira. Assim, cada dia mais, o pais se volta para as economias vizinhas
e 0os mercados emergentes do Pacifico.

Atualmente, a maior parte dos intercambios brasileiros com Argentina, Bolivia, Paraguai, Uruguai
e Venezuela ja ocorre por dentro do continente, usando vias rodoviarias. Outro dado animador: em
2024, o estado de Sao Paulo exportou mais para os 11 paises sul-americanos somados (USS 15,1
milhdes) do que para os Estados Unidos (USS 13,6 milhdes). Além disso, vendeu para a América do
Sul por via rodoviaria (USS 8,1 milhdes) um montante similar ao que exportou para a China (USS 8,5
milhdes). Contudo, permanecem vigentes muitas anomalias logisticas no caso do comeércio exterior
brasileiro com Chile, Colémbia, Equador e Peru, ainda com o uso do Canal do Panama. Entende-se
que os efeitos positivos da integracao e da bioceanidade sejam cruciais nao somente para o Brasil,
mas para cada um dos demais paises da América do Sul, com vistas ao seu desenvolvimento e a sua
insercao internacional mais auténoma. Esse entendimento foi confirmado em todas as interacoes
do MPO com ministros de Finangas, Obras Publicas e Relagoes Exteriores de todos os paises da
América do Sul, realizadas desde 2023.

O roteiro da integragao de infraestrutura possui um encadeamento de processos, que envol-
vem a perspectiva da integragao regional em uma visao mais ampla e multifacetada. Depois das
estradas, ou dos trilhos, ou mesmo das rotas fluviais, virao novas demandas por pontes, acessos,
aduanas e servidores publicos. Também havera necessidade de harmonizar normas e procedimen-
tos comuns ou complementares para os 6rgaos do recinto alfandegado, como a Policia Federal, a
Receita Federal, a Anvisa e a Vigiagro, além da Policia Rodoviaria Federal, inclusive para os seus

interlocutores nos outros paises.

Igualmente importante e cruciais sao os acordos e os tratados internacionais, que permitem
o fluxo de caminhdes, transportadores de cargas e embarcagdes de cabotagem. A padronizacao
das legislagoes de transito e as caracteristicas das vias e dos centros de abastecimento de cada
pais podem facilitar a circulagao de passageiros e produtos.

0 acordo comercial entre os paises da Unido Europeia e as nagdes do Mercosul (Acordo
UE-Mercosul) adiciona um carater estratégico para os portos brasileiros voltados ao Atlantico e,
com isso, ao territorio brasileiro como um todo. Para se beneficiarem dos termos do acordo, as

nacgoes do Mercosul devem, por ébvio, transacionar diretamente com a Uniao Europeia, o conjunto
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de paises que estao no continente majoritariamente banhado pelo Oceano Atlantico. Assim, tanto os
membros-plenos do Mercosul (Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai) quanto os associados

(Chile, Colombia e Peru) ganham incentivos para se apoiar em infraestrutura voltada ao Atlantico.

Outro ponto pertinente diz respeito as conexdes ferroviarias que tém carater central, a medida
em que oferecerao maiores vantagens relativas para a travessia da Cordilheira dos Andes.
Relevante questao é que uma estrada ou linha férrea que facilite exportagoes ¢ a mesma que
beneficiara as importagoes. Por esse motivo, a preocupagao com a salvaguarda da industria
nacional, e com a industria nacional nascente, em particular, e com o aumento do valor agregado

da producao nacional e regional.

Do mesmo modo, ha que se atentar, também, para o estimulo a industrializagao e ao desenvol-
vimento cientifico e tecnoldgico e a inovacao, vinculados com universidades, empresas estatais
e o setor privado. O comércio intrarregional é crucial, por representar maiores possibilidades de
vender produtos e servicos elaborados e de aproveitar os ganhos proporcionados pela menor

distancia e pelos menores tempos de entrega.

Para garantir governanca e seguranca juridica ao roteiro de integragao proposto, é fundamental
que a Comissao Interministerial para a Infraestrutura e o Planejamento da Integragcao da América
do Sul — instituida pelo Decreto n212.034, de 28 de maio de 2024 — exerca plenamente o seu papel
de articulacao das ag6es governamentais voltadas a melhoria da integragao da infraestrutura

fisica e digital entre os paises sul-americanos.

Nesse sentido, é essencial que a Comissao promova a integragao das Rotas de Integracao
Sul-Americana com os principais programas nacionais de transportes, energia, comunicagoes,
producao agricola e industrial, ciéncia e tecnologia, bem como com os planos regionais de desen-
volvimento, assegurando a participagao de todos os estados brasileiros. Isso garantira coeréncia,
sinergia e eficiéncia nas politicas publicas voltadas a integracao regional, ao mesmo tempo em

que amplia os beneficios da conectividade sul-americana para todo o territorio nacional.

Hoje, a terceira fase do desenho das Rotas de Integracao Sul-Americana considera que, para
além dos 11 Estados de fronteira, se faz necessario incorporar todas as 27 Unidades da Federacao.
0 entendimento é que o planejamento da integracao permitira aproximar o interior e o litoral do
Brasil das economias da América do Sul e do oceano Pacifico, por meio da articulagao da extensa
malha de rodovias, ferrovias, hidrovias, portos e aeroportos. Assim, depois de dois anos de ama-
durecimento, o projeto das Rotas se volta para um grande movimento: trazer para o debate da
integragdo regional uma parcela significativa do territorio brasileiro (36,5% do total), que detém

mais de 74% da populacao nacional e representa quase 73% do PIB brasileiro.

As diversas interfaces que o processo de integragao regional abrange demonstram a impor-
tancia de se entrever aspectos, vocagoes e oportunidades para além dos territérios dos 11
Estados de fronteira. Por conseguinte, as contribuigdes para a construcao de uma politica da
Integracao da Infraestrutura Regional Sul-Americana suscitam o envolvimento do espaco ter-
ritorial brasileiro como um todo, para além da faixa de fronteira. Referido entendimento esta
presente em varias propostas de integracao regional desenvolvidas desde os primoérdios do

século XIX, muitas delas com énfase em infraestrutura fisica.

INTRODUCAO A
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Conforme afirmado anteriormente, as transformacoes pelas quais vém
passando as relagées comerciais brasileiras contém aspectos extremamente
relevantes, com aumento significativo da importancia para o pais dos mercados
asiaticos, em particular da China - e 0 marcado deslocamento populacional,
produtivo e comercial que acontece em direcao a faixa territorial de fronteira
com os paises vizinhos, notadamente nos Estados das regides Centro-Oeste e
Norte. Esse movimento promove um reordenamento interno significativo - de
populacdes, atividades econdmicas e intervenges ambientais - que nao pode
deixar de ser considerado sob a perspectiva da totalidade do territorio nacional.

Por outro lado, as demais economias sul-americanas também estao se
adequando a novos contextos politicos, econdmicos, comerciais, sociais e
ambientais, que as insere em diferentes patamares de desenvolvimento e
interacao regional com os demais paises contiguos. Um exemplo digno de
nota é a construcao e inauguracao do Porto de Chancay, no Peru, executado
com recursos fornecidos pela China. Com a perspectiva de se tornar o maior
porto da América do Sul, a nova estrutura foi inaugurada em 14 de novembro
de 2024 e ja se encontra em operacao. Tal realizacao propicia uma mudanca
significativa na dinamica comercial empreendida no continente.

A metodologia de escuta participativa/dialdgica foi promovida por meio de
reunides realizadas pelo Ministério do Planejamento e Orgamento (MPO), com
representantes estaduais e distrital das secretarias de Planejamento e
Orcamento; Fazenda; Relacées Internacionais e Desenvolvimento, Industria
e Comeércio, entre outras, no periodo de outubro de 2024 a abril de 2025.
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0 MPO solicitou a cada Unidade da Federagao um Diagndéstico Simplificado?
para iniciar o mapeamento das vocacoes e estabelecer estratégia conjunta
de atuacao. Esses dados e informacodes foram comparados as politicas
publicas, programas e projetos setoriais e territoriais vinculados ao tema da
integragao regional, como: a) Plano de Aceleracao do Crescimento (PAC); b)
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional; c) Zona de Processamento
das Exportagoes (ZPEs); d) Mapa de Oportunidades da Agéncia Brasileira de
Exportacoes (Apex-Brasil). O presente relatério incorpora tais andlises junto
com mapas georreferenciados que ilustram elementos e as caracteristicas

constitutivas de cada territoério.

Esta terceira etapa objetivou estabelecer canal de dialogo com entes publi-
cos e privados das Unidades da Federagao nao fronteiricos para identificar
e articular oportunidades. Vislumbrou-se reforcar lagos comerciais ja con-
solidados, fortalecer iniciativas para a comercializacao de bens e servicos e
identificar possibilidades de trocas comerciais ainda nao exploradas.

Ademais, temas transversais ganham relevancia no projeto. Confere-se
especial atencao aos aspectos socioambientais que perpassam as Rotas e,
nesse sentido, Povos Indigenas, Povos e Comunidades Tradicionais, Mulheres,
Cidades Intermediadoras e Turismo mostraram ser importantes marcadores

para o fortalecimento da integracao regional.

A construcao do processo de interiorizagcao denota certa sofisticacao
e avango em relagao aos trabalhos anteriores de integracgao regional sul-a-
mericana, pois permite abarcar outras tipologias conceituais, como a ter-
ritorializacao do desenho e a articulagao entre politicas publicas e entes
governamentais. Assim, a agao governamental se consolida com mais efi-
ciéncia e eficacia.

A promocao da interiorizacao e da bioceanidade é vital, sobretudo no que
diz respeito ao estimulo ao desenvolvimento cientifico-tecnoldgico e a agrega-
cao de valor local a producao. Dessa forma, a integragao regional e a conexao
eficiente do Atlantico com o Pacifico poderao ser o meio de gerar os resulta-
dos positivos esperados em termos de emprego, renda, inclusao e melhoria
das condigoes sociais e politicas. Nesse contexto, as Rotas de Integragao Sul-
Americana poderao desempenhar funcao primordial no Brasil e na América do
Sul, na construcao de pilares democraticos sdélidos, de desenvolvimento, com
inclusao social, sustentabilidade ambiental, soberania e sequranca.

2 Osdados e informagoes solicitados foram: i) cinco principais setores produtivos do estado; ii) dez
produtos com maior potencial de comercializagao, sobretudo para o mercado da América do Sul; iii)
cinco possiveis oportunidades, a serem estimuladas pela intensificagao do processo de Integragao Sul-
Americana; iv) cinco maiores gargalos de infraestrutura (energia, comunicagdes e transportes - todos 0s
modais); v) dez Cidades Polo que sejam relevantes para a dindmica produtiva, comercial ou de infraes-
trutura; vi) estudos complementares sobre a dindmica produtiva e comercial do estado, considerando
os mercados sul-americanos e asiaticos; e vii) indicagdo de entidades estaduais relevantes.
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A extensdo das Rotas de Integragdo
Sul-Americana rumo ao litoral
atléntico brasileiro fortalece a

perspectiva da bioceanidade.

0 presente Relatdrio consolida

os resultados obtidos a partir de
construgdo apoiada na consulta as
Unidades da Federagdo que ndo fazem
fronteira com os paises vizinhos
da América do Sul. Esse desafio
envolve 16 Unidades da Federacdo
- 0s 15 estados ndo fronteiricos e

o Distrito Federal - situados nas
regides Norte (Tocantins), Centro-
Oeste (Goids e DF), bem como a
totalidade das regides Nordeste

(Maranhdo, Piaui, Ceard, Rio Grande

do Norte, Paraiba, Pernambuco,

Alagoas, Sergipe e Bahia) e Sudeste

(Minas Gerais, Espirito Santo,
Rio de Janeiro e Sdo Paulo).



Ferrovia Norte Sul
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As propostas de integracao regional do Brasil, no que concerne a infraes-
trutura fisica, datam do século XIX. Por diversas vezes, aqueles esforcos
de interligar o territorio nacional buscaram alternativas de conexao tam-
bém com os paises vizinhos da América do Sul. Cabe mencionar o Plano

Reboucas, de 1874, que, a partir do modal ferroviario, propunha linhas de
integracao no Brasil, bem como direcées e saidas para os territorios dos
paises vizinhos. Esse Plano propunha alternativas tais como o trecho Rio
Grande-Valparaiso via Rio Grande do Sul (que corresponde parcialmente a
atual Rota 5 - Bioceanica do Sul) ou o trecho Santos-Arica (similar a atual
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Rota 4 - Bioceanica de Capricornio). 1
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Ademais, 0 mapa também apresenta caracteristicas de multimodalidade, "
ao evidenciar ferrovias nos tracados horizontais, rios que integram regides I
. . - . I
do Brasil, a exemplo do Amazonas e Tocantins, e possibilidades de integra- P
cao vertical, como mostra a seta que acompanha parte do atual tracado da "
BR-153. Destaca-se também as possibilidades de integracao bioceanica pela I
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Amazodnia e pelo Centro-Oeste, algo que aparece na atual Rota Amazénica [}
e Quadrante Rondon, respectivamente, no qual seqgundo o livro Historia das ,'
Politicas Regionais no Brasil de 2020, o engenheiro André Reboucas, idea- "
lizador do plano, afirmava que na Amazonia se “(...) produzirdo no futuro os [}
I
I
I
I
1
I
|
I
I
I
1
1
1
1
1

caminhos de ferro brasileiro interoceanicos” (Figura 1).
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FIGURA 1. PLANO REBOUCAS 1874
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Fonte: Portugal e Silva(2020). Histéria das Politicas Regionais no Brasil.

Desde as primeiras décadas do século XX, foram executadas obras de integracao de infraes-
trutura no espaco sul-americano que, embora esporadicas, tinham como marcos ferrovias que
conectaram a Bolivia com a Argentina, o Chile e o Peru. Nos anos 1950, o Brasil estendeu a sua
malha de estradas de ferro desde Santos-SP, passando por todo o atual territorio de Mato Grosso
do Sul, chegando a Corumba e percorrendo mais 600 quildémetros até Santa Cruz de la Sierra, no

interior boliviano.

Um dos maiores projetos binacionais de infraestrutura na Ameérica do Sul completou pouco
mais de meio século recentemente: assinado em 1973, o Tratado de Itaipu previa a coopera-
¢ao entre Brasil e Paraguai para a construcao de uma usina hidrelétrica. Em 1980, a criacao da
Associacao Latino-Americana de Integragéo (Aladi) permitiu maior pragmatismo nos projetos de
integracao e abriu espacgo para a aproximacao entre Brasil e Argentina e, em seguida, entre demais
paises daregiao. Essaintegragao contou com decisivo lago de confianga estabelecido pelos trés
presidentes civis que lideraram a redemocratizagao no Brasil (José Sarney), na Argentina (Raul
Alfonsin) e no Uruguai (Julio Maria Sanguinetti). O resultado pratico dessas agdes foi o Tratado

de Assuncéao, de 1991, cujos termos estdo no Acordo de Complementagdo Econdémica (ACE) n218
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da Aladi. Assim, originou-se o Mercado Comum do Sul (Mercosul). No mesmo contexto, Brasilia e

Buenos Aires iniciaram a cooperagao em energia nuclear para fins pacificos.

Nesse contexto, a integragao regional por meio da infraestrutura fisica encontra destaque nas
propostas dos Eixos Nacionais de Integragdo e Desenvolvimento (ENIDs)?, contidos nos Planos
Plurianuais (PPAs) 1996-1999 e 2000-2003*, que tinham como objetivo direcionar investimentos
em infraestrutura a partir de importantes fluxos de escoamento da producao nacional (Figura 2).

FIGURA 2. EIXOS NACIONAIS DE INTEGRACAQ E DESENVOLVIMENTO (ENIDS) - 1996-2003

Fonte: PPA 2000-2003. | Nota: Figura reproduzida em baixa resolugéo e cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e
revisados em virtude das condigdes técnicas dos originais (nota do Editorial).

3 Aproposta dos ENIDs teve grande influéncia do estudo “Infraestrutura para o Desenvolvimento Sustentado e Integragdo da
América do Sul”de Eliezer Batista, 1997, Rio de Janeiro: Ed. Expressao e Cultura.

4 Emagosto de 2003, o PR Lula apresentou o PPA 2004-2007: “Cada vez mais o destino das regides depende de uma dimensao
nacional e crescentemente relacionada a América do Sul e ao conjunto da dinamica internacional. Isto muda o enfoque do plane-
jamento e do desenvalvimento exclusivamente nacional e implica uma estrategia de fortalecimento e de integragao das logisticas
de infraestrutura na Ameérica do Sul, na construcgéo progressiva de um destino comum para o continente. E uma alteragéo delibe-
rada de perspectivas do desenvolvimento que se orienta para o Oeste, novamente, contrabalangando o excessivo adensamento
econdmico do litoral”.
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No inicio dos anos 2000, os ENIDs serviram de base para uma proposta de integragcao mais
ampla envolvendo a América do Sul. Essa iniciativa, concebida pelo Brasil e consensuada pelos
12 paises sul-americanos, foi intitulada Iniciativa para Integracao de Infraestrutura Regional Sul-
Americana (IIRSA). A proposta sustentava-se na premissa de ampliar o acesso as areas de ele-
vado potencial produtivo, cujos desafios estavam relacionados aos entraves na infraestrutura
econbmica. Buscava-se, assim, promover o aumento da produtividade e da competitividade na
regiao, com o objetivo de fomentar um crescimento econémico equilibrado e ambientalmente

responsavel.

Apesar de ser apresentado como um projeto dos governos sul-americanos, a [IRSA foi formu-
lada inicialmente pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e pela entdo Corporagao
Andina de Fomento, hoje Banco de Desenvolvimento da América Latina e do Caribe (CAF), orga-
nizagoes que continuaram como parte da coordenagao técnica dos projetos junto com o Fundo
Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata (Fonplata). As trés instituigdes - BID, CAF
e Fonplata - eram também financiadoras potenciais dos projetos. No entanto, apesar de visar a
integracao, a gestao era desintegrada politicamente. O peso politico dos bancos multilaterais para
a lIRSA era maior do que o dos paises da regiao®.

Por um lado, um dos principais legados da [IRSA para a agenda de integracao contemporanea
foi a formulacao de uma carteira de projetos e propostas de corredores bioceanicos interligando
o Atlantico e o Pacifico. Por outro lado, as limitacdes mais evidentes da iniciativa foram a carén-
cia de iniciativas multimodais, com predominio do transporte rodoviario, a baixa intensidade de
projetos multinacionais e a dispersao de esforgos em propostas com pouca consequéncia para
a integracao regional, prevalecendo a¢oes exclusivamente nacionais.

A 1IIRSA modelou tracados que buscavam a integracao logistica por meio de alternativas de
transporte multimodal entre os paises, considerando 10 Eixos de Integragao e Desenvolvimento
(EID) por todo o continente sul-americano. Essa metodologia, posteriormente, foi adotada pelo
Conselho de Infraestrutura e Planejamento (Cosiplan) da Unido das Nagodes Sul-Americanas
(Unasul), que funcionou como Secretaria Técnica e como Comité de Diregao Executiva da [IRSA
a partir de 2009 (Figura 3).

5 "Relatorio Rotas de Integragdo Sul-Americana 2023", Ministério do Planejamento e Orgamento.
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FIGURA 3. EIXOS [IRSA/COSIPLAN

Fonte: Relatorio IIRSA/COSIPLAN
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A criagcao da Unasul, em 2008, havia sido o resultado de esforgcos em prol da concertagao

entre os Estados da América do Sul e os distintos acordos de integragao existentes na regido (em

especial, Mercosul e Comunidade Andina) para viabilizar uma governanga compartilhada sobre os

problemas regionais. Com a Unasul, abriu-se espago para diversas iniciativas regionais de coo-

peracdo em politicas publicas, como o Conselho de Saude Sul-Americano (CSS), o Conselho de

Defesa Sul-Americano (CDS) e o proprio Cosiplan.
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Por meio dessas iniciativas, os paises da regiao assumiram o controle politico sobre a agenda
de integracao da infraestrutura®. Depois de 2010, os objetivos do Cosiplan se concentraram em
colocar sob maior influéncia politica dos Estados nacionais a condugao do processo de inte-
gracao regional de infraestrutura, desde a selecao, o financiamento e a execugao dos projetos,
até a busca por consenso e a ampliagdo dos atores’. De fato, os governos nacionais destinaram
USS 27 bilhGes aos projetos da carteira IIRSA e os investidores privados, USS 11 bilhdes; BID, CAF
e Fonplata, juntos, destinaram cerca de USS 2,4 bilhdes®. Os nimeros s3o reveladores.

Além disso, os desenhos apresentados pela IIRSA e pelo Cosiplan ndo incorporavam grandes
faixas territoriais do Brasil, a exemplo da regiao Nordeste, abrangendo, sobretudo, os estados de
fronteira. Destarte, as discussoes da IIRSA/Cosiplan identificaram a necessidade de considerar
estes importantes polos, para que se incorporassem as partes faltantes aos eixos. O resultado
foi a integracao dos estados da regidao Nordeste, Goias, Tocantins e Distrito Federal ao chamado
Eixo Amaz6nico, por meio da inclusao de projetos de infraestrutura multimodal considerados
prioritarios.

A Figura 4, apresentada ha mais de uma década, ja trazia elementos como a Ferrovia Trans-
nordestina, ligando os portos de Pecém-CE e de Suape-PE, via Salgueiro-PE, conectada a Ferrovia
Norte Sul (FNS), via Eliseu Martins-PI; a Ferrovia da Integracdo Oeste Leste (Fiol) interligada a
Ferrovia de Integracao do Centro-Oeste, desde Ilhéus-BA até Cruzeiro do Sul-AC, passando por
Mara Rosa-GO, Lucas do Rio Verde-MT, Vilhena-RO e Porto Velho-RO; relacionando essas linhas
férreas com diversas hidrovias e com os tracados da BR-153, da BR-163 e da BR-242, entre outros
projetos, como forma de vincula-los aos Eixos da IIRSA/Cosiplan.

6  “"América do Sul: integracgdo e infraestrutura”, de Darc Costa, 2011, Rio de Janeiro, Ed: Capax Dei.

7 "Da lIRSA ao COSIPLAN da UNASUL: a integragdo de infraestrutura na América do Sul nos anos 2000 e suas perspectivas de
mudanga”, de Raphael Padula, 2014, IPEA.

8 “Informe de Actividades 2017", Consejo Suramericano de Infraestructura y Planeamiento (Cosiplan): <https://www.argentina.
gob.ar/sites/default/files/informe_de_actividades_2017.pdf>
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FIGURA 4. EIXO AMAZONAS AMPLIADO COM A INFRAESTRUTURA PROJETADA.
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Fonte: Ejes de Integracion: Elementos para el desarrollo sostenible del territorio - Eje del Amazonas ampliado. Abril 2013 - Jaime
Valdés Castro Matias Parimbelli.

Apesar dos imensos avangos, o tema da integracao regional conduzido no ambito da [IRSA/
Cosiplan mostrou arrefecimento institucional apos 2015. Ainda que tenha identificado e sele-
cionado uma carteira de projetos, o arcaboucgo nao foi capaz de garantir a execug¢ao da maior
parte das obras propostas. O volume de recursos disponibilizado foi insuficiente, assim como a
prioridade dada pelos governos da regiao as obras, as agoes e aos projetos. O financiamento das
iniciativas de integragao da infraestrutura fisica e digital continua sendo um grande desafio para
os paises sul-americanos. E crucial alcancar a escala de recursos necessaria, recorrendo as insti-
tuicoes multilaterais e financiamentos privados, mas sem que os Estados sul-americanos percam

a capacidade politica de definir a sua agenda de integracao e o seu projeto de desenvolvimento.

Ainda que as iniciativas de integracao de infraestrutura tenham perdido impeto durante a Ultima
década, o Boletim da Cepal sobre Facilitacao, Comeércio e Logistica® reapresentou, em 2022, a necessi-
dade de retomar o debate sobre uma rede de corredores bioceanicos multimodais por todaa América do
Sul(Figura5). A hipdtese central do trabalho era que duas grandes transformacoes dos Ultimos 25 anos
reabriram a possibilidade de consolidar diversos caminhos complementares entre os oceanos Atlantico
e o Pacifico: a ascensao chinesa e o deslocamento da producao agricola brasileira para o Oeste.

9 Apublicacao de Barros, Severo e Carneiro aborda a “Red interocednica en America del Sur: Corredores Biocednicos y el rol de los Estados articu-
ladores’, Santiago: CEPAL, 2022. <https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/8535985b-7613-4097-b0d6-7df579eb89dd/content>
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FIGURA 5. REDE DE CORREDORES BIOCEANICOS DA AMERICA DO SUL

Fonte: Barros, Severo e Carneiro(2022)

Em 2023, o tema voltou a pauta institucional, consoante aos objetivos do atual Governo Federal
de revitalizar as relagdes do Brasil com seus vizinhos fronteiricos e reavivar o tema da integra-
¢do Sul-Americana'®. Com o objetivo de empreender agdes voltadas a melhoria da integragao
da infraestrutura fisica e digital entre os paises da América do Sul, 0 governo brasileiro langou o
projeto Rotas da Integracao Sul-americana como uma proposta continua aos trabalhos da [IRSA/

Cosiplan, atualizados a novos contextos produtivos e logisticos regionais (Figura 6). Os percursos

10 Diversas referéncias ao contexto do Consenso podem ser encontradas no livro “Uma nova agenda de Infraestrutura para a
América Latina”, publicado pelo IPEA em 2024.
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considerados, resultantes de didlogo permanente com os estados de fronteira e com os paises
vizinhos, foram abordados nos dois primeiros relatérios sobre as Rotas.

Cada um dos tracados representa caminhos para a integracao do subcontinente sul-ameri-
cano. Em face dos argumentos apresentados, e do avancar do projeto, identifica-se a necessidade
de incorporar as Unidades da Federacao nao fronteiricas. Especialmente no segundo Relatorio
das Rotas" ficou registrada a pertinéncia de englobar regides nao fronteiricas do Brasil na pers-
pectiva de integracao sul-americana, transcendendo a analise inicial dos 11 estados de fronteira.

0 Brasil ja conta com uma imensa e densa rede de rodovias que conectam o Nordeste com o
Sudeste, o Norte e o Centro-Oeste. A regiao Nordeste também possui milhares de quilémetros de vias
fluviais navegaveis. Alem disso, ha importantes projetos ferroviarios nas regioes Centro-Oeste, Norte
e Nordeste. Ao partir de analises e contribuicoes prévias, este trabalho busca ofertar ferramentas
para um planejamento que conecte a malha de rodovias, ferrovias, hidrovias, portos e aeroportos,
desde o litoral brasileiro até as Rotas de Integracao Sul-Americana, potencializando os vinculos com

0s paises vizinhos.

FIGURA 6. ROTAS DE INTEGRAGAQ SUL-AMERICANA
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Bioceanica do Sul

Elaboracao: MPO/SEAI/ASCOM

11 “Relatorio Rotas de Integragdo Sul-Americana 2024", Ministério do Planejamento e Orgamento. fittps://www.gov.br/planejamento/
pt-br/assuntos/articulacao-institucional/rotas-de-integracao/refatorio-2024-rotas-de-integracao-pdf
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PANORAMA GERAL DO
TERRITORIO NAO-FRONTEIRICO

O projeto Rotas de Integragao Sul-Americana, apesar de focar inicialmente
na infraestrutura fisica e digital, pode abarcar outras tipologias conceituais.
Nesse sentido, a construcao da politica suscita o envolvimento do espaco
territorial brasileiro para além dos Estados de fronteira. O reordenamento

interno significativo de populacoes, as atividades econémicas e as interven-

coes ambientais devem ser considerados a partir da totalidade do territério

nacional, assim como os dados demograficos e socioeconémicos relativos ao
espaco territorial, as cadeias produtivas consolidadas e em implementacao

no territério, a dinamica de comercializacao de bens e servicos.

\
1
1
|
|
1
1
I
I
Esse espaco abriga todo o Nordeste e Sudeste do pais, além de Goias e I
Distrito Federal, no Centro-Oeste e Tocantins, no Norte. Engloba a area do pais :
historicamente considerada de maior dinamismo e desenvolvimento econémico, "
notadamente representada pelo Estado de Sao Paulo, cuja significancia produ- I
. I L - . I
tiva, econdmica e comercial € importante nao so para o Brasil, mas para toda P
regiao sul-americana. Na mesma direcao encontra-se Minas Gerais, a Regiao "
Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH)e o Triangulo Mineiro, com um importante I
[}
e significativo entroncamento de rodovias, cujos tragados situam o estado e suas [}
adjacéncias - Brasilia, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Sao Paulo, Mato Grosso ,'
do Sul - em um espaco territorial essencial para a conexao bioceanica promo- "
vida pelo projeto Rotas, especialmente no que se refere as Rotas 3 - Quadrante [}
Rondon e 4 - Bioceanica de Capricérnio. Por outro lado, igualmente relevante € a P
area territorial denominada pelo acrénimo Matopiba, que compreende os estados "
do Maranh&o (MA), Tocantins (T0), Piaui (P1) e Bahia(BA) e se caracteriza por ser 1
I
uma regiao estratégica para o agronegocio brasileiro, com producao significa- 1
I
I
I
1
1
1
1
1

tiva de graos, como soja e milho, e de algodao, entre outras culturas. Além disso,
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envolve areas do bioma Cerrado, que possui grande biodiversidade e, atualmente, apresenta crescente
desmatamento, o que implica em atencao especial quanto aos impactos ambientais (Figura 7).

FIGURA 7. AREA TERRITORIAL DA INTERIORIZAGAO DO PROJETO ROTAS DE INTEGRAGAO SUL-AMERICANA

AREA TERRITORIAL
3.102.655,6 km?

corresponde a
36% do total

POPULACAO
ESTIMADA (2022)

150.883.964
74% do total

PIB (2021)
R$6,564 trilhdes
73% do PIB

Elaboracao: MPO/SEAI

Como ilustra a Figura 7, o espaco territorial brasileiro objeto da interiorizacao do projeto Rotas
abarca cerca de 3,1 milhées de km? voltados para o oceano Atlantico ou situados na area central do
pais. Representa 36,5% do territério nacional, que possui cerca de 8,5 milhdes km? de area, e supera
a extensao territorial de todos os paises sul-americanos, quando considerados individualmente
(Anexo |). No que se refere a populagao estimada, essas 16 Unidades Federativas nao fronteiricas
abrigavam cerca de 150,39 milhdes de pessoas, segundo dados do Censo 2022 realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o que equivale a 74,3% da populagao total brasileira.

L& MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORGAMENTO


https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/articulacao-institucional/rotas-de-integracao/anexos-do-relatorio-iii/anexo-i-comercio-internacional-brasileiro-por-uf-em-2024.xlsx/@@download/file

= SUMARIO PANORAMA GERAL DO TERRITORIO NAO-FRONTEIRICO A

A maior parcela desse contingente populacional habita as regides Sudeste (84,8 milhdes de
pessoas)e Nordeste (54,6 milhdes). Em relagao as localidades, sdo 3.846 municipios situados nos
15 entes subnacionais e 33 regides administrativas pertencentes ao Distrito Federal. O seu Produto
Interno Bruto (PIB) equivale a RS 6,6 trilhdes, em valores de 2021, representando 72,8% de toda
a economia nacional. Somente o estado de Sao Paulo registrou RS 2,7 trilhdes; perfazendo 41%
desse total, refletindo a pujanca da sua economia.

Entretanto, o espaco territorial em analise corresponde a um mosaico de desigualdades sociais
e regionais, por contemplar os municipios de maior e menor desenvolvimento relativo do Brasil. Dito
cenario se observa na figura 8 (abaixo), que apresenta um recorte do indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), com indicadores de renda, educacao e satde.

FIGURA 8. INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO MUNICIPAL (IDH) DA AREA INTEGRADA
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Fonte: PNUD, 2021 | Elaboracao: MPO/SEAI
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Por outro lado, de modo ampliado e multidimensional, o indice de Vulnerabilidade Social (IVS),
que incorpora a dimensao de infraestrutura urbana, capital humano e renda, e trabalho, reforga
as desigualdades existentes (Figura 9).

FIGURA 9. INDICE DE VULNERABILIDADE SOCIAL (IVS) DA AREA INTEGRADA
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Fonte: https://ivs.ipea.gov.br/#/consulta-mapa | Elaboragao: MPO/SEAI
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No que se refere aos quantitativos relacionados a infraestrutura fisica de transportes, o ter-
ritorio considerado envolve extensa quantidade de rodovias, ferrovias, portos e aeroportos.
Essas estruturas retratam, inclusive, o dinamismo produtivo e comercial dessas Unidades da

Federacao nao fronteiricas.

O baixo percentual do comércio intrarregional na América do Sul indica que ha amplo espacgo
para o crescimento e fortalecimento do comércio do Brasil com os paises sul-americanos.
O fluxo de mercadorias brasileiras que transitam pelo Oceano Atlantico, com destino aos mer-
cados da Europa, da Asia e da Oceania, bem como a possibilidade de que nao s6 os vizinhos
mediterraneos (Bolivia e Paraguai) mas, também, os banhados pelo Pacifico (Chile, Equador e
Peru) utilizem portos atlanticos brasileiros, justificam a ampliagdo e modernizagao da logistica

brasileira existente e ofertada.

Por outro lado, ajustes nas estruturas alfandegarias e de seguranga de fronteira, entre outros
aspectos relacionados a integracao regional, sdo igualmente necessarios e fundamentais para
que os resultados obtidos com essa possivel nova conformacgao bioceanica possam ser mais

convenientes que inapropriados.

Adicionalmente, € importante mencionar a possibilidade de se estabelecer propostas de com-
plementariedade entre cadeias produtivas, para atendimento de demandas voltadas para deter-
minados destinos. Neste caso em particular, faz-se necessario empreender esforco adicional
na compreensao do territério objeto da perspectiva de interiorizacao - bioceanidade do projeto

das Rotas de Integracao Sul-Americana.

0 comeércio das 16 Unidades da Federacao nao fronteiricas com as economias vizinhas é
intenso. Somente em 2024, somados, venderam USS 24,3 bilhdes e compraram USS 16 bilhdes
da regido. O modal rodoviario representou USS 10,9 bilhdes (45% do total) no caso das expor-
tagoes e USS 4,4 bilhdes (28%) no caso das importagoes. Os principais sécios regionais foram

Argentina, Paraguai, Chile e Uruguai (Anexo Il).

Destaca-se que as Unidades da Federagao que nao possuem fronteira internacional man-
tém relagOes comerciais mais intensas com a Ameérica do Sul do que os proprios 11 Estados
de fronteira. Cerca de 66% das exportacdes e 52% das importacoes brasileiras do continente
sao oriundas de entes nao fronteiricos. Esta realidade reforga o argumento da necessidade de
que o projeto Rotas considere o Brasil como um todo. Como visto, os estados brasileiros que
mais comercializam com a regiao nao estao na fronteira. Além disso, o montante de exporta-
coes e importacoes rodoviarias realizadas por esses entes supera o acumulado pelos 11 estados
fronteiricos.

Hoje, 52% dos USS 37 bilhdes exportados pelo Brasil para os paises sul-americanos ja sdo
escoados por vias rodoviarias. No caso das Unidades da Federacao nao fronteiricas, a média e
igualmente elevada, de 45%. Para os estados de Sao Paulo, Goias, Tocantins e Minas Gerais, 0
percentual das vendas destinadas aos vizinhos por meio de transporte terrestre esta em torno
de 54%. Chama atencao que, das vendas de Sergipe para a América do Sul, 40% ocorrem por
rodovias; da Paraiba, 30%; do Ceara, 27%; do Rio Grande do Norte e do Rio de Janeiro, 20%.
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No caso dos USS 30,7 bilndes importados pelo Brasil dos vizinhos, 38% s&o adquiridos por
rodovias. Para as Unidades da Federagao nao fronteiricas, de maneira geral mais distantes geo-
graficamente, 28% das compras oriundas da América do Sul ocorreram por meio de caminhdes.
As estradas foram usadas em 59% das importacdes regionais de Sao Paulo; do Distrito Federal,
52%; de Goias, 42%; e de Minas Gerais, 35%.

As aduanas mais usadas para o comércio brasileiro com as economias vizinhas foram as de
S&o Borja-RS(29% do total rodoviario), Uruguaiana-RS (27%), Foz do Iguagu-PR (19%), Chui(7%)
e Corumbé(6%). As cidades de Jaguardo-RS, Dionisio Cerqueira-SC, Santana do Livramento-RS,
Pacaraima-RR, Ponta Pora-MS e Porto Maua-RS, juntas, somam 10% do total rodoviario. E,
por fim, Assis Brasil-AC, Porto Xavier-RS, Mundo Novo-MS, Guaira-PR, Bonfim-RR, Bagé-RS,
Santa Helena-PR, Epitaciolandia-AC, Guajara-Mirim-R0O, Quarai-RS, Oiapoque-AP, Itaqui-RS,

Tabatinga-AM, Caceres-MT e Porto Murtinho-MS, juntas, somam 2%.

Os dados desagregados evidenciam a proeminéncia do Estado de Sao Paulo como vende-
dor e comprador da América do Sul, claramente puxando para cima os dados referentes as
16 Unidades da Federagao nao fronteirigas. Esse unico estado representa, sozinho, 62% das
exportacoes de todas as UFs consideradas na interiorizacao para as economias sul-america-
nas. Rio de Janeiro e Minas Gerais, juntos, chegam a 25%. Ou seja, os trés estados somam 87%
do total das vendas.

No caso das importagoes originadas na América do Sul, Sao Paulo concentra 29% do total.
Rio de Janeiro, Minas Gerais e Espirito Santo, juntos, superam os 55%. Assim, os quatro estados
da regiao Sudeste somam 84% do total comprado da regiao pelas UFs consideradas.

Ainda que a escala das economias do Sudeste seja muito superior, cabe ressaltar o intenso
e volumoso comércio mantido pelos nove estados da regiao Nordeste do Brasil com os vizinhos
sul-americanos. Em 2024, Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhao, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio
Grande do Norte e Sergipe exportaram USS 2 bilhdes e importaram USS 2,4 bilhdes da regido.
Enquanto as vendas brasileiras sao compostas principalmente por automoveis, manteiga, alu-
mina, cacau, cal¢ados, 6leo diesel e pneumaticos, as compras sao, sobretudo, de trigo, malte,
hulhas, coques, 6leos brutos de petroleo e automoveis.

Igualmente, ressalta-se o fato de 25% das exportagdes nordestinas para os paises da
América do Sul sairem do Brasil por via rodoviaria, totalizando USS 500 milhdes em 2024, com
destaque para Bahia, Pernambuco e Ceara. No caso dessas vendas nordestinas transportadas
por via terrestre, sobressaem bens como cacau, calgados, pneumaticos, algodao e frutas, como

uvas, mangas, bananas, mel0es e abacates.

Em complemento, as exportagoes de Goias e Tocantins para a América do Sul, em 2024,
totalizaram USS 310 milhdes, sendo mais da metade por via rodoviaria. As vendas terrestres
foram compostas, essencialmente, por maquinas e aparelhos de uso agricola e carnes desos-
sadas de bovinos destinadas a todos os paises da regiao, com excecao de Coldmbia e Suriname.
Por outro lado, mais de 42% das importacoes goianas oriundas dos mercados sul-americanos
foram transportados por caminhdes, com destaque para motores a diesel da Argentina, por Sao
Borja-RS, e as compras recorde de fertilizantes da Bolivia, por Corumba-MS.
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Como se observa, na atual configuragao da logistica de transportes, os resultados do comér-
cio exterior da grande maioria das Unidades da Federagao revelam que o modal rodoviario tem
sido o preferencial para cargas de maior valor agregado ou para produtos pereciveis. Os dados
reforgam as consideragoes realizadas pela Associacao Brasileira de Logistica, Transportes e
Cargas (ABTC)™ e pela Associacgao Brasileira de Transportadores Internacionais (ABTI)®, que
apontam a conveniéncia de mover produtos por terra, porta-a-porta, quanto mais nobre for a
mercadoria, sempre dependendo da quilometragem do trecho e do prego por tonelada.

12 <https://www.abtc.org.br>

13 <https://www.abti.org.br>
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DESCRICAO DAS UNIDADES DA

FEDERACAO NAO FRONTEIRICAS

A Interiorizacao das Rotas de Integragcao Sul-Americana levou em conta
as diferentes caracteristicas e vocacoes das 16 Unidades da Federacao, cuja
infraestrutura tem estado majoritariamente apontada para o leste e para o
Oceano Atlantico. As possibilidades de escoamento ou aquisicao de mer-

cadorias advindas das economias da América do Sul, mais ainda se fossem
oriundas de paises banhados pelo oceano Pacifico, eram pouco exploradas

nos programas.
No caso dos 11 Estados fronteiricos, o Ministério do Planejamento e

Orcamento (MP0O) adotou uma metodologia de carater inclusivo e articulador
para a construcao da politica das Rotas de Integracao Sul-Americana, intera-
gindo com o setor privado, 6rgaos publicos, consércios estaduais, instituicoes
financeiras regionais e governos subnacionais. Agora, repete-se a experiéncia
com as 16 Unidades da Federacao nao fronteiricas para construcao compar-
tilhada e colaborativa, por meio de dialogo franco e trabalho conjunto.

A analise se baseou na incorporacao de cada unidade na visao macroesca-
lar do territério sul-americano, por meio da recepcao e tratamento das infor-
macoes de cada Estado e o cruzamento com bases de dados existentes. Os
gargalos foram levantados e cruzados com a malha multimodal existente,

elencando aqueles que se conectam com as Rotas e que foram listados por

mais de um Estado.
Os setores produtivos, potencialidades e oportunidades de cada Unidade

da Federacao foram cruzados com dados de exportacao estaduais e
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municipais (Cidades Polo), contidos no acervo de 2024 do Comex Stat', sistema do Ministério

do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos (MDIC) sobre o comércio exterior do Brasil.

Igualmente foram consideradas a localizacao geografica das Zonas de Processamento para

Exportacao (ZPE), politica do MDIC, e as Cidades Intermediadoras, politica do Ministério da

Integracao e do Desenvolvimento Regional (MIDR).

Ademais, foram tabuladas as principais demandas das 16 Unidades da Federacao nao-fron-

teiricas relacionadas a infraestrutura, telecomunicacées e energia para, oportunamente, serem

comparadas ao escopo de iniciativas do Novo PAC. Esse trabalho implicara exercicio conjunto

entre os diversos atores envolvidos no processo, sejam federais, estaduais ou municipais.

A analise estadual foi estruturada em:
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3.1.1 Espirito Santo
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Entre 2021 e 2023, o Espirito Santo acumulou mais de USS 3,1 bilhdes em exportagoes

para a América do Sul, a maioria por via maritima (85%). Em 2024, foram vendidos USS 713

milhdes para as economias vizinhas, compostos, essencialmente, por minério de ferro des-

@‘E tinados & Argentina. Por outro lado, atenta-se para o fato de que cerca de USS 92 milhdes,

equivalente a 13% dos bens comercializados, sairam do territério brasileiro por via rodoviaria,
pelas cidades de Uruguaiana-RS, Chui-RS, Foz do Iguacu-PR e Corumba-MS. A metade des-
sas vendas que transitaram pelo interior do continente foram de café nao torrado, enviados

para Argentina, Uruguai e Chile.

0 Espirito Santo conta com trés estradas principais. A BR-262, que inicia em Vitoria-ES
e termina na fronteira com a Bolivia, em Corumba-MS, depois de atravessar os estados do
Espirito Santo, Minas Gerais, Sao Paulo e Mato Grosso do Sul. Como um corredor leste-oeste,

representa uma importante opcao de escoamento da producao brasileira pelos Portos de

Q Vitoria e de Vila Velha(Complexo de Tubarao e Praia Mole). Essa rodovia ainda conta somente
% com pista simples e precisaria de duplicacoes ou pistas duplas em diversos trechos. Por sua
vez, a BR-101, que comeca em Touros-RN e seque por 4.650 km até Sao José do Norte-RS,

representa um corredor norte-sul. Por fim, a BR-259 liga Joao Neiva-ES, na BR-101, préximo
a Aracruz-ES, com Felixlandia-MG, passando pelas cidades de Colatina-ES e Governador
Valadares-MG. Essa estrada cumpre fungao primordial ao conectar o interior de Minas Gerais
com os portos de Aracruz (Barra do Riacho e Imetame) e a futura ZPE de Aracruz.

Em destaque tem-se a Estrada de Ferro Vitéria a Minas (EFVM), que escoa o minério

@ de ferro extraido pela Vale na Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) no Porto de
I=\ Tubarao e que se conecta com a Ferrovia Centro Atlantica(FCA) no trecho da Estrada de Ferro

Vitoria-Rio (EF-118), em fase de renovacao da concessao e construgao de novos segmentos.

0 Aeroporto de Vitéria € um dos mais modernos aeroportos do pais e 0 segundo mais bem
avaliado pelos passageiros em 2023 e 2024. Com capacidade anual para 8,4 milhoes de pas-
sageiros, movimenta diariamente uma média de 7 mil pessoas em cerca de 50 voos. Em 2024,
movimentou 23,7 mil toneladas de carga no terminal, o valor mais alto de sua série historica.

0 Espirito Santo se destaca pelo perfil portuario. Além dos dois terminais elencados em
Vitéria, ha o Porto de Ubu, administrado pela Samarco Mineracao, em Anchieta-ES, na parte
sul do estado; o Porto de Barra do Riacho (Portocel), articulado a ZPE de Aracruz, em implan-

tacao pelo Governo Federal; e o Porto da Imetame, grande estrutura que sera inaugurada em

i

2026. O governo do estado ressalta a necessidade de interligacao multimodal, que atenda

.

as demandas de escoamento pelos portos. O terminal portuario de Vitoria é responsavel por
escoar 65% das exportacoes do Espirito Santo e, também, por 20% das exportacoes de Minas
Gerais. Em termos absolutos, saem mais produtos mineiros do que capixabas pela referida
Unidade da Receita Federal.
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Ressalta-se aimplantacao da ZPE de Aracruz-ES, em articulacao com os portos locais e
~ com Sao Mateus-ES, municipio mais ao norte do estado. Esta se trata de uma cidade inter-
!m mediadora, componente da Rota da Biodiversidade, conforme tipologia do MIDR. As cadeias
produtivas de maior destaque na economia capixaba estao vinculadas, principalmente, aos

setores relacionados as industrias extrativas, de transformacao e do agronegocio.

As principais Cidades Polo consideradas pelo estado' foram: i. Regiao Metropolitana de
Vitéria (Vitoria, Vila Velha, Serra, Cariacica, Viana e Fundao); ii. Capital Regional (Cachoeiro
E de Itapemirim); iii. Centros Sub-regionais (Colatina, Linhares e Sao Mateus); iv. Polo micror-
EE regional do Rio Doce (Aracruz); v. Centros sub-regionais (Nova Venécia, Barra de Sao
Francisco); vi. Caparaé (Guagui, Iina); e vii. Polo Sul do estado (Bom Jesus do Norte e Bom

Jesus do Itabapoana).

| PONTOS A DESTACAR | ESPIRITO SANTO

Oportunidades a serem estimuladas pelo processo de integracao sul-americana

1. Instalar aZona de Processamento de Exportagdo (ZPE)do Porto de Imetame, eixo logistico-
-industrial para exportacao de produtos da industria da transformagao, como derivados do
petroleo, rochas ornamentais e alimentos processados, para os paises da Ameérica do Sul.

2. A desestatizagao da Companhia Docas do Espirito Santo (Codesa), em 2022, foi a primeira
da histoéria do setor portuario. A vencedora do leilao investira na ampliagao dos Portos de
Vitoria e de Barra do Riacho. O governo estadual projeta um posicionamento como hub
logistico estratégico para o escoamento de produtos brasileiros e sul-americanos.

3. Consolidar o Espirito Santo como hub de energia renovavel, fortalecendo o papel do estado
como polo de geracao e exportacao de energia eolica offshore e solar e ampliando o mercado
para energia limpa, com atracao de investimentos e tecnologias de paises como Chile e Uruguai.

4. Intensificar o comércio capixaba com os paises vizinhos, mediante o aumento das expor-
tacGes de bens ja consolidados, como café, cacau, pimenta-do-reino, rochas ornamentais
e derivados de petroleo e gas; bem como as importagdes por via rodoviaria, de preparacoes
alimenticias do Uruguai, pelo Chui-RS, e vinhos do Chile e da Argentina, por Uruguaiana.

5. Ampliar as importacoes de insumos agricolas e industriais provenientes dos paises da
Ameérica do Sul. A economia capixaba ja adquire hulhas, coque e ureia da Colémbia, do
Peru e da Venezuela, por via maritima.

6. Fortalecer os investimentos em turismo histoérico, cultural e de natureza no estado, tendo
como base o Aeroporto de Vitéria-ES.

15 Conforme estudo Regides de Influéncia das Cidades (REGIC), do IBGE (2018). <https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/
biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=2101728>
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3.1.2 Minas Gerais
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Minas Gerais exportou USS 2,8 bilhdes para paises sul-americanos em 2024. A pauta de
produtos vendidos concentrou-se no setor automotivo, em bens como motores a explosao,
carrocerias para veiculos, velas de ignicao, amortecedores e caixas de marchas. Do montante

CS‘E exportado pelo estado para a Ameérica do Sul, 52% sairam do territorio brasileiro por via rodo-

viaria, principalmente com destino a Argentina. As principais aduanas usadas para o trans-
porte rodoviario de produtos mineiros foram Sao Borja-RS, Uruguaiana-RS, Foz do Iguacu-PR
e Chui-RS. Chama atencao que a principal aduana utilizada por Minas Gerais para o comercio
com a Ameérica do Sul seja Sao Borja-RS e nao os portos de Santos-SP ou Vitéria-ES.

A figura acima mostra dois pontos do territorio de Minas Gerais que sao estratégicos para
aIntegracao Sul-Americana: o Triangulo Mineiro e a Regiao Metropolitana de Belo Horizonte
(RMBH). No eixo rodoviario, o Triangulo Mineiro é o ponto nodal da BR-153, por ser o entron-

Q camento com a BR-364, que se conecta com a Rota 3 - Quadrante Rondon e com a BR-262,
% que seqgue para os portos do Espirito Santo. A RMBH é o entroncamento da BR-262 e da
BR-040, que segue para Brasilia e para o Rio de Janeiro, e da BR-381(Rodovia Fernao Dias),

que conecta aregiao com Sao Paulo e com o Porto de Santos. A BR-135, importante rodovia
que atravessa o pais até o Maranhao, termina proximo de Belo Horizonte. Além disso, a BR-116
cruza o estado de norte a sul.

Minas Gerais possui cerca de 2.500 Km de estradas de ferro. A Ferrovia Centro Atlantica
(FCA), com mais de 300 Km de extensao, se conecta com a FNS em Goias e tem entronca-
mentos relevantes no Triangulo Mineiro e na RMBH. Os trechos compdem a malha ferrovia-
ria desde a gestao da antiga Rede Ferroviaria Federal S.A. (RFFSA) e necessitam de novos
1=\ investimentos para sua total reativacao. Na RMBH, o trecho da FCA se direciona ao Nordeste

e aos portos da Bahia, proporcionando alternativas para o escoamento logistico pelo Espirito
Santo, tradicional via de embarque das exportacées produzidas em Minas Gerais.

0 Aeroporto Internacional de Belo Horizonte - Confins, cujo terminal € o sexto mais movi-
mentado do Brasil, se sobressai. Em relagao a conectividade internacional, Confins ofe-
rece voos diretos para destinos na América do Sul, como Buenos Aires (Argentina) durante
a alta temporada. Em relacao a carga aérea, o terminal operou mais de 40 mil toneladas,
um recorde histérico de movimentacao. Ja o Aeroporto da Pampulha, no centro de Belo
Horizonte, conecta diversas cidades do estado e do pais, atendendo um publico de viagens
aéreas domésticas e regionais.

A economia mineira possui ampla diversificacao, desde as atividades de extracao de
minério de ferro até a producao de automoveis. A Regiao Metropolitana do Vale do Aco
-~ (RMVA), proxima ao Rio de Janeiro e ao Espirito Santo, assim como Juiz de Fora-MG e
gm Divinépolis-MG, na area de influéncia da BR-381 e da BR-262, exportam produtos industriali-
zados a base de ferro e aco paraa América do Sul. Ha diversas oportunidades para expandir
o intercambio de bens com os paises do continente, a exemplo de charutos, assentos para

veiculos e inseticidas.
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As principais Cidades Polo, cuja relevancia encontra-se relacionada a dinamica produ-
tiva, comercial ou de infraestrutura, sao: i. Pouso Alegre - setor automotivo; ii. Governador
Valadares - servigos, comércio e exploracao de pedras preciosas; iii. Ipatinga - base
industrial consolidada, com destaque para a siderurgia (sobretudo Usiminas), motor da
EEE regiao do Vale do Aco; iv. Uberlandia - biotecnologia ; v. Juiz de Fora - setor automo-
tivo; vi. Uberaba - biotecnologia; vii. Varginha - industria automotiva e agricultura (café);
viii. Regiao Metropolitana de Belo Horizonte - setor automotivo, centro de pesquisa apli-
cada; ix. Divinépolis - industria de confeccgao, producao de ferro-gusa e aco; x. Juiz de Fora
- industria téxtil, metalurgico e alimenticio e xi. Montes Claros - fabricagao de insulina.

PONTOS A DESTACAR | MINAS GERAIS

Oportunidades a serem estimuladas pelo processo de integracao sul-americana

1. Fortalecer exportacoes do estado para mercados especificos da América do Sul como:
i)alimentos e bebidas, equipamentos médicos e calgados para o Peru; ii) alimentos e bebi-
das, cosméticos e moveis para o Paraguai; iii) moveis e vestuarios para o Uruguai; e iv) cal-
¢ados, vestuario, equipamentos médicos e lacteos para o Chile; e v) calgados e vestuarios
para a Colombia e o Uruguai.

2. Ampliar as exportacoes de insulina e outros produtos correlacionados, sobretudo para o
continente sul-americano. A maior fabrica desse produto na América Latina esta localizada
em Montes Claros-MG e produz 12% da insulina consumida no mundo. O estado ja exporta
para Bolivia, Paraguai e Uruguai por via rodoviaria, pelas cidades de Corumba-MS e Foz do
Iguacu-PR.

3. Investir em iniciativas de comercializagao de energias renovaveis (principalmente energia
solar e biomassa), considerando as caracteristicas de geografia, relevo e clima do estado.

4. Em 2024, Minas Gerais importou USS 267 milhdes em ureia, mantendo nivel similar ao dos
ultimos anos. No entanto, menos de 5% foi adquirido nos mercados da América do Sul.
Destacam-se as compras desses fertilizantes da Bolivia, por meio de transporte multimodal
(ferroviario e rodoviario), pela aduana de Corumba-MS.

5. Promover a reestruturacao do Porto Fluvial de Pirapora, ponto inicial dos 1.370 km de nave-
gacao da Hidrovia do Sao Francisco, que avanca até Juazeiro-BA e Petrolina-PE. A cidade
de Pirapora-MG é cortada pela BR-365, que une Montes Claros-MG com Sao Simao-G0,
ligando o Triangulo Mineiro e o norte de Minas ao estado de Goias.
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3.1.3 Rio de Janeiro
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Em 2024, o Rio de Janeiro exportou USS 3,4 bilhdes para a América do Sul e mais de
60% dessas exportagdes foram de combustiveis minerais, 6leos minerais e produtos da
sua destilacao; matérias betuminosas; e ceras minerais. Embora a pauta exportadora do
Rio de Janeiro esteja concentrada em produtos da industria extrativa, nota-se a expressiva
participacao de bens da industria de transformacao nas vendas para a América do Sul, cerca
de 44%. Ressaltem-se as crescentes exportacdes para a Guiana, a partir do Porto do Rio

@ de Janeiro, de bens essenciais a exploracao petrolifera daquele pais, como torneiras para
canalizacao e tubos.

Por outro lado, 20% das exportacdes do Estado para as economias sul-americanas, equi-
valentes a USS 650 milhdes, foram feitas pelo modal rodoviario, com destaque para as vendas
de automaveis, motores, chassis, eixos de transmissao, partes e acessorios e pneumaticos
para Argentina, Chile, Uruguai e Paraguai, pelas aduanas de Sao Borja-RS, Uruguaiana-RS
e Foz do Iguacu-PR.

A figura mostra a importancia do Rio de Janeiro no modal rodoviario, resultado das
diversas opcoes de caminhos desenhados quando o municipio foi a capital do Brasil,
9@ durante quase dois séculos. A BR-101, BR-116 e BR-040, provenientes de diversas regioes do
p pais, se encontram na cidade do Rio de Janeiro e se delimitam como importantes conexdes
com os portos do Rio de Janeiro e de Itaguai, na regiao metropolitana. Contudo, o estado

demanda o aperfeicoamento das conexdes entre as estradas e os portos.

Apesar de a malha sudeste da FCA possuir trechos no estado e a Estrada de Ferro Vitéria-

@ Rio (EF-118) estar em processo de renovagao da concessao, o modal ferroviario apresenta-se
J=\ pouco eficiente. Nitida & a necessidade de promocao de estudos e projetos que busquem

avaliar possibilidades de eventuais investimentos no setor.

0 Rio de Janeiro possui dois aeroportos principais, com papéis distintos na conectivi-
dade aérea do estado: o Aeroporto Internacional Tom Jobim - Galeao e o Aeroporto Santos
Dumont. Na América do Sul, o Galeao oferece voos diretos para as cidades de Buenos Aires,
Rosario, Cérdoba, Santiago, Lima, Bogota e Montevidéu. Em 2024, o terminal de cargas
movimentou mais de 87 mil toneladas, estando entre os quatro maiores aeroportos de
carga do Brasil. O Aeroporto Santos Dumont, por sua vez, & voltado principalmente para
voos domesticos de curta distancia. Alem desses, o Aeroporto de Jacarepagua - Roberto
Marinho atende principalmente a aviacao executiva e taxi aéreo, especialmente associados
aregiao da Barra da Tijuca.
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0 Porto do Rio de Janeiro, que a partir de 2025 conta com profundidade do canal de
15,3 metros, concentra as exportacoes de automoveis, cafe, e tubos paraa América do Sul.
0 Porto de Itaguai, com calado que chega a 18,5m, tem maior participacao nas exportacoes

i

de petréleo para o continente. Também se destaca o Porto do Agu, no municipio de Sao

.

Joao da Barra-RJ, com localizacao estratégica, a 330 Km da capital e a 60 Km da BR-101.
Em operacao desde 2014, este terminal é considerado o unico totalmente privado do Brasil
e possui calado maximo de 21,7 metros, um dos mais profundos do pais.

0 Rio de Janeiro possui o segundo maior PIB entre os estados brasileiros. Ressalta-se o
seu setor produtivo diversificado, com destaque para a industria de 6leo e gas natural, side-
rurgia, naval, automotiva, téxtil, farmacéutica e de alimentos. O setor vinculado ao petréleo
representa 85% das exportacoes do estado, enquanto os produtos de ferro e agco somam

|~ 5%. Cabe apontar a grande capacidade produtiva da Refinaria de Dugue de Caxias (Reduc)®

m e da Companhia Siderurgica Nacional (CSN)", em Volta Redonda, além dos reconhecidos
potenciais do Instituto Militar de Engenharia (IME)® e da Coordenacgao dos Programas de
Pés-Graduacgao e Pesquisa de Engenharia(COPPE)"® da UFRJ, como expoentes da engenha-
ria nacional. A capital também é o maior destino turistico do Brasil e, junto com o litoral e a
serra, recebeu, em 2024, mais de 1,5 milhdo de visitantes.

As principais Cidades Polo consideradas sao:

i. RiodeJaneiro - centro econémico, administrativo e logistico;
ii. Duque de Caxias - polo industrial e logistico;

iii. Trés Rios - polo logistico e industrial;

iv. Itaperuna - centro econémico;

v. Sao Gongalo - polo de mao de obra;

EEE vi. Marica - setor de energia em crescimento;

vii. Campos dos Goytacazes, Macaé e Sao Joao da Barra - polo logistico e de
infraestrutura, petroleo e gas;

viii. Volta Redonda - industria siderurgica;
ix. Nova Friburgo - setor téxtil e de moda intima;
x. Angrados Reis - setor naval e energético;

xi. Resende e Porto Real - indUstria automotiva.

16
17
18
19

<https://petrobras.com.br/quem-somos/refinaria-duque-de-caxias>
<https://www.csn.com.br/>
<https://www.ime.eb.mil.br/>

<https://coppe.ufrj.br/>
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PONTOS A DESTACAR | RIO DE JANEIRO

Oportunidades a serem estimuladas pelo processo de integracao sul-americana

1. Expandir as exportagoes de produtos relacionados a moda intima e vestuario, como saio-
tes, calcinhas, camisas de noite, pijamas, roupdes de banho, robes de quarto, de malha, de
uso feminino, para aregiao. O estado ja vende pecas intimas, de malha, de uso feminino, de
algodao e de fibras sintéticas ou artificiais, por rodovias, para Uruguai, Paraguai e Bolivia.

2. Firmar parcerias comerciais para impulsionar as exportacoes de cafés especiais do Rio
de Janeiro para a America do Sul. Atualmente, o estado ja vende para Eslovénia, Grécia,
Franca, Turquia e Bélgica.

3. Incrementar as parcerias regionais em torno do Polo Naval do Rio de Janeiro, que abriga
grandes estaleiros para reparo, manutencao e construcao de embarcacoes utilizadas para
transporte e defesa militar. Destacam-se o Estaleiro Ilha S/A (EISA), na llha do Governador;
o Estaleiro Maua, em Niteroi; o Estaleiro BrasFELS, em Angra dos Reis; e o Estaleiro da
Empresa Brasileira de Reparos Navais S.A. (Renave).

4. Fortalecer a industria automotiva do estado, com o objetivo de ampliar as exportacoes
para os paises vizinhos. Em 2024, o Rio de Janeiro exportou para a América do Sul USS 510
milhdes em veiculos automaveis, tratores, ciclos e outros veiculos terrestres, suas partes
e acessorios, especialmente destinados a Argentina e Chile. Desse montante, 54% sairam
do Brasil por meio de rodovias, sobretudo pela cidade de Sao Borja-RS.

5. Consolidar a presenca do Rio de Janeiro nos mercados regionais como exportador de bens
do setor de alimentos e bebidas, com destaque para as cervejas e cervejas artesanais.
Atualmente, dos USS 14 milhdes que o estado ja vende para o mundo, mais de 30% sao
destinados ao Paraguai e a Bolivia exclusivamente por vias rodoviarias.

6. Ampliar a presenca do estado como exportador de bens derivados de petréleo para
a América do Sul. Em 2024, por via rodoviaria, o Rio de Janeiro vendeu mais de USS 86
milhdes em 6leos lubrificantes, liquidos para transmissoes hidraulicas e ¢leos para isola-
mento elétrico destinados a Paraguai, Bolivia, Argentina e Uruguai.
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3.1.4 Sao Paulo

D —= I
LEGENDA

) Poros

N 1 Aeroportos

— Edovias

== Rodovias Projetadas

= Hidrovias

oo — Femovias em Oparacdo

— Femmovias em Obsa

== Fefmovias em Estudo

"'1' “ Terras Indigenas

Amcatiba indraa] o f

Elaboragao: SEAI/MPO

RELATORIO DO SUBCOMITE DE INTEGRACAO E DESENVOLVIMENTO SUL-AMERICANO 63



ROTAS DE INTEGRAGAO SUL-AMERICANA = SUMARIO

A economia paulista possui estrutura produtiva sofisticada, com elevado desenvolvimento
em uma ampla gama de setores, desde Maquinas e Equipamentos; Automoveis, Carrocerias
e Reboques; Industria de alimentos; Produtos quimicos; Industria farmacéutica; Industria
Aeronautica; Informatica; Materiais de transporte, borracha e plastico; Industria téxtil; e
Derivados de petréleo e biocombustiveis.

O setor agroindustrial em Sao Paulo tem grande dinamismo e elevada insercao internacio-
.‘\' nal, sobretudo no complexo sucroalcooleiro (agucar e etanol), na cadeia da laranja, nas carnes
m bovinas, nos produtos florestais (papel e celulose) e no café, além das maquinas agricolas. A
caracteristica distintiva paulista & a grande participacao dos manufaturados do agronegoécio

nos embarques ao exterior.

0 estado possui alternativas de transporte multimodal e logistica consolidadas, incluindo
uma rede de rodovias, ferrovias, hidrovias, portos e aeroportos. Além disso, possui estrutura
diversificada de servigos financeiros, de logistica, de tecnologia da informacao e telecomu-
nicagoes, com presenca de pequenas e médias empresas dinamicas.

Nos ultimos anos, em média, quase 25% das exportacoes totais paulistas foram destinadas
aos paises da América do Sul. Em 2024, foram USS 15,1 bilhdes, sendo USS 8,1 bilhdes (54%)
por rodovias. O dado é esclarecedor: Sao Paulo exportou mais para a América do Sul (USS 15,1
bilhdes) do que para os Estados Unidos (USS 13,6 bilhdes). Além disso, os USS 8,1 bilhdes ven-
didos pelo estado para América do Sul, por meio de rodovias, foram equivalentes ao valor total
exportado pelo estado para a China no mesmo periodo (USS 8,4 bilhdes). Além disso, So Paulo
representa 21% das exportacgdes brasileiras para o mundo, 41% das exportacoes brasileiras para
aAmérica do Sul e 42% das exportacoes rodoviarias do Brasil. Na pratica, o estado exerce papel
central na edificacao da integracao sul-americana. O estado vende para as economias vizinhas,
por rodovias, um montante similar aos exportados por Rio Grande do Sul, Parana, Santa Catarina

@ e Minas Gerais somados. Os principais pontos de saida das exportacoes paulistas foram as
cidades de Uruguaiana-RS (35% do total), Sdo Borja-RS (35%) e Foz do Iguagu-PR (15%).

As vendas externas de Sao Paulo para a regiao sao compostas quase que exclusivamente
por bens da industria da transformacao. O preco médio dos bens paulistas exportados para
o mundo (exceto a América do Sul) é de USS 1.000 por tonelada. Entretanto, se considerada
somente a América do Sul, o preco médio das exportacdes paulistas sobe para USS 3.000
por tonelada. No caso dos bens vendidos por Sao Paulo para a regiao por via rodoviaria, o
preco se eleva para USS 3.700 por tonelada.

A América do Sul representa a possibilidade de fortalecer a industria paulista e brasileira.
As Rotas de Integracao tém, assim, imensa importancia para o desenvolvimento do maior
estado do Brasil, por meio da geracao de empregos formais e de divisas.
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0 estado de Sao Paulo, a maior economia da América do Sul, possui ampla rede de trans-
porte multimodal que o conecta ao restante do Brasil e ao Cone Sul do continente. Ao con-
siderar o modal rodoviario, o estado esta integrado diretamente a Rota 4 - Bioceanica de
Capricornio por meio da BR-374 (Rodovia Presidente Castello Branco, antes chamada de
Rodovia do Oeste), que se conecta com a BR-267, quase na divisa com o estado de Mato
Grosso do Sul. Essa ultima rodovia termina na cidade de Porto Murtinho-MS, na fronteira com
o Paraguai. Do mesmo modo, a SP-300(Rodovia Marechal Rondon) se interliga com a BR-262
e formam canais de integracao da capital paulista aos demais estados do Brasil. Essa ultima

#ﬁ rodovia termina na cidade de Corumba-MS, na fronteira com a Bolivia.

p Como existe um Sistema Castello-Raposo, outra via fundamental para o estado é a SP-270
(Rodovia Raposo Tavares), que liga a capital ao municipio de Presidente Epitacio-SP, na divisa
com o Mato Grosso do Sul. Ao longo de 650 km de extensao, atravessa 30 municipios pau-
listas. Esta rodovia, inclusive, teve origem no “Caminho do Peabiru”, que conectava com o
Qhapag Nan até o oceano Pacifico, assim como no “Caminho do Sertao” (século XVI) e no
“Caminho das Tropas” (século XVIII). A BR-369 também é vital para as conexdes com o Cone
Sul, ao interligar a cidade de Oliveira-MG a Ourinhos-SP, Londrina-PR e Cascavel-PR. Em rela-
¢ao a Interiorizagao das Rotas, ha outras vias de muita relevancia, como a BR-381(Rodovia
Fernao Dias), a BR-364, a BR-153, a BR-101 e a BR-116 (Rodovia Presidente Dutra).

A Malha Oeste, com quase 2.000 km, segue tracado similar ao da SP-300 e da BR-267. Essa
estrada de ferro liga Mairinque-SP a Corumba-MS, na fronteira com a Bolivia, passando por
Trés Lagoas-MS, Campo Grande-MS e Ponta Pora-MS. A continuidade da Malha Oeste avanca
por mais de 600 Km no interior do territorio boliviano até Santa Cruz de la Sierra, com possibili-
dade de chegar ao Pacifico por meio de ferrovias operativas que conectam o trem com o porto
de Arica, no Chile. Inclusive, a proposta de Corredor Ferroviario Bioceanico de Integracao foi
retomada na reuniao entre os Presidentes do Brasil e da Bolivia, em dezembro de 2024.

A antiga Malha Paulista, também com 2.000 km de extensao, representa outro importante

= corredor de exportacao para o agronegoécio de Sao Paulo e de Mato Grosso do Sul. Atravessa o
@ territério paulista no sentido Noroeste-Sudeste, desde as cidades de Rubinéia-SP e Santa Fé
A=\ do Sul-SP, no Rio Parand, na divisa com o Mato Grosso do Sul, até Santos-SP. Essa via recebe

cargas da Malha Oeste, na cidade de Mairinque-SP, assim como das Malhas Norte e Oeste.

Atualmente, existe um plano de conectar a Malha Oeste com a Malha Paulista por meio
de um desvio para Aparecida do Taboado-MS, buscando tornar mais eficiente o transporte
das fabricas de celulose instaladas em Trés Lagoas-MS. Destaca-se a relevancia da Ferrovia
Norte Sul, que comeca em Estrela D'Oeste-SP, cidade localizada em ponto estratégico do
mapa paulista, no caminho para o Mato Grosso do Sul e para as fronteiras com a Bolivia e
o Paraguai. Por fim, vale apontar, novamente, que a Ferrovia Centro Atlantica (FCA) possui
trilhos instalados até Campinas-SP.
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O estado de Sao Paulo abriga trés dos aeroportos mais movimentados e estratégicos
do Brasil: Guarulhos, Congonhas e Viracopos. O Aeroporto Internacional de Guarulhos é o
principal hub brasileiro para voos internacionais, com cerca de 1.860 voos semanais para
destinos na América do Sul, incluindo Caracas, Buenos Aires, Mendoza, Cordoba, Bariloche,
Montevidéu, Punta del Leste, Assunc¢ao, Santa Cruz de La Sierra, Santiago, Lima, Bogota e
Medellin. Além disso, o terminal de cargas movimentou quase 670 mil toneladas em 2024,
sendo o maior aeroporto do Brasil em movimentagao de carga aérea.

0 Aeroporto de Congonhas, no centro de Sao Paulo, foi concedido a iniciativa privada
em 2023 e funciona como um dos principais hubs de voos domeésticos. Ja o Aeroporto
Internacional de Viracopos, em Campinas, opera entre 15 e 21 voos diarios sem escalas para
destinos na América do Sul, destacando-se como um importante centro de conexdées para
aregiao. O aeroporto, que é vocacionado para carga, movimentou mais de 330,7 mil tone-
ladas, em 2024, para destinos domeésticos e internacionais. Por fim, a cidade de Sao José
dos Campos-SP e o principal polo do setor aeroespacial brasileiro, conhecido como Cluster
Aeroespacial do Vale do Paraiba, onde se encontra a Embraer, além de empresas, centros
de pesquisa, universidades e startups voltadas a tecnologia, defesa, aeronautica e espaco.

Sao Paulo ainda conta com uma rede de transporte hidroviario, por meio da Hidrovia Tieté-
Parana, um grande sistema de transporte multimodal de cargas e passageiros interligado as
malhas rodoviaria e ferroviaria. Ao longo de 2.400 Km navegaveis, conta com canais, barra-
gens, eclusas, sinalizacao e terminais de carga e descarga, vocacionados especialmente ao
e _//! escoamento da producao de soja, milho, acucar e celulose. A via tem impacto direto sobre
os estados de Sao Paulo, Parana, Mato Grosso do Sul, Goias e Minas Gerais, tendo como né
logistico o Complexo Intermodal de Pederneiras-SP, conectado ao Porto de Santos-SP por
meio de excelentes rodovias e da Ferrovia Pederneiras, operada pela concessionaria MRS.
Os maiores portos fluviais paulistas sao os de Presidente Epitacio-SP e Panorama-SP, no rio
Parana, cruciais para o transporte de cargas do setor agropecuario.

0 Porto de Santos é o maior complexo brasileiro e um dos maiores da América Latina. Em 2024,
dos USS 337 bilhdes exportados pelo Brasil para o mundo, USS 298 foram despachados por via

i

maritima, sendo USS 102 bilhdes somente por Santos(mais de um terco do total). A estrutura por-

v

tuaria esta localizada a 70 km da cidade de Sao Paulo e ainda atende aos estados de Minas Gerais,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Goias, entre outros. O estado também conta com o Porto de Sao
Sebastiao, no litoral norte, a 150 km de Santos-SP e a 400 Km do Rio de Janeiro-RJ pela BR-101.

0 estado concentra trés dos dez municipios mais ricos do Brasil. Por esta razao, nesse
caso em particular, estabelecer um ranking com apenas 10 Cidades Polo é tarefa complexa.
De acordo com a relevancia da dinamica produtiva, comercial ou de infraestrutura, seriam:
Sao Paulo, Osasco, Guarulhos, Campinas, Sao Bernardo do Campo, Sao José dos Campos,

o
=

Sorocaba, Ribeirao Preto, Piracicaba e Santos. Certamente a lista poderia ser estendida,
incorporando municipios como Aracatuba, Pederneiras, Barueri, Jundiai, Paulinia, Bauru, Sao
José do Rio Preto, Presidente Prudente, Sao Carlos e Sao Sebastiao, entre outros.
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PONTOS A DESTACAR | SAO PAULO

Oportunidades a serem estimuladas pelo processo de integracao sul-americana

1. Sao Paulo ja escoa 54% das suas exportacoes para a América do Sul por via rodoviaria.
0 percentual é ainda mais alto nos envios aos seguintes paises: Paraguai, 98%; Bolivia, 95%;
Uruguai, 80%; Argentina, 66%; e Chile, 50%. No caso das importacoes paulistas de bens
oriundos da regiao, 59% se dao por caminhoes. A melhoria das condi¢oes das estradas e
dos pontos de fronteira € fundamental para manter ou ampliar esses resultados.

2. Ainfraestrutura de transporte multimodal e logistica de Sao Paulo ja opera como alterna-
tiva de escoamento da producao do Centro-Oeste e do Sudeste para os portos atlanticos.
0 posicionamento geografico estratégico do estado permite projetar a hidrovia, as fer-
rovias e rodovias paulistas como opcoes para a distribuicao de bens oriundos dos paises
vizinhos. Auséncia de eclusa em Foz do Iguacu representa um desafio para a navegacao

até Buenos Aires, na Argentina.

3. De acordo com o Mapa de Oportunidades da Apex-Brasil?, os paises da América do Sul
estao entre os destinos para os quais Sao Paulo realiza exportagdes que apresentam maio-
res oportunidades de negacios: Argentina(1.147 produtos), Chile (1.045 produtos) e Paraguai
(977 produtos). Igualmente destacam-se Bolivia, Colémbia, Equador, Peru e Uruguai.

4. As Rotas podem contribuir para consolidar as relagcées de Sao Paulo com os paises da
Ameérica do Sul, com destaque para a exportacao de setores com médio-alto e alto con-
teudo tecnolagico, como automoveis e suas partes e acessorios, instalacao e equipamen-
tos de engenharia civil, maquinas e aparelhos elétricos, aeronaves, entre outros. O estado
também possui potencial para ampliar a exportacao de servicos de valor agregado para a
regiao: servicos financeiros, logisticos, de tecnologia da informacao e de telecomunicacoes.

5. Insercao de pequenas e médias empresas paulistas em cadeias regionais de valor na
Ameérica do Sul, por meio da complementariedade produtiva no segmento de autopecas,
alimentos processados, téxteis e maquinas agricolas.

6. Ampliacao de mercados consumidores mais maduros na costa do Pacifico, como Chile,
Peru e Colémbia, para o agronegacio de Sao Paulo (em especial, frutas frescas, suco de
laranja, proteina animal, etanol e café gourmet). Nos casos chileno e peruano, mostra-se

viavel o transporte rodoviario.

20 <https://apexbrasil.com.br/br/pt/conteudo/painel-de-data-analytics/mapa-de-oportunidades-para-as-exportacoes-bra-
sileiras.html>
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3.2.1 Distrito Federal
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Em 2024, o Distrito Federal (DF) exportou para a América do Sul o equivalente a USS 5,5
milhdes. Deste valor, 48% foram de milho destinado a Coléombia, por via maritima, saindo do
Porto de Santos-SP. Ressalta-se que a sequnda maior via utilizada pelo DF para suas expor-
tacoes é o modal aéreo, equivalente a USS 1,1 milhao, em 2024, referentes a querosene de
@ aviacao, enviados para Argentina e Chile.

As importagoes do DF vindas dos vizinhos sul-americanos perfizeram o montante de USS
9,2 milhoes, do qual 52% entraram pela via rodoviaria na Aduana de Uruguaiana-RS. No modal
aéreo, a entrada foi realizada por Guarulhos-SP e no modal maritimo pelo Porto de Santos-SP.
Pouco mais de 30% das mercadorias sao aparelhos mecanicos de pulverizagcao advindos da
Argentina e 25% correspondem a vinhos provenientes do Chile e Argentina.

A figura mostra que a integracao rodoviaria do DF é central ao Brasil e ao contexto sul-a-
mericano, por estar localizado no centro do territorio nacional, com conexoes para todas as
regioes do pais. A BR-070 finda no Distrito Federal, proveniente de Mato Grosso e € conexao

9* direta com o tracado da Rota 3 - Quadrante Rondon. Para o leste, a BR-030 interliga a capi-
p tal do Brasil ao Porto Sul, em l[Ihéus-BA. Vale ressaltar que essa rodovia tem entroncamento
com a FIOL, importante linha férrea de integracao nacional, no municipio de Caetite-BA, que

também é contemplada pela chamada Rota do Leite do MIDR. No sentido vertical, a BR-040

interliga o DF com o Rio de Janeiro.

Com mais de 7.000 km, a Ferrovia Centro-Atlantica (FCA) conecta o Distrito Federal a

— sete estados: Bahia, Espirito Santo, Goias, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sao Paulo e Sergipe.
@ A FCA é fundamental para o transporte de cargas entre as regides Sudeste, Nordeste e
4=\ Centro-Oeste. Além disso, possui interligacao com outras linhas férreas, como a Ferrovia

Norte-Sul (FNS) e a Estrada de Ferro Vitoria a Minas (EFVM).

Nota-se aimportancia do Aeroporto Internacional de Brasilia tanto quanto um hub de pas-
sageiros quanto de entrada e saida de mercadorias. Nos ultimos anos, o aeroporto de Brasilia
consolidou-se como um dos principais hubs aéreos do Brasil. Em 2024, consolidou-se como o
terceiro aeroporto mais movimentado do pais, superado apenas por Guarulhos e Congonhas.

No que diz respeito a conectividade internacional, o aeroporto ampliou sua malha aérea
para destinos na Ameérica do Sul. Atualmente, oferece voos diretos para destinos como
Buenos Aires (Argentina), Lima (Peru), Santiago (Chile) e Bogota (Colémbia). Essas rotas for-
talecem a posicao estratégica de Brasilia como ponto de conexao entre o Brasil e outros pai-
ses sul-americanos. Emrelagao ao transporte de carga, o Aeroporto de Brasilia movimentou
mais de 62 mil toneladas, considerando cargas nacionais e internacionais.

RELATORIO DO SUBCOMITE DE INTEGRAGAO E DESENVOLVIMENTO SUL-AMERICANO 69



ROTAS DE INTEGRAGAO SUL-AMERICANA = SUMARIO

A condicao peculiar e fundamental do DF - ser o centro politico do pais - 0 consolida, por con-
sequeéncia, como locus natural para a realizacao de eventos relacionados aos debates e embates
governamentais sobre a integragao regional sul-americana. Vide o “Consenso de Brasilia?, de
maio de 2023, embriao politico da retomada das iniciativas de integracao da América do Sul.
Ademais, Brasilia é sede de aproximadamente 130 embaixadas??, acolhendo essas representa-
coOes diplomaticas no Distrito Federal. Cabe observar que esse numero pode variar, dependendo

EE da abertura ou do encerramento dessas missoes no Brasil. No entanto, a capital brasileira estara
sempre no centro das articulagdes politicas internacionais, elemento crucial para as tomadas de
decisao no campo das relacoes internacionais. Nesse contexto, o aumento do fluxo de visitantes
na capital favorece a consolidacao e/ou implementacao de atividades produtivas, comerciais e
turisticas, bem como o aprimoramento de equipamentos sociais essenciais, configurando uma
oportunidade concreta de crescimento e desenvolvimento econdmico para o territério distrital.
Essa é uma das vocacoes por meio da qual o DF pode se integrar ao projeto Rotas.

PONTOS A DESTACAR | DISTRITO FEDERAL

Oportunidades a serem estimuladas pelo processo de integracao sul-americana

1. Consolidar as exportagoes do DF para paises sul-americanos, a saber: i) 6leos combustiveis de
petréleo ou de minerais betuminosos (exceto 6leos brutos) para a Argentina; i) casacos femini-
nos e infantis, capas, jaquetas, ternos, calcas, shorts, camisas, vestidos e saias, roupa interior,
de dormir e artigos semelhantes de tecidos, de malha para o Chile; iii) preparagoes e cereais,
de farinhas, ou amido de frutas ou vegetais para a Venezuela; iv) centeio, aveia e outros cereais
nao moidos para a Bolivia, Argentina e Uruguai; v) aparelhos elétricos para ligacao, protecao
ou conexao de circuitos para Argentina, Chile e Uruguai; e vi) outras maquinas e equipamentos
especializados para determinadas industrias e suas partes para Chile, Argentina e Suriname.

2. Consolidar o DF como hub central para viagens e trabalho remoto para “némades digitais”, dada
a eficiéncia aeroportuaria e hospitalidade do territério. Associado a essa vocacao, alternativas
de comercializacao de bens e servicos demandados por esse publico podem ser exploradas.

3. Estabelecer espaco de inovagao tecnologica, que abrigue empresas do ramo e criem opor-
tunidades de cooperacao cientifica e tecnologica com os paises vizinhos e com o mundo.

4. Investir nas vocacgoes produtivas e comerciais do entorno do Distrito Federal, em parceria com
o estado de Goias, para a promogao da comercializagcao de produtos selecionados. Articulacao
entre cadeias produtivas consolidadas nos limites da divisa entre os dois territorios.

5. Fortalecer o Porto Seco no Distrito Federal, dada a localizacao geografica central do ter-
ritério. Do ponto de vista logistico, considerando as Rotas de Integracao Sul-Americana,
esse investimento pode alavancar a economia do territério e consolidar alternativas para
a comercializacao de bens para as economias vizinhas.

21  <https://consensodebrasilia.org/pt/>

22  <https://www.embassypages.com/brasil_pt>
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Entre 2021 e 2023, Goias exportou um valor acumulado superior a USS 1bilhdo para as
economias da América do Sul. Mais da metade desse montante foi transportado para os
paises vizinhos por via rodoviaria, com destaque para Chile, Uruguai e Paraguai. Os prin-
cipais produtos vendidos por terra foram carnes bovinas, milho para semeadura, milho
enlatado, 6leo de soja e pulverizadores agricolas, com registro de saida do territério brasi-
leiro pelas aduanas de Foz do Iguacu-PR, Sao Borja-RS, Chui-RS, Dionisio Cerqueira-SC e

@ Uruguaiana-RS.

0 estado exportou carnes por via rodoviaria para todos os paises da regiao, com exce-
¢ao da Colémbia e do Suriname. Ou seja, a economia goiana vem utilizando intensamente as
Rotas para escoar sua producao. Portanto, a economia goiana ja possui vinculos consolida-
dos com os paises vizinhos, podendo ampliar essa relacao nos préximos anos, em termos
de produtos e dos montantes comercializados.

A figura mostra a posicao de Goias como estrategica para o Brasil e para as relacoes
com os paises sul-americanos. No eixo rodoviario, a BR-153 se projeta no sentido norte-sul,
iniciando em Maraba-PA e terminando em Acequa-RS. A mesma rodovia cruza a BR-070,
que comeca em Brasilia-DF e segue até Caceres-MT, na fronteira com a Bolivia. Cruza a

Q BR-030, que liga a capital federal até Marau-BA. Por sua vez, a BR-364 cruza o estado na
% porcao sul, passando por Jatai-GO, e desempenha papel muito relevante para a integra-
¢cao nacional e sul-americana. Essa estrada inicia em Limeira-SP, atravessa Minas Gerais,

Goias, Mato Grosso, Rondoénia e Acre, e termina em Mancio Lima-AC, no extremo oeste do
territorio brasileiro. No tracado dessa rodovia ha importantes vias de acesso tanto para
a Bolivia quanto para o Peru, além da conexao com a Hidrovia do Madeira na cidade de
Porto Velho-RO.

A Ferrovia Norte-Sul (FNS), assim como acontece em Tocantins, cruza o Estado em
paralelo a BR-153, tendo na cidade de Mara Rosa-GO o entroncamento com o trecho final
da Ferrovia de Integracao Oeste Leste (Fiol Il) e o inicio da Ferrovia da Integracao do Centro-
Oeste (Fico), cujo tragado horizontal segue até Lucas do Rio Verde-MT, cidade também alcan-
cada pela BR-163 e pelo projeto da Ferrograo (cujo plano é ligar Sinop-MT a Itaituba-PA).
Desde Lucas do Rio Verde-MT, o plano é que a Fico avance até Vilhena-R0, podendo passar

— por Caceres-MT, suba até Porto Velho-R0O, no Rio Madeira, e de ai até o Acre, na fronteira
@ com o Peru. Esta iniciativa pode vir a constituir-se em uma futura ferrovia bioceanica, entre
A=\ o porto de lIhéus-BA e o porto peruano de Chancay.

Ressalta-se, ainda, a relevancia da cidade de Anapolis-GO como um ponto de entronca-
mento da Ferrovia Norte Sul (FNS) com a Ferrovia Centro-Atlantica (FCA), importante liga-
cao de Goias com Minas Gerais e Sao Paulo. Além disso, a cidade goiana sedia o Porto Seco
Centro-Oeste e possui um destacado centro de industria farmacéutica, automotiva, logistica
e alimenticia da regiao. Tais setores podem ser incentivados para aumentar as exportacoes
ao continente sul-americano, em especial os hemoderivados de maior sofisticacao.

72 MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORGAMENTO



| T TS | = = =
| = SUMARIO \ DESCRIGAO DAS UNIDADES DA FEDERAGAO NAO-FRONTEIRICAS A

0 Aeroporto de Goiania destaca-se como o principal terminal aéreo do estado, como polo
logistico e de mobilidade fundamental no Centro-Oeste brasileiro, operando voos regulares
para diversos destinos ao longo do ano. Ja o Aeroporto Nelson Ribeiro Guimaraes, em Caldas
Novas-GO, funciona como porta de entrada para visitantes que buscam desfrutar das aguas ter-
mais da maior estancia hidrotermal do mundo. Com seu forte apelo turistico, a cidade é o maior
polo de turismo do Centro-Oeste, além de ter potencial para atrair turistas sul-americanos.

Além de Anapolis-GO, que exportou USS 5 milhdes em aglcares de cana ou beterraba para

a Venezuela, a cidade de Rio Verde-GO vendeu USS 6 milhdes em soja para o Uruguai. Essa

cidade, as margens da BR-364, também se sobressai na producao de milho e géneros ali-

-~ menticios, capitaneando municipios da porcao sul do estado. Estes produtos fazem parte de
!m uma cadeia global de valor e podem ser transformados em outros bens nos paises vizinhos.

Ainda em Goias, destaca-se a proposta de promover a economia circular por meio das
Rotas de Integracao Nacional, politica convergente do MIDR, que foca no desenvolvimento
produtivo local e apoia agdes em Barro Alto-GO, Cristalina-GO e Luziania-GO, municipios
componentes da Regiao de Integracao do Entorno do Distrito Federal (RIDE/DF).

As principais Cidades Polo de Goias, cuja relevancia encontra-se relacionada a dinamica
produtiva, comercial ou de infraestrutura, sao:

i. Rio Verde - polo comercial, producgao de soja e derivados, milho, reservatérios, barris,
tambores, latas, caixas e recipientes semelhantes;

ii. Jatai-producao de soja e seus derivados, milho, tortas e outros residuos da extragao
do oleo de soja;

iii. Luziania(entorno do DF)-centro de infraestrutura, producao de soja, milho e éleo de soja;
iv. Barro Alto - polo comercial, producao de ferroligas, aluminio e niquel;

v. Palmeiras de Goias - centro comercial, producao de carne bovina, frescas ou
congeladas, couros e peles curtidos ou em crosta de bovinos e equinos;

E‘E vi. Anapolis - centro comercial e de infraestrutura e producao de tortas e outros residuos
solidos da extracao do 6leo de soja, veiculos espaciais, incluindo satélites;

vii. ltumbiara - centro de infraestrutura e producao de soja, couros e peles curtidos ou
em crosta de bovinos e equinos, producao de algodao nao cardado nem penteado;

viii. Alto Horizonte - centro comercial e producao de cobre e seus concentrados, calhaus,
cascalho, pedras britadas, dos tipos usados em concreto ou para empedramento de
estradas, de vias férreas ou outros balastros, seixos rolados e silex, mesmo tratados
termicamente;

ix. Cristalina - centro comercial e produgao de soja, milho e algodao nao cardado nem
penteado;

x. Ouvidor - centro comercial e producao de ferroligas e minérios de ferro e seus
concentrados, incluidas as piritas de ferro ustulada (cinzas de piritas).
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Oportunidades a serem estimuladas pelo processo de integracao sul-americana

1. Aprimoramento de capacidades logisticas, centralizacao das operagcées comerciais, con-
solidacao do estado como plataforma de comeércio com a América do Sul, por meio da for-
macao de clusters produtivos para cadeias produtivas regionais.

2. Opcao pela BR-060, a BR-070 e a BR-153 como principais rodovias utilizadas para o escoa-
mento dos produtos goianos para a América do Sul. O municipio de Rio Verde-GO, impor-
tante polo goiano, esta localizado a 1.000 km do Porto de Santos-SP e a uma distancia
similar das cidades fronteiricas de Porto Murtinho-MS, Corumba-MS e Caceres-MT.

3. Ampliar as relagées do estado com a Bolivia, especialmente por meio da importagao de fer-
tilizantes. Em 2024, o estado importou USS 678 milhdes em fertilizantes (de origem animal
ou vegetal, nitrogenados, potassicos e NPK). Aproximadamente 70% desse montante foi
adquirido em paises banhados pelo oceano Pacifico, como Russia, China, Canada e Estados
Unidos por meio dos portos da regiao Sudeste.

4. Aumentar as importacoes de gas natural boliviano ou argentino para fortalecer a matriz
energética do estado e potencializar o setor mineral e a industria de transformagao (fer-
roligas e minérios de cobre). Em 2021, Goias importou USS 1bilhdo de energia elétrica da
Argentina e USS 200 milhdes do Uruguai. Destaca-se o municipio de Itumbiara, localizado
na regiao sul de Goias, como ponto estratégico para a implantacao de um ramal de gaso-
duto proveniente da Bolivia, em fungao de sua proximidade com a malha de gasodutos do
Sudeste, especialmente o eixo Sao Carlos-SP - Uberaba-MG, acesso as rodovias BR-153 e
BR-452 e proximidade com a Ferrovia Norte-Sul.

5. Impulsionar o Polo de Fruticultura do Vao do Parana, na regiao nordeste do estado, como
produtor de frutas, sobretudo nos municipios de Sao Joao da Alian¢a-GO, Flores-GO e
Formosa-GO. O foco é no potencial de exportagdes de maracuja e manga para 0s paises
vizinhos. Atualmente, o Paraguai importa melancias de Goias.

6. Fortalecimento do potencial turistico do estado, como o Caminho de Cora Coralina,
que possui 300 Km de extensao e cruza as cidades histéricas como Corumba de Goias,
Pirenopolis, Sao Francisco de Goias, Jaragua e Goias Velho.

7. Fortalecimento da producao e comercializagao de biocombustiveis produzidos a partir de
residuos de cana, de milho, de soja e de animais. Intensificacao da producao e comerciali-
zacao de biometano nas cidades de Rio Verde-GO e Gionésia-GO. Incentivo a producao de
Biofertilizantes a partir de residuos da industria sucroalcooleira.
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Entre 2023 e 2024, Alagoas aumentou as exportagdes para a América do Sul de USS 5,2
milhdes para USS 20,8 milhdes, incrementando de 0,5% para 2,5% o peso das vendas realizadas
pelo estado para a regiao. O principal produto exportado para as economias sul-americanas
foi 0 agucar de cana, com cerca de 80% do total (USS 16,2 milhoes). Estas vendas foram feitas
por via maritima, desde Macei6-AL e Suape-PE, para vizinhos como Venezuela e Colémbia.

@ Por outro lado, Alagoas importou USS 107 milhdes da América do Sul, com destaque
para peixes e sal do Chile, PVC e coque de petrdleo da Colombia, nozes do Uruguai e alhos
e azeitonas da Argentina. Mais de 26% dessas compras alagoanas foram transportadas por
caminhoes. Os principais pontos de entrada foram os portos de Suape-PE (USS 26 milhdes),
Maceié-AL (USS 22 milhdes) e Belém-PA (USS 15 milhdes). Ao mesmo tempo, o estado com-
prou USS 14 milhdes em cebolas, peixes e arroz da Argentina, do Chile e do Paraguai por via
rodoviaria, principalmente via aduana de Foz do Iguacu.

A infraestrutura rodoviaria de Alagoas possui duas estradas com maior relevancia.

* Primeiro, a BR-316, que atravessa o estado, passando por Pernambuco, Piaui e Maranhao
% até chegar a Belém-PA. A maioria dos trechos tem pista simples e precisaria de duplicacao
ou terceira faixa. A segunda rodovia € a BR-116, que cruza o Nordeste no sentido vertical e

chega ao extremo Sul do Brasil.

Em Alagoas, chegou a operar a Estrada de Ferro Paulo Afonso e alinha férrea entre a capi-
tal Maceio e Recife-PE. Atualmente, ha trechos descontinuados da Ferrovia Transnordestina

@ que passam pelo estado e transportam cargas. Entre Maceio e Rio Largo, cidade proxima a
I=\ capital, existem antigas estacoes ferroviarias. No entanto, o tragado que liga o estado com

aregiao Sudeste, com Pernambuco e com a Bahia encontra-se abandonado ou destruido,
em diversos pontos, e nao esta integrado ao Porto de Maceio.

O Aeroporto Internacional Zumbi dos Palmares, localizado em Rio Largo, na Regiao
Metropolitana de Maceio, é o principal destaque com relacao ao modal aéreo. Em 2024, o
terminal registrou recorde historico de 2,7 milhoes de passageiros. Atualmente, opera voos
diretos para Buenos Aires, na Argentina. Essas conexoes internacionais fortalecem a posigao
de Maceié como um importante destino turistico no Brasil, facilitando o acesso de visitantes
estrangeiros ao estado.

0 Porto de Macei6 possui capacidade limitada de armazenamento e de manipulacao de
cargas. Uma alternativa de expansao dos servicos portuarios do estado se constitui na cons-

i

trucao do Porto de Coruripe, préoximo a secular usina de cana Coruripe, e que seria viabili-

:

zado pela possivel exploracao petrolifera na regiao, sendo funcional a sua conexao com o
complexo portuario de Suape-PE.
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No que se refere a producao, ha alguns setores consolidados, com destaque para produ-
tos como cana-de-acucar, leite, mandioca, banana, ovos de galinha, laranja, coco-da-baia,
abacaxi, milho e tilapia. Por outro lado, frutas, aguas minerais, cerveja de malte, gaséleo
m (6leo diesel) e monofilamentos de polimeros de cloreto de vinila(PVC) tém ampliado as suas

exportacoes. Os mercados de destino para os produtos alagoanos sao diversificados e, no
caso da Ameérica do Sul, destacam-se os paises do Mercosul, o Chile e a Colombia.

Alagoas apresenta como principais Cidades Polo, consideradas relevantes sobre 0s aspec-
tos da producao, do comércio e da infraestrutura, sendo importantes paraaeconomia local
as localidades que se seguem: i. Sao Luis do Quitunde; ii. Sao José da Laje, grande expor-
tador de agucar de cana para a Venezuela; iii. Atalaia, rota da fruticultura; iv. Sao Miguel dos

BE Campos; v. Coruripe, rota da fruticultura e onde esta localizado o projeto de porto do mesmo
nome; vi. Craibas, rota da fruticultura e Unico municipio nao conectado diretamente aos
trechos para as Rotas; vii. Teotonio Vilela; viii. Igreja Nova, rota da fruticultura; ix. Marechal
Deodoro, rota da fruticultura e exportador de Ladrilhos e placas para Argentina; x. Maceio,

centro administrativo, rota da fruticultura e exportador de sumos de frutas para o Paraguai.

PONTOS A DESTACAR | ALAGOAS

Oportunidades a serem estimuladas pelo processo de integracao sul-americana

1. Promover as exportacoes de frutas tropicais, in natura e processadas, para os mercados
sul-americanos, com destaque para manga (sucos e polpas), abacaxi (geleias, fruta crista-
lizada), coco (agua de coco, dleo de coco e leite de coco) e maracuja(polpa), especialmente

para Argentina e Chile por via rodoviaria.

2. Expandir a comercializagao de aguas minerais e gaseificadas (ndo adicionadas de agucar
ou aromatizantes) para os paises do Mercosul, por meio da exploragao sustentavel desses
recursos, considerando que o estado possui fontes naturais com qualidade diferenciada.

3. Consolidar a participacao como um dos estados brasileiros que mais exporta cabos de
fibra otica. Em 2024, Alagoas foi o terceiro maior exportador desses produtos. O cresci-
mento da infraestrutura de telecomunicagdes na Ameérica do Sul abre oportunidades para
o0 comeércio intrarregional. Atualmente ha registros de vendas alagoanas para a Argentina,
pelo Porto de Santos-SP.

4. Melhorar as redes de importagao de mercadorias por via terrestre, especialmente com os
maiores parceiros regionais: Chile, Argentina e Paraguai. Atualmente, 95% das compras ala-
goanas oriundas desses trés paises entram no Brasil pelas aduanas de Foz do Iguagu(60%)e
Sao Borja(35%). Trata-se de salmao e cerejas do Chile; alhos, ameixas, azeite de oliva, azei-
tonas e passas da Argentina; e tecidos, roupas e 6leo de améndoa de macauba do Paraguai.

RELATORIO DO SUBCOMITE DE INTEGRAGCAO E DESENVOLVIMENTO SUL-AMERICANO 77



ROTAS DE INTEGRAGAO SUL-AMERICANA = SUMARIO
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A Bahia exportou quase USS 825 milhdes para as economias da América do Sul, em 2024,
altamente concentradas na Argentina(68% do total), no Chile (12%) e na Colémbia(6%). A lista
de produtos vendidos e extensa e diversificada, incluindo desde oleo diesel até café, cacau e
manteiga. Alem disso, chama a atencao que 44% dessas exportacdes baianas para a regiao
tenham saido do territoério brasileiro por via rodoviaria. Os produtos da Bahia sao transportados
até o extremo sul do Brasil e utilizam as aduanas de Uruguaiana-RS, Sao Borja-RS, Dionisio
Cerqueira-SC, Foz do Iguagu-PR e Corumba-MS. Os produtos exportados pelo estado por via

@ terrestre foram, sobretudo, manteiga, pasta de cacau, pneus, polietileno, mangas e uvas.

As importagdes baianas oriundas dos paises vizinhos chegaram a USS 500 milhdes em
2024, quase a totalidade transportada por via maritima, ingressando no Brasil pelo Porto de
Salvador. Nesse caso, as origens foram mais diversas e menos concentradas, com compras
da Argentina(39%), Colombia(13%), Peru (12%), Guiana e Uruguai (11% cada) e Chile (10%).

A figura mostra que a Bahia detém uma importante infraestrutura de transportes que
interliga os seus portos com o Sudeste, o Nordeste e o Centro-Oeste, via BR-242 e BR-030
e por meio da Ferrovia de Integracao Oeste Leste (Fiol).

As rodovias BR-116 e BR-101 sao eixos de conexao vertical com o Complexo Portuario

Q da Bahia de Todos os Santos, em Salvador, e com o Porto Sul, em lIhéus-BA. Na direcao do
% Centro-Oeste, a BR-242 inicia em Salvador-BA e segue até Gurupi-TO, podendo continuar para
0 Mato Grosso. Por sua vez, a BR-030, que comeca em Brasilia-DF e termina em Marau-BA,

cruza o pais em direcao ao oeste e na Bahia se conecta com a BR-101 e a BR-116.

A Fiol, uma das mais importantes ferrovias atualmente sendo construida, inicia em
lIheus-BA seguindo até o entroncamento de Mara Rosa-G0, onde cruza com a Ferrovia Norte-

— Sul e se conecta com a Ferrovia da Integracao do Centro-Oeste, que sequira até a cidade de
@ Lucas do Rio Verde-MT, cortada pela BR-163. Neste ponto, ocorre a interconexao do sistema
4=\ Fico-Fiol com a Rota 3 - Quadrante Rondon. Por sua vez, a Ferrovia Centro-Atlantica (FCA)

segue ao norte, para Sergipe, e ao sul, em direcao a Belo Horizonte, importante eixo de cone-
xao ferroviaria entre o Sudeste e o Nordeste.

0 Aeroporto Internacional de Salvador - Deputado Luis Eduardo Magalhaes - consolidou-
-se, em 2024, como um ponto de conexao aérea do Nordeste brasileiro, especificamente no
que se refere a conectividade com a América do Sul. Ao longo do ano, o terminal registrou
um aumento significativo no trafego internacional, com destaque para as rotas diretas para
Buenos Aires (Argentina), Santiago (Chile) e Montevidéu (Uruguai). Em termos de movimen-
tacao de passageiros, o aeroporto alcangou a marca de 7,5 milhdes de viajantes em 2024.
Esse desempenho posiciona Salvador entre os principais aeroportos do pais em volume de
passageiros. A expansao da malha aérea internacional de Salvador reflete o fortalecimento
do turismo na regiao e a crescente demanda por conexdes diretas com paises vizinhos.
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0 Complexo Portuario de Salvador e o Porto Sul, em Ilhéus-BA, que exportam bens
produzidos no estado principalmente para a Argentina, destacam-se no modal maritimo.
Recentemente, o Porto de lIhéus esta passando por um processo de ampliagao com a cons-

i

trucao de terminais para minério e graos. As intervencoées por terra tém previsao de conclu-

:

sao em 2027 e essa nova configuracao portuaria completara a intermodalidade da Ferrovia
de Integracao Oeste-Leste (Fiol). Outro aspecto relevante remete a vocagao turistica da
regiao por esse modal de transporte: os Cruzeiros Maritimos.

No Estado da Bahia existem setores produtivos bem consolidados, aléem de potenciali-

dades e oportunidades de exportacao. A economia baiana é diversificada, com destaque

para as atividades relacionadas aos setores agropecuario, industrial, mineral, turistico e

de servicos. Na agropecuaria, cabe mencionar que o estado € o maior produtor de mamao,

~ manga e cacau, com expressiva participacao na producao de banana, coco e maracuja, aléem

. de abacaxi, melancia e limao. Também detem os maiores rebanhos de caprinos e de ovinos
m do Brasil e € o0 setimo maior produtor de soja.

Na industria, a producao petroquimica, de papel e celulose e a fabricacao de automaéveis
se evidenciam proeminentes. A mineracao revela que o estado € o Unico produtor de vanadio
e uranio do pais; maior produtor nacional de barita, cromo, diamante, bentonita, magnesita,
quartzo, sal-gema e talco; seqgundo maior produtor nacional de niquel e o terceiro de cobre.

0 governo do estado identifica como Cidades Polo, cuja relevancia encontra-se relacio-
nada a dinamica produtiva, comercial ou de infraestrutura, as seguintes localidades:

i. Salvador - polo administrativo, comercial e cultural;

ii. Feirade Santana - entroncamento de importantes rodovias, polo comercial e
industrial;

ili. Vitéria da Conquista - centro regional com destaque para o comércio, servigos e
agropecuaria;

iv. llhéus - polo logistico aeroportuario e turistico, exportagao de cacau;
EE v. Barreiras - producao de graos, exportacao de soja, milho e algodao;

vi. Teixeira de Freitas - polo comercial e de servicos;

vii. Porto Seguro - polo turistico;

viii. Camagari - polo industrial, petroquimica e automoveis;

ix. Juazeiro - polo agricola, fruticultura irrigada;

x. Luis Eduardo Magalhaes - agronegocio, producao de gaos(soja e milho);

xi. Candeias - polo industrial, petroquimica e derivados do petréleo;

xii. Sao Francisco do Conde- polo industrial, refino de petroleo;

xiii. Jequié - polo industrial, refino de petréleo.
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PONTOS A DESTACAR | BAHIA

Oportunidades a serem estimuladas pelo processo de integracao sul-americana

—

. Expandir as exportacoes de bens de consumo e de produtos agroindustriais, por meio da
ampliacao de parcerias com os paises vizinhos, especialmente Argentina, Uruguai e Chile.

2. Fomentar a atuacao do estado como hub de transporte para o escoamento de produtos
brasileiros e sul-americanos, destinados aos mercados da América do Norte, Europa e
Asia. Considerar investimentos direcionados & modernizagao portuaria e de logistica, com

ampliacao de corredores logisticos terrestres.

3. Ampliar a presenca de servicos e de tecnologia da Bahia nos mercados sul-americanos.
Consolidar o estado como Polo Exportador de servicos e tecnologias, considerando a posi-
cao de destaque que vem ocupando em rankings de transformacao digital.

4. Consolidar programas de intercambio académico em areas como saude, engenharia e
negocios, bem como programas de capacitacao de profissionais para atuarem em proje-
tos de integracao regional voltados para comeércio, infraestrutura e logistica.

5. Promover a cidade de Salvador-BA como destino para realizacao de Feiras Comerciais,
Congressos e Eventos de Negacios, consolidando troca de experiéncias e networking entre
empresarios e investidores.

6. Fomentar as exportacoes de tecnologias de energia renovavel, considerando que a Bahia
e referéncia nesta area, por meio de parceiras em iniciativas de geracao e transmissao de
energia. lgualmente, ampliar o mercado para biocombustiveis, por meio do estimulo ao
desenvolvimento de uma rede energética integrada a América do Sul.

7. Promover a revitalizacao do Porto Fluvial de Ibotirama-BA, localizado as margens da
Hidrovia do Sao Francisco, integrando a via navegavel com a BR-242. A hidrovia esta sob
gestdo da Companhia Docas do Estado da Bahia (Codeba) e do Governo de Pernambuco.
Ambos também operam o Porto de Petrolina e administram o Porto de Pirapora. As aguas
do “Velho Chico”, o rio da integragao nacional, sao fundamentais para o escoamento de
graos e do algodao do oeste da Bahia, aléem de serem Uteis para o transporte de frutas e da
cana-de-acucar do Vale do Sao Francisco.
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Nos ultimos anos, o Ceara despontou como grande exportador de produtos de aco, gragas
ao Complexo Siderurgico e Portuario do Pecém. O estado também vem aumentando as ven-
das de calcados, algodao e castanha de caju para o mundo. Em 2024, as exportacoes totais
do estado alcangaram USS 1,5 bilhao, sendo uma terceira parte composta por produtos de
ferro/aco destinados aos Estados Unidos, México, Coreia do Sul e Franca.

@ As vendas para a América do Sul chegaram a USS 200 milhdes, concentradas basica-
mente em calcados e tecidos de algodao. Cerca de 27% dos bens vendidos pelo Estado para
as economias sul-americanas sairam do territério nacional por via rodoviaria, pelas fronteiras
terrestres de Dionisio Cerqueira-SC e Uruguaiana-RS para a Argentina; Foz do Iguacu-PR
para o Paraguai; Assis Brasil-AC para o Peru; Corumba-MS para a Bolivia; Jaguarao-RS e
Chui-RS para o Uruguai; e Bonfim-RR para a Guiana.

Ha trés eixos principais do modal rodoviario cearense. O primeiro € a BR-116, que interliga
o Ceara ao restante do pais e em diversos trechos corre paralela a Ferrovia Transnordestina.
9* 0 segundo é a BR-020, que conecta Fortaleza com a BR-316, que liga Belém-PA a Maceid-AL,
p e a BR-230, nas proximidades da cidade de Picos-PI. O terceiro € a BR-222, que conecta a
capital cearense com as cidades de Sobral-CE e Piripiri-Pl (onde existe crescente atividade

extrativa de mineral de ferro).

Em relacao as ferrovias, o plano & que a Transnordestina parta do Porto de Pecém-CE
e atravesse o estado até chegar Salgueiro-PE, se conectando ao eixo horizontal da ferro-
via, que ligara o Porto de Suape-PE a Eliseu Martins-PI, com possibilidade de futura cone-

== xao com a Ferrovia Norte Sul (FNS). No caminho da capital cearense para o Sul, avanga a
@ implantacao do Porto Seco em Quixeramobim-CE. Outra via férrea relevante é a FTL (Ferrovia
1=\ Transnordestina Logistica), que liga o porto de Mucuripe, em Fortaleza, com Cratets-CE,

passando por Sobral-CE, Piripiri-Pl e por Teresina-Pl até chegar a Sao Luis-MA. Ha propostas
do governo da Paraiba para que trechos da FTL comecem em Joao Pessoa-PB e se integrem
ao eixo vertical na Regido Metropolitana do Cariri-CE (Juazeiro do Norte, Crato e Barbalha).

No modal aéreo, o Aeroporto de Fortaleza € um importante elo de conexao na regiao
e possui voos internacionais, inclusive o voo semanal para Caiena, na Guiana Francesa,
que reforca as conexoes aéreas da regiao, como, por exemplo, a ligacao semanal desde
Belém-PA até a capital franco-guianense. Para ter acesso a Jericoacoara, destino turistico
com potencial para atrair visitantes de toda a América do Sul, utiliza-se o Aeroporto Regional
Comandante Ariston Pessoa. Embora atualmente nao existam voos diretos do Aeroporto de
Jericoacoara para paises sul-americanos, a conectividade com os principais hubs nacionais
permite que turistas de paises vizinhos acessem a regiao por meio de conexdes em Sao
Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia.
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0 estado possui infraestrutura considerada muito satisfatéria no que concerne ao modal
maritimo, com destaque para o Porto de Pecém que conta com importantes acessos rodo-

i

viario e ferroviario. A importante rota maritima da empresa de transporte CMA CGM passa

:

pelo Porto de Pecém vinda do Porto de Degrad des Cannes, na Guiana Francesa. Ja o Porto
do Mucuripe, em Fortaleza, é administrado pela Companhia Docas do Ceara (CDC).

Em relacao a producao, destacam-se alguns setores consolidados, como alimentos e bebi-
das; téxtil, confeccao e calgcados; e siderurgia. O Ceara detém um denso polo de fruticultura
irrigada, espalhado por mais de 60 municipios, que exporta frutas frescas como melao, banana,
maracuja, melancia, mamao, coco e manga. Vale ressaltar o polo de fruticultura do Vale do
Acarau, nos municipios de Aracati-CE e Acu-CE, com abundancia de recursos hidricos. O estado

-~ e 0 maior produtor nacional de camarao em cultivo e o que mais exporta castanha de caju.
!m Tambem comporta o 32 maior rebanho de caprinos e 0 42 maior de ovinos e de equinos do Brasil.

No ramo industrial, ainda se destacam a Regiao Metropolitana do Cariri (municipios de
Juazeiro do Norte, Crato e Barbalha) e o polo industrial de Sobral-CE. O Ceara é o 32 maior
produtor nacional de calcados e a 52 maior cadeia produtiva da moda. Além disso, a Zona de
Processamento de Exportacoes (ZPE)de Pecém, a primeira a entrar em operacao no pais, em
2013, prioriza atividades relacionadas com a producao de perfis, ligas, barras, fios e placas
de aco e hospeda o maior projeto brasileiro de producao de hidrogénio verde em larga escala.

As Cidades Polo consideradas pelo estado, cuja relevancia encontra-se relacionada a
dinamica produtiva, comercial ou de infraestrutura, sao:

i. Sobral - exportacoes de calcados para Colémbia, Paraguai e Estados Unidos;

ii. Crato -rotada fruticultura, exportagées de mel natural para Equador, China e Estado
Unidos;

iii. Iguatu - rota da fruticultura, exportacoes de calgados para Equador, Colémbia e
Paraguai;

iv. Limoeiro do Norte - exportacdes de bananas frescas e secas para Argentina, Paises

g Baixos (Holanda) e Reino Unido;
EE v. Aracati - exportacdes de frutas e produtos horticolas para Estados Unidos, Paises
Baixos (Holanda) e Taiwan;

vi. Tiangua - polo logistico relevante para exportacoes de preparacoes alimenticias;

vii. Quixeramobim - rota do leite, exportacoes de calgcados para Argentina, Estados
Unidos e Franga;

viii. Sao Gongalo do Amarante - Porto de Pecém e ZPE, polo logistico e exportacoes de
semimanufaturados de ferro ou ago para Estados Unidos, México e Alemanha;

ix. Taua-rotado cordeiro e polo logistico da regiao do Sertao dos Inhamuns;

x. Camocim - exportacoes de crustaceos para Estados Unidos, China e Australia.
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Oportunidades a serem estimuladas pelo processo de integracao sul-americana

1. Ampliar as exportacoes do setor calgadista cearense para a Ameérica do Sul. Atualmente,
o0 estado ja vende USS 35 milhdes de calgados para Argentina (por Dionisio Cerqueira-SC e
Uruguaiana-RS), Paraguai(por Foz do Iguagu-PR e Ponta Pora), Bolivia (por Corumba-MS e
Guajara-Mirim-R0), Uruguai (por Jaguarao-RS e Chui-RS) e Peru (por Assis Brasil-AC).

2. Aumentar as exportacoes da fruticultura irrigada para os vizinhos sul-americanos, com
atencao especial para os meldes frescos. O Ceara exporta USS 33 milhdes desse produto
para a Holanda, USS 20 milhGes para o Reino Unido e USS 5 milhdes para a Espanha. Para
o conjunto da América do Sul, exporta somente USS 1,2 milhao, grande parte por Foz do
Iguacu-PR, Dionisio Cerqueira-SC e Chui-RS.

3. Em 2024, o estado exportou USS 560 milhdes de produtos semimanufaturados de ferro ou
aco, sobretudo para Estados Unidos, México e Alemanha, quase que exclusivamente pelo
Porto de Pecém-CE. Ja as vendas destinadas 8 América do Sul chegaram a USS 3,8 milhdes,
essencialmente para o Peru, com escoamento pelo Porto de Suape-PE. Ha expectativa de
alcancar maiores fatias do mercado regional por via maritima.

4. Implementar o Porto Seco de Quixeramobim-CE, o ponto geodésico do Ceara, como um hub
logistico rodoviario e ferroviario, voltado para o transporte de carga, descarga e armazena-
mento de mercadorias. A obra € importante para a Transnordestina e pode desempenhar
funcao primordial de articuladora da regiao do Cariri e de parte do Nordeste, melhorando
as conexoes internas com o Brasil e externas, com os paises vizinhos, por meio de rodovias,
ferrovias, rotas maritimas e navegacao de cabotagem.

5. 0 Cearaexportou, em 2024, mais de USS 31 milhdes em tecidos de algodao para o mundo.
Cercade USS 24 milhdes (80% do total) foi destinado a América do Sul, principalmente para
Colémbia, Peru, Paraguai, Equador e Argentina. Trés quartas partes dos envios de algodao
cearense para 0s paises vizinhos foram transportados por via maritima. Das vendas por via
rodoviaria destacam-se Paraguai, Uruguai, Bolivia e Chile, que utilizam as aduanas de Foz
do Iguacu-PR, Chui-RS e Corumba-MS.

6. Explorar as capacidades competitivas da Zona de Processamento de Exportagdes - ZPE
de Pecém na area de producao de energia a base de Hidrogénio e Aménia Verde, como a
implantacao de data centers.
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Em 2024, o Maranh&o exportou USS 137 milhdes para a América do Sul, com aumento de
10% sobre o montante vendido no ano anterior. Entre 2023 e 2024, as exportacoes do estado,
por via rodoviaria para os paises vizinhos, cresceram mais de 55%, de USS 12,5 milhdes para
USS 19,5 milhdes. Cerca de 80% das exportagdes maranhenses para as economias sul-a-
mericanas foram de oxidos de aluminio para a Argentina (USS 108 milhdes), via porto de Sao
Luis-MA. Em segundo lugar, estao as carnes de bovino desossadas, frescas ou refrigeradas
@ destinadas ao Uruguai (USS 18 milhdes), por meio de transporte rodoviario via Chui-RS.

A balanca comercial maranhense com a Ameérica do Sul € levemente superavitaria. No
caso das compras externas, 85% dos USS 128 milhées entraram no Brasil pelo porto de
Sao Luis-MA, com destaque para as importacoes de carvao da Colémbia; arroz e trigo da
Argentina; fertilizantes da Venezuela; e carvao e fosfatos do Peru. Por outro lado, chama
a atencgao a importacao de USS 17 milhdes de queijo mugarela oriundo da Argentina, que
ingressa no territorio nacional pela Unidade da Receita Federal de Foz do Iguacu-PR.

0 Maranhao possui algumas estradas primordiais. A BR-316 interliga a parte norte do
estado a Belém-PA, enquanto a BR-230 (Transamazonica) conecta o sul do estado ao vizinho
qﬁ Para e a projetos de infraestrutura relevantes, como a Usina Hidrelétrica (UHE) de Belo Monte
9 e aBR-163, importante trecho logistico do escoamento de graos do Centro-Oeste. Além disso,
aBR-135 se inicia em Sao Luis-MA e atravessa os estados do Piaui e Bahia até chegar a Minas

Gerais, ja proxima aos portos do Atlantico, do Espirito Santo e do Rio de Janeiro.

A Estrada de Ferro de Carajas(EFC) ¢ a principal conexao da exportagao de minério de ferro
extraido do Para ao Porto de Itaqui, em S&o Luis-MA, e interligada a Ferrovia Norte-Sul (FNS), na
cidade de Acailandia-MA. Na capital, existe também a Ferrovia Transnordestina Logistica(FTL),

— proveniente de Fortaleza-CE, em contrato de operacao e manutencao. Vale ressaltar que se
@ ventila a construcao da EF-317, entre o Terminal Portuario de Alcantara(TPA) e Agailandia, como
1=\ alternativa a EFC e com interligac@o a FNS. A iniciativa esta em fase de projeto e ainda sem

previsao de inicio das operacoes. O projeto de ramal Balsas-Estreito tem como objetivo conec-
tar a cidade de Balsas-MA a Estreito-MA, consolidando outra op¢ao de interligacao da Ferrovia
Transnordestina com a Ferrovia Norte-Sul e para o escoamento da producao do Matopiba.

Em 2024, o Aeroporto Internacional de Sao Luis - Marechal Cunha Machado, principal do
Estado, registrou mais de 1,6 milhdes de passageiros. Esta entre os 25 aeroportos mais movi-
mentados do Brasil e entre os cinco principais das capitais do Nordeste, refletindo melhorias
em infraestrutura e incentivos ao turismo regional.

A Hidrovia do Parnaiba, integrada pelos rios Parnaiba e Balsas, é considerada uma impor-
tante alternativa para o transporte de cargas, sobretudo graos, até o Porto de Itaqui, em

\!L/! Sao Luis-MA, e ao Porto Piaui, em Parnaiba-PI, ainda em construcao. Ao longo de mais de

1.100 km, entre Santa Filomena-Pl e a Foz do Parnaiba, passa por Ceard, Piaui e Maranhao.
0 governo estadual demanda o projeto Integrador Intermodal do Vale do Parnaiba, como
forma de articular os modais rodoviario, ferroviario, hidroviario e portuario.
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0 Porto de Itaqui € um dos principais do Brasil. Com calado maximo de 18 metros, o termi-
nal é usado para exportacoes de soja, milho, celulose, aluminio em lingote, ferro-gusa, entre
outros produtos. Esta estrutura portuaria, no entanto, se encontra em limite de operaciona-
lizacao para graos. Naregiao, também operam o Terminal Portuario da Ponta da Madeira da

i

Vale e o Terminal de Uso Privado (TUP) da Alumar. Ressalta-se que, durante o dialogo com o

%ﬂ
./

MPO, o governo do Estado do Maranhao enfatizou a necessidade de portos com capacidade
para realizar cabotagem pelo litoral brasileiro. O Porto de Itaqui vem se consolidando como
ponto de escoamento de graos do Matopiba, regiao constituida pelo estado do Tocantins e
partes do Maranhao, do Piaui e da Bahia, com forte expansao agricola desde os anos 1980.

No estado, ressalta-se a producao de soja e milho em Balsas-MA, o polo agropecuario
em Imperatriz-MA e a rede de comeércio e servicos em Sao Luis-MA. Aléem disso, destaca-se

a ZPE em Bacabeiras, em implantacao nos arredores da capital. Ja com projeto aprovado

B‘z

pararefinaria de petroleo, a iniciativa esta em sintonia com a possibilidade de exploracao da
margem equatorial no Amapa e com a interligagao ao Porto de Itaqui.

As principais Cidades Polo indicadas pelo Estado, cuja relevancia encontra-se relacionada
a dinamica produtiva, comercial ou de infraestrutura, foram:

i. Sao Luis - principal centro logistico do estado, crucial para o escoamento de produtos
pelo Porto de Itaqui, especialmente: graos, minério de ferro, e celulose;

ii. Imperatriz - polo agropecuario e de comeércio voltado para os mercados do Centro-
Oeste e Norte do Brasil;

iii. Balsas - regiao produtora de soja e milho, bem como de etanol de milho e 6leos vege-
tais, produtos da industrias de transformacao;

EEE iv. Acailandia - polo metalmecanico com producao de ferro-gusa, ponto final da Ferrovia
Norte-Sul;

v. Caxias - polo agroindustrial de relevancia;

vi. Timon - polo agroindustrial significativo;

—

vii.Bacabeira - local de uma futura Zona de Processamento de Exportacao (ZPE), cujos
investimentos estratégicos espera-se que estejam voltados para derivados do petro-
leo, biocombustiveis e metanol; hidrogénio e aménia verdes; siderurgia verde e meta-
lurgia; produtos de minerais nao metalicos; agroindustria alimentar; industrias de

transformacao e de alta tecnologia; energia; além de data centers.
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Oportunidades a serem estimuladas pelo processo de integracao sul-americana

1. Articular a rede intermodal de transportes do Maranhao, reforgando o sistema de cabo-
tagem entre os principais terminais brasileiros, aléem de conectar o Terminal Portuario
de Alcantara com a Ferrovia EF-317 (a Estrada de Ferro do Maranhao, entre Agailandia e
Alcantara) e a Ferrovia Norte-Sul (FNS), permitindo o acesso as cargas de minério de ferro,
de graos e outros produtos do Centro-Oeste e do Sudeste e, futuramente, do Nordeste.

2. Estruturar a Zona de Processamento de Exportacao - ZPE de Bacabeira, com investimentos
em setores estratégicos: derivados do petroleo e biocombustiveis; metanol, hidrogénio e
amonia verde; siderurgia verde e metalurgia; ferro produtos minerais nao metalicos; agroin-
dustria alimentar; papel e celulose; industrias de alta tecnologia e data centers.

3. Consolidar o Porto de Itaqui como ponto de escoamento de produtos oriundos nao somente
do Maranhao, mas também do Tocantins, do Piaui e da Bahia. Em 2024, o terminal despachou
mais de USS 8 bilhdes em vendas de soja, milho, celulose, aluminio em lingote e minério de
ferro, principalmente para China, Canada e Estados Unidos.

4. Estimular a potencialidade de Imperatriz-MA, as margens da Hidrovia do Tocantins, como
polo de producao e exportacao de gado em pé, cortes nobres e de carnes bovinas frescas.
Em 2015, o municipio chegou a exportar mais de USS 12 milhdes de bovinos vivos para a
Venezuela. Em 2024, vendeu USS 19 milhdes de carnes bovinas frescas, sendo 99% paraa
Ameérica do Sul, saindo do Brasil por via rodoviaria, pela aduana do Chui-RS.

5. Fortalecer o setor produtivo de Pesca e Aquicultura, cuja relevancia para a economia do
estado e grande, ainda que as exportacdoes maranhenses de peixes sejam incipientes. A
atual producao inclui com espécies nativas como Curimata, Tambaqui, Tambatinga, Piau e
Pacu, além da Tilapia.
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Entre 2023 e 2024, a Paraiba manteve as suas exportacoes para a América do Sul em
torno de USS 14 milhdes, equivalentes a 10% do total vendido pelo estado. Cerca de 30%
das exportacoes paraibanas para os paises vizinhos ocorre por via rodoviaria e sao com-
postas, basicamente, por calcados de borracha ou plasticos destinados ao Paraguai, Bolivia
@ e Uruguai, comercializados pelas aduanas de Foz do Iguagu-PR, Corumba-MS e Chui-RS.

No que se refere as importacdes paraibanas de produtos oriundos da América do Sul,
99% foram realizadas via maritima, com destaque para o Porto de Cabedelo. Os princi-
pais produtos importados foram: malte proveniente do Uruguai (USS 79 milhdes); trigo da
Argentina (USS 14 milhdes) e do Uruguai (USS 7 milhdes); e pneumaticos de borracha vindos
da Argentina (USS 12 milhdes).

A Paraiba possui duas rodovias centrais em seu eixo rodoviario. Primeiro, a BR-230, a
Rodovia Transamazonica, que inicia em Cabedelo-PB e termina em Labrea-AM, interligando
qﬁ 0 Maranhao aos rios Purus e Madeira, préximo a divisa dos estados Amazonas e Rondonia.
9 Essarodovia passa pelas cidades de Campina Grande, Patos e Cajazeiras. Segundo, tem-se
a BR-101, que percorre 4.600 km, bordeando praticamente todo o litoral brasileiro, desde
Touros-RN até Sao José do Norte-RS.

Umas das grandes demandas relacionada ao modal ferroviario é a construcao de um
ramal que conecte Cabedelo-PB a Barro-CE, cidade localizada as margens da Ferrovia
Transnordestina e a 40 km do entroncamento da BR-116 com a BR-230. A nova linha férrea
I=\ permitiria ligar o estado da Paraiba com os portos de Pecem-CE e Suape-PE, por meio anti-

gos tracados da extinta Rede Ferroviaria Federal S.A. (RFFSA), que passavam por Campina
Grande, Patos e Cajazeiras.

No transporte aéreo da Paraiba, ressalta-se o Aeroporto Internacional Presidente Castro
Pinto, em Joao Pessoa, e o Aeroporto Presidente Joao Suassuna, em Campina Grande. Em
2024, o terminal da capital chegou a 1,6 milhao de viajantes. Embora nao haja voos internacio-
nais regulares atualmente, o aeroporto ja operou rotas para Buenos Aires, na Argentina. Ja o
aeroporto de Campina Grande alcangou um recorde historico em 2023: 260 mil passageiros.
Opera voos diretos apenas para destinos nacionais, atendendo principalmente a demanda
regional e ao fluxo turistico durante eventos como o maior Sao Joao do mundo.

0 Porto de Cabedelo, por possuir menor envergadura, pode ser complementar aos termi-
nais de Pecéem-CE e Suape-PE. Uma das possibilidades elencadas pelo governo estadual é
aimplantacao de Porto Seco em Caapora, na Regiao Metropolitana de Joao Pessoa, conec-

i

tando Cabedelo, Suape e o Aeroporto Castro Pinto em Santa Rita, na regiao metropolitana

v

de Joao Pessoa- PB. Ademais, existem demandas para a construcao de Estaleiro Naval em
Lucena, em frente ao Porto de Cabedelo, financiado pelo Fundo de Desenvolvimento do
Nordeste (FDNE), e para a consolidagdo da ZPE em Cabedelo.
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Quanto ao tecido produtivo, destacam-se as industrias paraibanas de calcados e couros,

I~ alimentos e bebidas e de construcao civil. Aléem disso, o estado possui um polo téxtil em
m Itaporanga e polos moveleiros em Joao Pessoa e Campina Grande. Alem disso, vale ressal-
tar os polos turistico de Cabo Branco, ceramico, mineral, tecnolégico e coureiro-calcadista.

A Paraiba considera suas Cidades Polo a partir da relevancia que tém nos setores indus-
trial, do agropecuario e de Turismo. As principais localidades indicadas sao: i. Santa Rita
- polo industrial, polo agropecuario; ii. Campina Grande, polo industrial e turistico, maior
exportadora de calcados para América do Sul e rota da Biodiversidade/Economia Circular/
TIC; iii. Patos - polo industrial, agropecuario e turistico; iv. Joao Pessoa - polo industrial agro-

EEE pecuario e turistico; v. Caapora- polo industrial ; vi. Alhandra - polo industrial; vii. Pitimbu -
polo industrial e agropecuario; viii. Conde, polo agropecuario e turistico, lugar daimportacao
de malte vindo do Uruguai para o estado; ix. Bananeiras - polo agropecuario e turistico; e
x. Monteiro - polo agropecuario e turistico. Ressalta-se que, a excecao de Bananeiras-PB,
todas as cidades sao integrantes das Rotas de Integracao Nacional, Economia circular,
Tecnologia da Informacgao e Comunicagao (TICs), Cordeiro e da Biodiversidade.

PONTOS A DESTACAR | PARAIBA

Oportunidades a serem estimuladas pelo processo de integracao sul-americana

1. Ampliar as exportacoes de acucar e melacos da Paraiba para Chile, Bolivia e Uruguai; cal-
cados para a Venezuela; sucos de frutas ou vegetais para Argentina, Colémbia, Guiana,
Suriname, Uruguai e Venezuela.

2. Estimular a abertura de mercados para vendas paraibanas de frutas tropicais para o
Uruguai; manga, melao e agua de coco para o Chile; carne de frango, pedra, areia e cascalho
para a Guiana, que apresenta crescimento do setor de construcao civil; proteina de origem
animal e tilapias para a Colémbia; e de frutos do mar, incluindo camarao, para a Argentina.

3. Fortalecimento do setor turistico paraibano por meio de parcerias com os vizinhos sul-a-
mericanos. Estimular pacotes turisticos integrados, tendo como ancora o Polo Turistico
Cabo Branco, em Joao Pessoa.

4. Asrodovias sao responsaveis por transportar cerca de 30% das exportacoes da Paraiba
para a América do Sul. Trata-se, essencialmente, de calcados de borracha ou plasticos
destinados ao Paraguai, Bolivia e Uruguai, que saem do territério brasileiro por Foz do
Iguacu-PR, Corumba-MS e Chui-RS.

5. Considerar a possibilidade de concluir o ramal ferroviario entre Cabedelo-PB e Barro-CE,
que permitiria conectar o estado da Paraiba com os portos de Pecém-CE e Suape-PE, via
Ferrovia Transnordestina.
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3.3.6 Pernambuco
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As exportagdes de Pernambuco para os paises sul-americanos chegaram a USS 725
milhoes em 2024, equivalentes a 35% do total vendido pelo estado. Menos de 10% foram
transportados por via rodoviaria, com destaque para as baterias de automoveis para o
Paraguai, via Foz do Iguacu-PR; os interruptores, os condutores elétricos e os jogos de fios
para velas de igni¢ao para a Argentina, via Sao Borja-RS; e as baterias de automéveis e as
pilhas de diéxido de manganés para a Bolivia, via Corumba-MS.

0 eixo rodoviario do estado de Pernambuco possui algumas estradas primordiais. A
BR-232 ou Rodovia Luiz Gonzaga interliga Recife ao Sertao, passando pelo entroncamento
com a BR-116, em Salgueiro, e com a BR-316, em Parnamirim. A estrada se conecta com
a BR-230, proximo a Picos-PI, cruza o Maranhao e chega a BR-163, no Para. Outra rodovia
importante € a BR-101, que atravessa o estado no sentido vertical, desde a divisa com a
Paraiba, ao norte, até a divisa com Alagoas, ao sul. Para um maior sentido de integracao,
destaca-se a necessidade de duplicacao da BR-232, no trecho entre Sao Caitano e Salgueiro,
e a construcao do arco metropolitano de Recife, conectando Goiana, ao norte, importante
polo automotivo, ao Porto de Suape.

No que se refere ao modal ferroviario, denota-se a necessidade de conclusao da Ferrovia
Transnordestina até Salgueiro, ponto de entroncamento com o trecho que seqgue parao
norte, perpassando o estado do Ceara até chegar no Porto de Pecem. Igualmente, conside-
ra-se salutar a viabilizacao de um Porto Seco ou Plataforma Logistica na cidade de Salgueiro,
devido a sua localizacao estratégica como entroncamento da BR-232, da BR-116 e da Ferrovia
Transnordestina.

O principal aeroporto de Pernambuco € o Aeroporto Internacional do Recife/Guararapes
- Gilberto Freyre, que encerrou 2024 com um recorde historico de 9,6 milhées de passagei-
ros, consolidando-se como o terminal mais movimentado do Nordeste. Esse crescimento
foi impulsionado pela ampliagao da malha aérea internacional, que passou a contar com
voos diretos para oito destinos, incluindo Buenos Aires, Montevidéu e Santiago. A Argentina
destaca-se como o pais sul-americano com maior numero de voos diretos para o Recife.

0

%

0 Complexo Industrial Portuario de Suape (Porto de Suape) é o maior da regiao, com
calado que varia entre 15,5 e 20 metros, fundamental para o escoamento de automoveis,
petréleo e derivados, soja, agticar e minério de ferro. E o lider nacional em movimentacao de
granéis liquidos e maior porto publico em navegacao de cabotagem do pais. Esse terminal
portuario é responsavel por 51% das exportacoes e 70% das importacdes pernambucanas
(especialmente 6leos de petréleo ou de minerais betuminosos).
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Em termos das cadeias produtivas do estado, destacam-se setores ja consolidados,
como a industria automobilistica e as industrias alocadas no Complexo Industrial Portuario
de Suape. 0 agronegocio pernambucano possui enorme projecao comercial, com elevada
competitividade global vinculada ao polo de fruticultura do Vale do Sao Francisco, capita-
neado pelas cidades de Petrolina-PE e Juazeiro-BA, assim como ao polo de confeccdes do
Agreste (Caruaru-PE, Toritama-PE e Santa Cruz do Capibaribe-PE). Igualmente, ressalta-se
aproducao gesseira de Araripina e a téxtil de Toritama, na regiao de Garanhuns. Ambas ainda
nao exportam paraa América do Sul.

] |

0 Estado de Pernambuco identifica as seqguintes localidades como sendo as principais
Cidades Polo, cuja relevancia encontra-se relacionada a dinamica produtiva, comercial ou de
infraestrutura: i. Araripina - Gesso; ii. Petrolina - Frutas; iii. Salgueiro - Entroncamento da
Transnordestina; iv. Arcoverde; v. Garanhuns - Agropecuaria; vi. Caruaru - Textil nos arre-
dores; vii. Recife - Porto digital; viii. Ipojuca - Complexo de Suape; ix. Goiana - Industria
Automobilistica; e x. Belo Jardim - Baterias.

PONTOS A DESTACAR | PERNAMBUCO

Oportunidades a serem estimuladas pelo processo de integracao sul-americana

. Aproveitar a condicao de Pernambuco como maior produtor de carnes de aves e ovos do

Nordeste, buscando aumentar a comercializacao de galinaceos, ovinos e caprinos com 0s

vizinhos sul-americanos.

. Estimular a comercializacao de produtos téxteis e de confecgao, como jeans, oriundos das

cidades de Caruaru, Toritama e Santa Cruz do Capibaribe, a margem da BR-232 e da BR-104.

0 estado atualmente exporta para o Paraguai, por via rodoviaria, cerca de USS 70 milhdes

em calcas, bermudas, camisas e vestidos, entre outros produtos de vestuario.

. Fortalecimento das exportacoes de gipsita, bem como incremento na comercializacao de

ilmenita(minério com o qual pode ser processado o titanio) e de vanadio (utilizado em ligas

metalicas e baterias estacionarias).

. Viabilizar Porto Seco ou Plataforma Logistica na cidade de Salgueiro-PE, que conta com

localizacao estratégica relacionada as possibilidades de conexao com a BR-232, a BR-116

e a Ferrovia Transnordestina, cujo projeto de linha férrea continua a Oeste até Suape-CE, a

Leste até Eliseu Martins-Pi e ao Norte para Pecem.

. Intensificar as exportagoes de frutas, com destaque para uvas e mangas oriundas de

Petrolina, Lagoa Grande, Santa Maria da Boa Vista. Possiblidades de ampliacao de merca-

dos para outros produtos da fruticultura irrigada, a exemplo de melao e acerola.

. Reestruturar o Porto Fluvial de Petrolina, fundado em 2010 e extinto em 2020, na Hidrovia

do Sao Francisco, com o objetivo de promover um complexo industrial portuario na Regiao

do Sertao do Sao Francisco.
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As exportacdes do Piaui para a América do Sul somaram USS 722 mil em 2024, concen-
tradas basicamente em ceras vegetais destinadas ao Chile e ao Peru. Cerca de 30% dos
@E registros de saida do territério brasileiro foram feitos nos portos de Salvador-BA e Santos-SP.

As importagoes alcangaram montante muito superior ao somarem USS 7,2 milhdes, princi-
palmente de trigo oriundo da Argentina e Uruguai e fios de cobre do Peru. As entradas foram
registradas sobretudo nos portos de Fortaleza e de Pecém.

A figura mostra trés das principais estradas do eixo rodoviario piauiense. A BR-230
(Transamazonica) e BR-316, importantes eixos de ligagao entre o Atlantico e a Rota da Ilha
9* das Guianas, e a BR-135, proveniente da Bahia com destino a Sao Luis, e a BR-343, que inter-
9 liga Floriano-PI, nas margens da futura hidrovia do Rio Parnaiba, entroncamento para escoa-
mento de graos e bovinos, até Teresina e seus ramos troncais, e com acesso ao Atlantico

pelo Porto Piaui, em construcao.

0 Piaui esta contemplado no projeto de expansao da Ferrovia Transnordestina, que sai

de Pecém-CE, passa por Salgueiro-PE e segue para o oeste, até Sao Miguel do Fidalgo-PI

e Eliseu Martins-Pl, com proposta de continuagao até Balsas-MA e Estreito-MA. No sentido

@ leste, o plano é que a linha férrea ligue o territério piauiense ao porto de Suape-PE. Os tre-
I=\ chos da estrada de ferro também passam por Urugui-Pl e Bom Jesus-PI, responsaveis por
75% das exportacoes do estado, principalmente de soja para a China. A regiao produtora

de graos do Piaui esta localizada a mais de 1.000 km dos portos de Pecem-CE e Suape-PE.

Em 2024, o Aeroporto Senador Petrénio Portella, em Teresina, movimentou cerca de 1,8
milhao de passageiros, entre embarques e desembarques; aproximadamente 3 % a mais
quando comparado a 2023. No primeiro semestre de 2025, embarcaram mais de 527 mil via-
jantes. Para melhorar o atendimento aos passageiros e aumentar a capacidade operacional,
foram realizadas modernizagdes no terminal de passageiros.

0 Porto de Luis Correia encontra-se estrategicamente posicionado. O projeto integraum
plano de transporte intermodal para conectar todo o estado do Piaui, de norte a sul, podendo
atender os mercados europeus, norte-americanos e asiaticos pelo Canal do Panama.
Também se localiza proximo as regides produtivas do Matopiba e associa-se a sequnda ZPE

i

do Brasil, de Parnaiba, polo de producao de hidrogénio verde, em construcao. Cabe destacar

'

que o Porto e a ZPE estao localizados na cidade de Luis Corréa, ao lado de Parnaiba, cidade
intermediadora segundo o MIDR. Essa localidade e polo turistico e referéncia de logistica
portuaria na regido. Outro terminal, ainda em construcao, € o Porto Piaui, localizado em Luis
Correia, que deve operar como ponto de escoamento do minério de ferro de Piripiri-Pl.
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0 estado aponta para os setores do agronegdcio (soja e milho), de energias renovaveis
~ (producao de energia eolica e fotovoltaica em geracao centralizada), de mineracao (calcario,
!m niquel, ferro, marmore e opala), de comércio e servicos e de turismo (Parque Nacional Serra
da Capivara - Patriménio Mundial da Unesco, Praia de Barra Grande - esportes aquaticos, e

o Delta do Parnaiba - Unico delta em mar aberto das Américas).

As Cidades Polo consideradas pelo estado, cuja relevancia encontra-se relacionada a dinamica
produtiva, comercial ou de infraestrutura, sao: i. Piripiri e sua mineracgao de ferro, que requer a
modernizacao da ferrovia entre Fortaleza e Sao Luis; ii. Teresina, o centro administrativo, tecno-
légico e educacional; iii. Floriano, polo industrial e logistico e entroncamento entre aBR-135e a
BR-230; iv. Picos, polo comercial e de logistica rodoviaria, componente da rota do mel; v. Urugui,
fronteira com o Maranhao, as margens do Rio Parnaiba e destaque do agronegécio na produgao

EE de soja; vi. Bom Jesus, polo agroindustrial; vii. Paulistana, rota do cordeiro, possui mineragao e
energia renovavel; viii. Queimada Nova, rota do cordeiro e energia renovavel (edlica e solar); ix. Sdo
Raimundo Nonato, rota do cordeiro e mel, com capacidade de turismo e conservacao ambiental;
x. Parnaiba, turismo e logistica portuaria. Destaca-se que das cidades mencionadas, somente
Parnaiba demonstrou exportacao em 2024 e foram registradas em Teresina as importacoes rea-
lizadas, especialmente de trigo. Nas demais sao potencialidades que precisam ser fortalecidas.

PONTOS A DESTACAR | PIAUI

Oportunidades a serem estimuladas pelo processo de integracao sul-americana

1. Tornar operativo o Porto de Luis Correia, estrategicamente posicionado por sua proximi-
dade com o Canal do Panama e devido a sua integracao com a ZPE de Parnaiba, futuro polo
de producao de hidrogénio verde.

2. Ampliar as exportacoes de milho para as economias sul-americanas. Entre 2022 e 2023,
o0 estado exportou mais de USS 30 milhdes desse produto para a Colémbia, com destaque
para a producao dos municipios de Urucui, Baixa Grande do Ribeiro e Bom Jesus.

3. Impulsionar a industria de fabricacao de féculas e amidos vegetais, aprovada para a ZPE
de Parnaiba. O projeto prevé envolvimento da industria com a agricultura local. A regiao do
baixo Parnaiba é uma das principais regides produtoras de mandioca do Piaui e Maranhao.

4. Desenvolver a Bioeconomia no estado, promovendo a exportacao de produtos derivados
de ceras vegetais para vizinhos da regido. O Piaui ja exporta com regularidade esses bens
para Chile, Venezuela, Peru, Argentina e Colombia.

5. Promover Rotas Turisticas integradas de turismo arqueologico, ecoldgico e historico, com
destaque para o Parque Nacional Serra da Capivara, Praia de Barra Grande e o Delta do
Parnaiba.
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3.3.8 Rio Grande do Norte
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Em 2024, o estado do Rio Grande do Norte exportou para a América do Sul o equivalente
a USS 30,8 milhdes. Deste valor, 62% foram tecidos de algoddo destinados para Colémbia e
Peru, por via maritima, especialmente pelo Porto de Salvador-BA, Santos-SP e Suape-PE.
Outros 20% das vendas externas do estado foram de chapas, folhas, peliculas, tiras e laminas
@ de plastico enviados para Colémbia, pelos portos de Paranagua-PR e Suape-PE.

As importacoes do Rio Grande do Norte vindas dos vizinhos sul-americanos perfizeram
o montante de USS 53,1 milhdes, com quase totalidade das mercadorias entrando pela via
maritima pelos portos de Natal-RN e de Suape-PE. Tratam-se, principalmente, das compras
de trigo, queijos e requeijao da Argentina.

O Rio Grande do Norte tem trés pilares importantes no que concerne a rodovias.

Q Primeiro, a BR-101, que conecta o estado aos portos de Suape-PE e Salvador-BA. Segundo,
% a BR-304, um eixo de conexao transversal, que segue rumo ao Ceara, passando por
Mossoro. E, terceiro, a BR-226, outra transversal, que liga a capital potiguar com a cidade

de Wanderlandia-TO.

No modal ferroviario, existiam tracados antigos, como a Estrada de Ferro Natal-Nova

== Cruz, inaugurada em 1883, e a Estrada de Ferro Central do Rio Grande do Norte, que ligava
@ Natal a Mossoro. Ambos os trechos precisam de reparos. Outra demanda é a retomada da
4=\ Estrada de Ferro Mossor6-Sousa, que funcionou até os anos 1980 e atualmente pode ser

conectada a Transnordestina, no Ceara.

O principal aeroporto do Rio Grande do Norte, Aeroporto Internacional de Natal - Governador
Aluizio Alves, registrou quase 2,4 milhdes de passageiros em 2024. No que diz respeito a
conectividade internacional, o aeroporto ampliou suas operacées com voos para Argentina.
Destaca-se a introducao de uma nova rota para o Aeroparque Jorge Newbery, em Buenos Aires.

No modal maritimo do Rio Grande do Norte, € importante destacar a necessidade de inte-
gracao do porto de Natal com outros terminais da regiao Norteste. Atualmente, o porto de
Natal concentra 70% das exportacoes potiguares e Fortaleza-CE, 16%. No caso das impor-

i

tacoes do estado, fica mais evidente a relevancia de estabelecer opcoes de navegacao de

.

cabotagem com terminais portuarios dos estados vizinhos: 30% entram no territério brasi-
leiro pelo porto de Natal, 21% por Suape-PE, 13% por Salvador-BA e 12% por Fortaleza-CE.

Os principais setores elencados pelo estado sao: a fruticultura(meldo, melancia, abacaxi,
manga e banana); a mineracao (ferro, ouro, rochas ornamentais, rochas britadas cascalho,
marmores em bruto e granito em bruto); a industria téxtil (tecidos em algodao e em fibras sin-
téticas); o setor de pesca e aquicultura(peixes de pesca marinha congelados e processados,

§‘1

peixe de pesca continental, crustaceos e produtos de aquicultura); setor calcadista(calgados
em couro); Petréleo (diesel, gasolina, querosene, outros combustiveis e derivados); cadeia de
gas natural e cadeia do sal( sal marinho bruto para consumo, iodado e para usos industriais).

100 MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORGAMENTO



= SUMARIO DESCRICAO DAS UNIDADES DA FEDERAGAO NAO-FRONTEIRICAS A

As principais Cidades Polo consideradas pelo estado, cuja relevancia encontra-se rela-
cionada a dinamica produtiva, comercial ou de infraestrutura, sao:

i. Natal - principal ponto de importacao de trigo e queijos da Argentina e Uruguai e que
concentra a exportacao de tecido de algodao para Colémbia e Peru;

ii. Mossoro - atravessada pela BR-304, ponto inicial de conexao a FTL, cidade interme-
diadora, regiao incidente da rota do cordeiro e do mel e que exporta coco e castanha

EE para Argentina;
E_ iii. Caico;

iv. Currais Novos;

v. Parelhas - vende caulim para o Peru;

vi. Sao Miguel do Gostoso - préxima ao inicio da BR-101, em Touros-RN;
vii. Tibau do Sul;

viii.Santa Cruz.

PONTOS A DESTACAR | RIO GRANDE DO NORTE

Oportunidades a serem estimuladas pelo processo de integracao sul-americana

1. Possibilidade de integrar a Ferrovia Transnordestina ao estado, no trecho entre Mossoro-RN
e Sousa-PB, impulsionando o desenvolvimento da economia local por meio da facilitagao e
ampliacao do escoamento de mercadorias.

2. Viabilizar exportacoes de produtos da industria téxtil e confeccdes para os mercados sul-
-americanos. O Rio Grande do Norte ja vende bens do setor vestuario e seus acessorios
para Portugal e paises da Africa.

3. Fomentar investimentos voltados para a fruticultura irrigada. A economia potiguar atual-
mente exporta meldes, melancias, mamoes, castanha de caju e mangas para paises euro-
peus pelos portos de Fortaleza e Natal. O polo de fruticultura do estado concentra-se em
Mossoro-RN.

4. Fortalecer a producao de energia limpa e renovavel, principalmente a fotovoltaica, a solar e
aeolica. O Rio Grande do Norte é o estado com mais turbinas edlicas em operacao no Brasil.
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Em 2024, o estado de Sergipe exportou USS 4 milhdes para a América do Sul. Deste mon-
tante, 25% foram aquecedores elétricos de agua destinados ao Paraguai e a Bolivia, por via
rodoviaria, e ao Equador e a Colémbia, por via maritima. Outros 20% das vendas externas do
estado foram sucos de laranja ou abacaxi enviados para Uruguai, Chile e Coldmbia, sendo
que uma terceira parte saiu do Brasil por rodovias, pela cidade de Sao Borja-RS.

@ As importacdes de Sergipe vindas dos vizinhos sul-americanos alcangaram USS 22
milhdes, com quase a totalidade das mercadorias entrando no territério nacional por
Aracaju-SE, o equivalente a USS 16 milhoes. Tratam-se, principalmente, das compras de
trigo da Argentina (USS10,6 milhdes) e coque de petroleo da Colombia (USS 5,4 milhoes).
Também houve importagdes de extrato de tomate do Peru (USS 2 milhdes), que entraram
no Brasil por Salvador-BA, Santos-SP e Sao Francisco do Sul-SC.

0 estado de Sergipe conta com duas rodovias principais. Primeiro, a BR-101, que liga o

Q estado aos demais portos daregiao, especialmente Suape-PE e Cabedelo-PB, e ao Sudeste
99 e ao Sul do Brasil. Segundo, a BR-235, rodovia transversal que inicia proximo a capital

Aracaju-SE e segue, de maneira continua, até a unidade de conservacao Parque Nacional
Serra das Confusodes, no Piaui, passando por Canudos-BA e Petrolina-PE.

A Ferrovia Centro Atlantica (FCA) atravessa o estado e desempenha um importante cara-
ter de integragao com o Centro-Oeste, o Sudeste e o litoral nordestino, tanto ao sul, com a

@ Bahia, quanto ao norte, com Alagoas. A ferrovia foi um modal de transporte relevante para a
I=\ economia sergipana, sobretudo entre os anos 1930 e 1970. Um dos pontos fundamentais da

estrada era a centenaria estacao ferroviaria de Aracaju, construcao tombada pelo Instituto
do Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN).

O Aeroporto de Santa Maria, em Aracaju, movimentou aproximadamente 1,27 milhao de
passageiros em 2024, um crescimento de cerca de 9,2% em relacao ao ano anterior, Conso-
lidando o maior fluxo desde 2015. O terminal registrou cerca de 10 mil de operacoes aéreas
domesticas, aumento de 15,4% em relacao a 2023, alem de movimentar cerca de 3.274 tone-
ladas de cargas. Em junho de 2024, o numero de passageiros cresceu 23% em relacao a junho
de 2023, resultado impulsionado pelas festividades juninas e pelo fluxo turistico sazonal.

A totalidade do transporte sergipano que transita pelo mar se da por meio do Terminal
Maritimo Inacio Barbosa - TMIB, o Porto de Sergipe, na Regiao Metropolitana de Aracaju. Com

i

um calado de 9,5 metros, este porto € o principal ponto de exportacdes e importacées do

v

estado, absorvendo cerca de 60% do total. Por sua vez, o terminal portuario de Salvador-BA
concentra 25% do comercio exterior do estado. Assim, destaca-se a necessidade de cone-
Xao por navegacao de cabotagem entre Aracaju e outros importantes portos do Nordeste.
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Quanto ao tecido produtivo, ha setores consolidados, como extragao de petroleo, produ-

. tos de couro, mobiliario, alimentos e produtos minerais. Destacam-se, ainda, 0 agronegocio

m (cana-de-acucar, citricultura, milho e pecuéria leiteira); a industria de transformacao (téxtil
e confecgodes); fertilizantes (produgéo de potassio) e o setor de turismo.

As principais Cidades Polo consideradas pelo estado, cuja relevancia encontra-se rela-

cionada a dinamica produtiva, comercial ou de infraestrutura, sao:
i. Aracaju - centro administrativo, comercial e de servicos;
ii. Nossa Senhora do Socorro - polo industrial e logistico;

ili. Itabaiana - cidade intermediadora, componente da rota da economia circular, polo

atacadista e de distribuicao;
EEE iv. Lagarto - polo agropecuario e industrial;
B v. Estancia - polo industrial e turistico e exportador de 6leos essenciais ;
vi. Carmopolis - exploragao de petroéleo e gas e ponto de passagem da BR-107;
vii. Canindé de Sao Francisco - turismo e energias renovaveis;
viii. Propia - logistica fluvial e polo agropecuario;
ix. Tobias Barreto - polo téxtil e de confecgoes;

x. Laranjeiras - industria e setor historico-cultural.

PONTOS A DESTACAR | SERGIPE

Oportunidades a serem estimuladas pelo processo de integracao sul-americana

1. Ampliar as exportagoes de sucos de laranja e abacaxi para Chile, Colémbia e Equador;
materiais de construcao, ladrilhos e placas para pavimentacao, revestimentos de pavimen-
tos e artefatos plasticos, para Chile, Paraguai e Peru; de calcados de borracha ou plastico
e de material téxtil e acessorios para Argentina, Paraguai, Bolivia e Guiana Francesa; de
aquecedores elétricos de agua e outros aparelhos eletrodomésticos para Bolivia, Paraguai
e Equador; e de preparacoes alimenticias e de confeitaria para Paraguai e Colombia.

2. Considerar aimportancia de conexao intermodal da BR-101, da FCA e do Porto de Aracaju-SE
para o escoamento da producao de alguns municipios sergipanos que atualmente ja expor-
tam, de maneira frequente, para Paraguai, Colémbia, Bolivia, Peru e Equador, como Aracaju,
Lagarto, Laranjeiras, Nossa Senhora do Socorro, Estancia e Sao Dimas.
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No periodo recente, o estado do Tocantins tem elevado suas exportacdes para a Ameérica
do Sul, com destaque para as vendas de milho e manganés destinadas a Colémbia, de soja
para o Uruguai e de peptideos para o Peru, por via maritima, por meio dos portos de Itaqui,
em Sao Luis-MA, ou de Belém-PA. Nos ultimos dois anos, no entanto, despontaram as ven-
das de carnes bovinas do Tocantins para as economias dos paises vizinhos, por meio de
transporte rodoviario.

Entre 2023 e 2024, o estado exportou USS 5,5 milhdes de carnes bovinas para Chile,
Uruguai e Paraguai, com registro de saida do territorio brasileiro nas cidades de Sao
Borja-RS, Chui-RS e Foz do Iguacu-PR. Também em 2024, uma pequena quantidade de soja
@ tocantinense foi vendida para o Peru via porto de Vila do Conde-Barcarena, nos arredores de
Belém-PA. Chama a atencao que, considerando o total vendido pelo estado para a América
do Sul por todos os modais, a principal aduana utilizada pelo Tocantins esta localizada na
cidade de Sao Borja-RS.

No caso das importacoes, em 2024 o Tocantins comprou essencialmente alcoois acicli-
cos da Venezuela (USS 3 milhdes), prata do Peru (USS 2,7 milhdes) e 6leos de de Santos-SP,
Guarulhos-SP e Corumba-MS. Nota-se que a cidade de Palmas-TO esta localizada a 2.000 km
do porto de Santos-SP e da cidade de Corumba-MS, quase o dobro da distancia de Palmas-TO
até Belém-PA e Sao Luis-MA, sugerindo que algumas mercadorias adquiridas pelo estado
poderiam entrar no Brasil pelo Arco Norte.

A principal via rodoviaria é a BR-153, que interliga o estado de sul a norte, desde a cidade
de Talisma-TO até Xambioa-TO. Essa rodovia termina em Sao Domingos do Araguaia-PA,
onde se encontra com a BR-230, a Transamazonica. Desse ponto seque para Belém-PA, porta
de entrada da Rota 1- llha das Guianas, por meio de rodovias estaduais paraenses (PA-151,
PA-481, PA-150 e PA-475), sob a alcunha de Alga Viaria.

qﬁ Outra via fundamental para o Tocantins é a BR-242 (Rodovia Milton Santos), que se inicia
9 na Bahia e cruza o territério tocantinense na transversal. Essa rodovia comeca no municipio
de Maragogipe-BA, e termina em Sorriso-MT. Em Gurupi-TO, a via encontra-se com a BR-153
e, a partir dai, continua até a Ilha do Bananal. Devido as especificidades territoriais e a pos-
sibilidade de cruzar essa ilha, no Parque do Araguaia, para chegar a BR-163, no Mato Grosso
e, consequentemente, a Rota 3 - Quadrante Rondon, necessita de tratativas junto aos povos
originarios e as comunidades tradicionais.

A Ferrovia Norte-Sul (FNS) corta o estado do Tocantins no sentido vertical, ao longo de
850 km, em percurso praticamente paralelo com a BR-153. A FNS atravessa quatro regides

— brasileiras e outros quatro estados. A cidade de Porto Nacional-TO, localizada as margens do
@ rio Tocantins, é fundamental para a linha férrea: conecta o Tramo Norte (até Agailandia-MA)
1=\ com o Tramo Central (até Anapolis-GO). Destaca-se, ainda, a Estrada de Ferro Carajas(EFC),

ao Norte, na fronteira com o Maranhao, que transporta minério de ferro da Companhia Vale
de Maraba-PA para o Porto de Itaqui-MA.
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Em 2024, o Aeroporto de Palmas - Brigadeiro Lysias Rodrigues, registrou aproximada-
mente 725 mil passageiros em 2024. No que diz respeito a conectividade aérea, o aeroporto
opera voos domesticos, mas atualmente nao possui voos internacionais. Com as atuais obras
de modernizacao no terminal, o Aeroporto de Palmas esta mais preparado para fortalecer
sua posicao como porta de entrada para destinos turisticos no Tocantins, como o Jalapao.

A Hidrovia do Tocantins tem potencial para interligar o Atlantico com o Centro-Oeste e

consolidar o Corredor de Exportacao Centro-Norte. As obras do derrocamento do Pedral do

Lourenco, nas cercanias de Maraba-PA, que ja tiveram licenca de instalacao deferida pelo

% Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama), sao fun-

damentais para otimizar a seguranca e a eficiéncia do transporte fluvial. As obras permitirao
a navegacao pelo rio Tocantins até o municipio de Praia Norte-TO, viabilizando o escoamento
da producao do Cerrado brasileiro pelo oceano Atlantico, por meio desta hidrovia.

Ressalta-se a implantacao da ZPE em Araguaina-TO, importante polo agropecuario e
comercial, que ja exporta carne bovina fresca ou refrigerada para o Chile via Porto de
l\' Itaqui-MA, caracteristicas também verificadas nos casos de Imperatriz-MA e Acgailandia-MA;
m e o porto seco em Porto Nacional-TO, nos arredores de Palmas, conectado a Ferrovia Norte-
Sul e ao Porto de Itaqui-MA, para processamento logistico da soja e milho provenientes do

Matopiba.

Comrelagao arelevancia da dinamica produtiva, comercial ou de infraestrutura, o governo
do Tocantins considera as dez principais Cidades Polo as seguintes:

i. Palmas - centro administrativo do estado;
ii. Araguaina- polo agropecuario e comercial, producao de minério de ferro e manganés;
ili. Gurupi - centro logistico e industrial;
iv. Alvorada - centro logistico, de infraestrutura e polo do agronegécio;
EE v. Porto Nacional - centro logistico, mineragao (ouro), agronegdcio e psicultura;
vi. Palmeirante - conexao logistica;
vii. Praia Norte - conexao logistica, comercial e de producao agricola;
viii. Paraiso do Tocantins - infraestrutura e servigos;
ix. Colinas do Tocantins - polo logistico e agropecuario;

x. Campos Lindos - grande produtor de graos e de manganés.
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PONTOS A DESTACAR | TOCANTINS

Oportunidades a serem estimuladas pelo processo de integracao sul-americana

1. Incentivar exportacoes de carne suina e pescado para mercados de Argentina, Chile e Peru,
com possibilidade de transporte por via rodoviaria.

2. Ampliar a agroindustrializacao do estado, com estimulo a produgao de derivados de soja,
milho e mandioca para exportacao, com agregacao de valor.

3. Ativar Arranjos Produtivos Locais (APL), promovendo apicultura, avicultura, mandiocultura,
fruticultura nativa e cultivavel, horticultura, psicultura, suinocultura, lacteos, artesanato,
e espeécies nativas e cultivaveis de maior valor agregado. Estimulo a agroindustrializacao,
producao e transformacao de alimentos e bebidas.

4. Promover as exportacoes de frutas e preparagoes de frutas para os paises vizinhos.
0 estado ja vende melancias para o Paraguai e sucos de abacaxi para Argentina, Chile e
Uruguai, por via rodoviaria.

5. Aproveitar as potencialidades de mineracao estratégica, como quartzo, grafite, cromo,
zirconio, ilmenita e titanio, em areas como Porto Nacional. O governo estadual firmou par-
cerias com o Servico Geoldgico do Brasil (SGB), com a finalidade de realizar levantamentos
geofisicos sobre o potencial mineral do estado.

6. Produtos ja exportados com potencial de expansao de vendas para os mercados sul-a-
mericanos: i) Carnes de bovinos, desossadas, congeladas; ii) feijoes das espécies mungo
hepper ou vigna radiata; wilckseck, secos em grao, mesmo pelados ou partidos; iii) milho,
exceto para semadura; iv) soja, mesmo triturada, exceto para semeadura
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INTERIORIZACAO DAS ROTAS
DE INTEGRACAO SUL-AMERICANA

A analise individualizada de cada um dos 15 Estados nao fronteirigos e do
Distrito Federal permitiu observar caracteristicas particulares e, ao mesmo
tempo, projetar oportunidades especificas de cada Unidade da Federacao
com relacao a integracao sul-americana. A Figura 10 apresenta as princi-
pais vias de conexao entre as 16 Unidades da Federacao nao fronteiricas e

os estados que fazem fronteira com os paises sul-americanos, propondo
conexoes entre os modais de infraestrutura de transporte constitutivos do
projeto Rotas, cujos tragados alcancam o interior do pais e desembocam no

Oceano Atlantico.
Nessa secao estao aglutinadas as informacdées da anterior, com o prop6-

sito de facultar a extensao darede de infraestrutura fisica do litoral atlantico
e do interior do Brasil no sentido das Rotas de Integracao Sul-Americana.

Como observado na secao anterior, 0 comércio rodoviario das 16 Unidades
da Federacao nao fronteiricas com as economias vizinhas é elevado: cerca
de USS 10,9 bilhdes de exportacdes e USS 4,4 bilhdes de importacdes. Os
entes que nao possuem fronteira internacional mantém relacées comerciais

mais intensas com a Ameérica do Sul do que os proprios Estados de fronteira.

Cerca de dois tercos das exportacoes e mais da metade das importacoes
brasileiras do continente sao oriundas de entes nao fronteiricos. Esta reali-
dade reforca o argumento da necessidade de que o projeto Rotas considere

o0 Brasil como um todo.
Além disso, com a configuracao atual da logistica de transportes do Brasil

e da América do Sul, os dados do comeércio intrarregional da maioria das

Unidades da Federacao nao fronteiricas demonstram que as rodovias tém
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sido 0 modal preferencial para o transporte de cargas de maior valor agregado ou para produtos
pereciveis. Ou seja, quanto mais nobre for a mercadoria, maior é a tendéncia de que sejam movi-
das por terra, ainda que sempre dependendo da quilometragem do trecho percorrido e do prego
por tonelada dos bens.

Alem disso, com a configuragao atual da logistica de transportes do Brasil e da Ameérica do
Sul, os dados do comércio intrarregional da maioria das Unidades da Federacao nao fronteiricas
demonstram que as rodovias tém sido o modal preferencial para o transporte de cargas de maior
valor agregado ou para produtos pereciveis. Ou seja, quanto mais nobre for a mercadoria, maior
e a tendéncia de que sejam movidas por terra, ainda que sempre dependendo da quilometragem
do trecho percorrido e do preco por tonelada dos bens.

FIGURA 10. REDE MULTIMODAL DO ESPACO TERRITORIAL NAO-FRONTEIRIGO CONECTADO AS ROTAS
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"% WMALHA RODOVIARIA

A malha rodoviaria do Brasil possui diversos eixos estratégicos que fortalecem a conexao entre
regioes produtivas do pais, os portos atlanticos e o interior do continente sul-americano, essenciais
a exportacao e as relagoes com os paises vizinhos. Os entes subnacionais das regioes Sudeste e

Centro-Oeste ocupam posicao central no sistema rodoviario de integracgao brasileira e sul-americana.

Estados do Sudeste e do Centro-Oeste, como Sao Paulo, Rio de Janeiro, Goias e o Distrito
Federal, ocupam posicao central no sistema rodoviario de integragao sul-americana. Sao Paulo
conecta-se a Bolivia e ao Paraguai por meio da BR-374, BR-267 e SP-300, enquanto o Rio de Janeiro,
cruzado pela BR-116, pela BR-101 e pela BR-040, demanda melhorias nas conexdes entre as vias
e os portos. O Distrito Federal, ponto central da malha, serve de entroncamento para a BR-070, a
BR-030 e a BR-040, consolidando-se como elo entre o Centro-Oeste e o0 Nordeste. Goias, por sua
vez, abriga a intersecgao de rodovias como a BR-153, a BR-364 e a BR-070, que compdem corredo-

res de exportagao com destino a Bolivia e ao Peru, conectando-se inclusive a Hidrovia do Madeira.

Sao Paulo destaca-se como o estado com a maior infraestrutura econémica e de transportes da
América do Sul, servindo como elo central da integragao regional. A BR-374 (Castello Branco) conecta
o estado a BR-267, que leva a fronteira com o Paraguai, enquanto a SP-300 (Marechal Rondon) forma
eixos logisticos fundamentais até a Bolivia por meio da BR-262 e da cidade de Corumba-MS. Além
disso, Sao Paulo é servido por diversas rodovias radiais, como a BR-116 e a BR-381, que fortalecem
a conexao com os portos e com os estados do Sudeste e do Centro-Oeste. A interligagao com as

Rotas 4 e b potencializa ainda mais sua capacidade de exportacao e mobilidade regional.

No Espirito Santo, destacam-se a BR-101, a BR-262 e a BR-259, com potencial para ampliar a cone-
xao entre os portos de Vitoria, Vila Velha e Aracruz e o interior de Minas Gerais. Este ultimo estado
possui infraestrutura densa e diversificada, com o Tridngulo Mineiro e a Regiao Metropolitana de
Belo Horizonte atuando como nos logisticos entre a BR-153, a BR-364, a BR-381e a BR-040, servindo

tanto ao mercado interno quanto ao escoamento rumo ao litoral e as fronteiras com paises vizinhos.

No Nordeste, diversos estados avangam em obras e planos para melhorar suas conexoes rodovia-
rias com o restante do pais e com a Ameérica do Sul. Bahia, Pernambuco, Ceara, Maranhao, Alagoas e
Paraiba sdo cortados por rodovias estratégicas como a BR-101, a BR-116, a BR-230 (Transamazonica),
a BR-232 e a BR-316. As conexdes com portos regionais e com projetos estruturantes como a
Ferrovia de Integracao Oeste-Leste (Fiol) e a Ferrovia Transnordestina reforgam o potencial logis-
tico do transporte intermodal. A duplicacao de trechos rodoviarios e a construcao de arcos metro-

politanos, como em Recife, sao agdes apontadas como necessarias para maior fluidez da malha.

Na regiao Norte, o Tocantins desponta como um estado com infraestrutura relevante para a
integracao sul-americana. A BR-153 corta o estado de norte a sul, conectando-o0 ao Para e a BR-230
(Transamazonica), enquanto a BR-242 cruza o territorio na transversal, ligando-o ao Mato Grosso e
a Bahia. Projetos que envolvem a travessia da llha do Bananal em dire¢ao a BR-163 e ao interior do
Mato Grosso apontam para oportunidades logisticas, desde que conciliadas com as comunidades
tradicionais e indigenas locais. Em estados como Sergipe, Rio Grande do Norte e Piaui, a BR-101 e

seus entroncamentos seguem sendo 0s principais eixos de acesso aos portos e as rotas bioceanicas.
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'S BAMALHA FERROVIARIA

A malha ferrovidria apresenta significativa relevancia para a integracao nacional e para a
conexao com a Ameérica do Sul, ainda que enfrente desafios estruturais e operacionais. Estados
como Espirito Santo e Minas Gerais tém protagonismo nesse modal, com destaque para a
Estrada de Ferro Vitoria-Minas (EFVM), fundamental para o escoamento de minério de ferro e
para o acesso aos portos. Em Minas, também é possivel destacar os trechos da Ferrovia Centro
Atlantica (FCA) que se conectam a Ferrovia Norte-Sul (FNS), formando uma base logistica estra-
tegica para o Centro-Oeste e o Nordeste. Ja no Espirito Santo, a integragdao com o Porto de
Tubarao impulsiona as exportagoes mineiras. O Rio de Janeiro, por outro lado, ainda carece de

investimentos consistentes para otimizar sua malha ferroviaria.

No Centro-Oeste e Sudeste, destaca-se a importancia da Malha Oeste, que conecta Sao
Paulo ao Mato Grosso do Sul e a Bolivia, integrando-se as propostas de corredores bioceanicos.
Aligagao entre Mairinque-SP e Santa Cruz de la Sierra, na Bolivia, é estratégica para acessar
o Pacifico via Arica, no Chile. A antiga Malha Paulista, atravessando Sao Paulo até o Porto de
Santos, complementa essa estrutura, recebendo cargas das regioes Norte e Centro-Oeste.
Investimentos como o desvio ferroviario para Aparecida do Taboado-MS e a consolidacao da
Ferrovia Norte Sul (FNS) desde Estrela D’'Oeste-SP até o Maranhao, passando por Minas Gerais,
Goias e Tocantins, evidenciam o esforgo para tornar a malha mais eficiente, especialmente para

0 agronegocio.

Na regiao Nordeste, a Ferrovia de Integracao Oeste-Leste (Fiol), a FCA e a Ferrovia Trans-
nordestina sao elementos-chave para a conexao entre o interior do pais e os portos litora-
neos. Estados como Bahia, Ceara, Maranhao e Pernambuco estao no centro desses projetos,
com linhas férreas tracadas entre as regides produtivas e os portos de llhéus-BA, Pecém-CE
e Suape-PE. A conclusao e operacao plena dessas ferrovias representam uma oportunidade
de transformacao logistica, podendo alavancar exportacdes para a América do Sul e para
outros mercados externos. A cidade de Anapolis-GO, com Porto Seco, surge também como
polo logistico com entroncamentos relevantes e potencial de exportacao de bens da industria

da transformacao.

Apesar dos avancos, diversos estados nordestinos e do Norte apresentam trechos desativa-
dos ou degradados, como no caso de Alagoas, Paraiba e Rio Grande do Norte, cujas conexoes
com outras regioes ainda dependem da reativagao ou construcao de ramais. No Tocantins, a FNS
e a EFC compdem um eixo logistico robusto, com potencial de integracao regional. Iniciativas
como a Fico, a Ferrograo e o projeto de ligagao ferroviaria até o Peru apontam para um futuro
em que o modal ferroviario podera representar mais uma alternativa ainda mais importante de

transporte para o Brasil e, também, para o continente sul-americano.
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'S MMODAL AEREO

No modal aéreo, Sao Paulo abriga os aeroportos mais estratégicos e movimentados do pais:
Guarulhos lidera como o principal hub internacional, com 1.860 voos semanais para a América do
Sul e mais de 670 mil toneladas de carga movimentadas em 2024. Viracopos esta vocacionado
para carga e se destaca pelo volume transportado e pelas rotas regionais diretas. Congonhas
continua como importante polo de voos domésticos. O Rio de Janeiro, com o Aeroporto do Galeao,
conecta-se diretamente a sete destinos sul-americanos, enquanto o Santos Dumont atende ao
trafego interno. O Aeroporto de Brasilia é o terceiro mais movimentado do pais, funcionando como
hub nacional e regional. Em Minas Gerais, Confins € um dos terminais com maior movimentacao e

opera voos sazonais para Buenos Aires, além de ter alcancado recorde de carga em 2024.

Nos estados com conectividade internacional crescente, Recife possui voos diretos para
oito capitais sul-americanas. Salvador ampliou sua malha com rotas regulares para Buenos
Aires, Montevidéu e Santiago. O Ceara conecta-se internacionalmente por meio do Aeroporto
de Fortaleza (com rota ativa para Caiena) e com hubs nacionais que atendem a Jericoacoara. O
Rio Grande do Norte, com o Aeroporto de Natal, retomou e ampliou voos para Buenos Aires. O
Aeroporto de Vitoria é moderno, bem avaliado e bateu recorde de movimentagao de carga, con-
solidando-se como ativo logistico regional.

Em Goias, além do Aeroporto de Goiania, Caldas Novas apresenta forte apelo turistico e poten-
cial de atrair turistas sul-americanos. O Aeroporto Zumbi dos Palmares, em Maceié, mantém voos
diretos para Buenos Aires. O Maranhao, com o Aeroporto de Sao Luis, segue com crescimento
na malha aérea regional. O estado do Tocantins, com o Aeroporto de Palmas, esta passando por

modernizacao, especialmente visando destinos turisticos como o Jalapao.

EW'SMMODAL HIDROVIARIO

0 modal hidroviario brasileiro se apresenta como uma alternativa logistica estratégica tanto
para a navegacao interior quanto para a navegacao maritima (seja de longo curso ou de cabota-
gem) para o escoamento de cargas agricolas, minerais e industriais. A Hidrovia do Parnaiba, que
integra os rios Parnaiba e Balsas, possui mais de 1.100 km de extensao e é considerada essencial
para conectar o interior do Piaui, Maranhao e Ceara aos portos de Itaqui e ao futuro Porto Piaui,
em construcao. O governo estadual propoe o projeto Integrador Intermodal do Vale do Parnaiba,
que visa articular rodovias, ferrovias, hidrovias e portos em uma malha logistica eficiente e sus-

tentavel para o escoamento de graos e outros produtos.
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Outro eixo fluvial de grande importancia € a Hidrovia Tieté-Parana, que representa um dos maiores
sistemas multimodais do pais, com mais de 2.400 km navegaveis. Esta hidroviaimpacta diretamente
os estados de Sao Paulo, Parana, Goias, Mato Grosso do Sul e Minas Gerais, sendo bastante utilizada
para o transporte de soja, milho, agucar e celulose. 0 Complexo Intermodal de Pederneiras-SP, conec-
tado ao Porto de Santos por meio de rodovias e da ferrovia operada pela MRS Logistica S.A. (MRS),
consolida o potencial logistico da regiao. Os portos fluviais de Presidente Epitacio e Panorama, no
rio Parana, desempenham papel central no escoamento da produgao agropecuaria paulista.

Por fim, destaca-se a Hidrovia do Tocantins, que tem significado estratégico para o Corredor de
Exportacao Centro-Norte. A obra de derrocamento do Pedral do Lourenco, proxima a Maraba-PA,
que recentemente recebeu licenciamento do Ibama, é considerada necessaria para tornar o trecho
navegavel até Praia Norte-TO. A conclusao desse projeto permitira aligagao fluvial do Cerrado bra-
sileiro com o oceano Atlantico, impulsionando o transporte eficiente de commodities e reduzindo
adependéncia do modal rodoviario. A Hidrovia do Tocantins representa, assim, uma rota alterna-
tiva de integracao entre o interior produtivo e os mercados internacionais via os portos do Norte.

Ainfraestrutura portuaria de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Espirito Santo é consolidada e tem
forte atuacao no comeércio maritimo sul-americano. O Porto de Santos se destaca como o maior
da América Latina, responsavel por mais de um terco das exportacdes brasileiras em 2024, com
impacto direto sobre diversos estados do Sudeste e Centro-Oeste. O Rio de Janeiro, com os portos
do Rio, Itaguai e do Agu, possui calados que viabilizam grandes operagoes, com destaque para
exportacoes de automoveis, petréleo e produtos industriais para as economias sul-americanas.
O Espirito Santo, com os portos de Vitoria, Ubu, Barra do Riacho (Portocel) e o futuro Porto da
Imetame, destaca-se como escoadouro relevante, nao apenas para produtos locais, mas também
para mercadorias mineiras, respondendo por 20% das exportacoes de Minas Gerais.

Alguns portos em processo de consolidagao e de ampliagao também exercem papel estrate-
gico, como os de Salvador-BA e Ilhéus-BA, Suape-PE, Itaqui-MA e Pecém-CE. Suape lidera a movi-
mentacao de granéis liquidos no pais e € o maior porto publico de cabotagem, enquanto Salvador
e llIheus ampliam suas capacidades para atender novas demandas, inclusive com a expectativa da
Ferrovia de Integragao Oeste-Leste (Fiol). No Maranhao, Itaqui € um dos terminais portuarios mais
importantes para exportagoes do Matopiba, enquanto Pecém se destaca por operar rotas mariti-
mas com a Guiana Francesa e com a China, trecho anunciado recentemente. Esses terminais sao
fundamentais para a interiorizacao da logistica exportadora e para a consolidacao de corredores
multimodais com destino ao continente sul-americano.

Estados com portos em desenvolvimento ou de menor escala buscam integracao regional e for-
talecimento da malha logistica. O Porto de Luis Correia-Pl e o futuro Porto Piaui estao integrados a
Zonas de Processamento de Exportacdo (ZPE)e tém potencial para escoamento agricola e mineral. O
Porto de Cabedelo-PB, com nova estrutura recentemente inaugurada, € complementar a Suape-PE
e Pecém-CE, e ha projetos para implantagao de um Porto Seco em Caapora-PB e um estaleiro naval
para producao e manutencao de embarcacgoes de pequeno porte em Lucena-PB. Ja o Rio Grande
do Norte e Sergipe carecem de investimentos portuarios, mas buscam integragao com Suape-PE,
Salvador-BA e Cabedelo-PB como alternativas logisticas. O Porto de Coruripe-AL também surge
como possivel via relevante, especialmente diante do potencial de exploracao petrolifera na regiao.
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Aincorporacao das Unidades da Federagao nao fronteirigas ao projeto das
Rotas de Integracao Sul-Americana adicionou dimensao crucial a discussao
sobre aintegracao nacional e continental: como pensar os espacos e territo-
rios do interior do Brasil e, também, os voltados para o Oceano Atlantico, de

maneira associada a unidade geoeconémica da Ameérica do Sul.

O processo permitiu a compreensao das oportunidades de reposiciona-
mento logistico do conjunto da economia brasileira que, em alguns casos,
esta cada vez mais articulado com a regiao sul-americana e com o Oceano
Pacifico. A analise da continuidade a um movimento disruptivo em relagao
a meio milénio de projecao quase exclusivamente direcionada ao Atlantico,

no que concerne aos termos de concentracao populacional, produtiva, de

infraestrutura e de logistica.
Outrossim, o exercicio de projecao das Rotas de Integracao Sul-Americana
para o interior e para o litoral brasileiro fortalece a perspectiva da biocea-
nidade. O trabalho alarga o panorama de integracao sul-americana para a
esfera produtiva, avancando para além das oportunidades de potencializar
0 comeércio e de busca por alternativas logisticas para efetua-lo de maneira
mais eficiente. E importante notar que Projetos de infraestrutura no Brasil
tiveram o condao de promover a reestruturacao da economia brasileira, o
reordenamento territorial e a desconcentracao populacional, a medida que
interiorizavam as politicas de desenvolvimento e ampliavam a integracao pro-
dutiva e comercial dentro do pais. Esta etapa do projeto Rotas permitiu colher
subsidios técnicos e aumentar a legitimidade federativa para a iniciativa a

partir de arranjos institucionais efetivos.
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A etapa de interiorizagao das Rotas abre oportunidades de reflexao e acao relacionadas com
a necessidade de articulagao plena entre as cadeias produtivas em nivel regional e continental,
por meio da complementacao entre os tecidos industriais dos paises sul-americanos, do apro-
veitamento das oportunidades de descentralizagao industrial, de incorporagao tecnologica e de
agroindustrializagao.

Dessa forma, espera-se orientar encaminhamento junto as instituicoes parceiras e responsa-
veis pelas acoes relacionadas aos temas apontados, no que couber, a Comissao Interministerial
para a Infraestrutura e o Planejamento da Integracao da América do Sul, criada pelo Decreto n®
12.034, de 28 de maio de 2024%. Tais esforgos consolidam o projeto Rotas como Politica Publica
de Estado, na promogao de agdes resolutivas para ébices impeditivos do crescimento e do desen-

volvimento econdmico, socioambientalmente sustentavel.

Nesse contexto, a etapa de Interiorizacao - Bioceanidade das Rotas, além de promover a inclu-
sao das Unidades Federativas nao fronteiricas, no ambito do projeto, priorizou os elementos cru-
ciais para o avanco da integracao da infraestrutura fisica e digital no Brasil, em particular, e na
América do Sul, no geral. Como parte de uma possivel agenda propositiva conjunta, sequem os
principais tépicos considerados. Convém assinalar que as perspectivas construidas e apresenta-
das nesta secao sao proposicoes em construcao. As reflexdes representam um ponto de partida.

% MINFRAESTRUTURA FISICA

A partir das demandas apresentadas pelas 16 Unidades da Federacao nao fronteiricas foram
identificados, no site do Novo PAC?, iniciativas relacionadas a infraestrutura, incluindo diferen-
tes modais de transporte, transmissao de energia elétrica e telecomunicacoes, cujo escopo vai
ao encontro dos pressupostos do projeto Rotas. Essas iniciativas incluem obras civis, estudos,
projetos e concessoes e encontram-se em diferentes estagios de execugao.

0 acompanhamento do Novo PAC vem sendo conduzido pela Casa Civil e pelo MPO. Para melhor
atender ao projeto Rotas, no que diz respeito as entregas relacionadas a esse Programa, a pro-
posta é instituir uma Sala de Situagao especifica para as iniciativas que contemplam a integragao
sul-americana, de modo a acompanha-las com acuidade, do ponto de vista da execugao fisico-fi-

nanceira, no menor lapso temporal possivel.

23 <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02023-2026/2024/decreto/d12034.htm>

24 <https://www.gov.br/casacivil/pt-br/novopac>
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L MINFRAESTRUTURA ENERGETICA E DIGITA

Aintegragao da infraestrutura digital podera ser tema de relatério especifico, dadas as suas
particularidades. Contudo, convéem destacar que as Unidades da Federacao nao fronteiricas apre-
sentaram, no conjunto, vinte e quatro demandas em temas relacionados a energia e telecomuni-
cacoes, das quais algumas foram localizadas no &mbito do Novo PAC, como as infovias da Bahia,
de Alagoas e de Goias, além de diversas linhas de transmissao integrantes do Sistema Integrado
Nacional (SIN).

Ademais, considera-se importante aprofundar a discussao sobre novas formas de redes de
telecomunicagoes, energia, Tecnologias da Informacao (TICs) e os servicos de alto valor agregado
relacionados. E necessario considerar os cabeamentos de fibra ¢tica e as linhas de transmissao,
ja incluidos nos projetos dos estados fronteiricos, mas também redes moveis, satélites, torres
de transmissao, “Data Centers”, dispositivos e equipamentos digitais ou Plataformas digitais e de

softwares, que auxiliem na ampliacao das conexdes do Brasil com a América do Sul.

Nota-se, também, a possibilidade de intensificagao do uso, exportagao-importagao, ampliagao
de plantas de producao e distribuicao do hidrogénio verde a partir das areas portuarias brasileiras,
gue estao sendo impulsionadas pelas ZPEs. Este elemento esteve bastante presente nos relatorios
enviados pelos estados, além do tema vinculado a energia eolica e fotovoltaica no Brasil.

I3 WMPARCERIAS E INTEGRACAO DE
POLITICAS PUBLICAS FEDERAIS

0 amplo exercicio de articulagao institucional realizado desde o inicio do projeto Rotas e inten-
sificado nesta fase de Interiorizacao-Bioceanidade proporcionou a construcao de uma agenda
robusta de demandas para discussao e encaminhamento. Os temas sao os mais variados possiveis
e remetem a diferentes pastas ministeriais tematicas, assim como a entidades do setor privado

e do ambiente académico.

A articulagao de parcerias e promogao de agoes conjuntas tem sido o lema da Secretaria de
Articulagao Institucional (SEAI-MPQ) desde o inicio dessa jornada, sempre voltadas para a reto-
mada do processo de integracao regional, prioritariamente focado na infraestrutura fisica e digital

na Ameérica do Sul. O intuito é seguir nesse mesmo compasso.

Parcerias ja construidas enquadram o Rotas em uma agenda de Estado, consolidando-o por

meio dos instrumentos de planejamento desenvolvidos pelo MPO, a exemplo dos Planos Plurianuais
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(PPA)* e da Estratégia Nacional de Longo Prazo Brasil 2050 (Estratégia Brasil 2050)?, assim como
da Lei Orgamentaria Anual (LOA). Incita-se a necessidade de maior articulagdo com os instrumen-
tos estaduais e municipais de planejamento, uma vez que a aproximacao institucional se encontra

em curso.

Essa nova fase do Rotas permitiu a articulagao de informagoes e de politicas com Ministérios
setoriais e transversais, assim como entidades vinculadas, tais como o Ministério da Integracao
e Desenvolvimento Regional (MIDR), a Agéncia Brasileira de Promoc&o de Exportagoes e
Investimentos (ApexBrasil), o Ministério da Industria, Comércio e Servigos (MDIC), o Ministério de
Portos e Aeroportos (MPOR), o Ministério dos Transportes (MTrans) e a Casa Civil. A ideia € sequir
consolidando esses dialogos.

Parcerias estratégicas com o setor privado ganham especial relevo para a resiliéncia institu-
cional e legitimidade da Politica Publica. Nesse sentido, a construgao de agenda conjunta com
a Confederacao Nacional da Agricultura (CNA)?’, a Confederagao Nacional da Industria (CNI)? e
a Confederacao Nacional do Transporte (CNT)?® - que representa empresas do setor de logistica
multimodal (aérea, ferroviaria, hidroviaria e rodoviaria) - incorpora a visdo criteriosa e construtiva
dos setores econdmicos para o aperfeicoamento das Rotas de Integracao. O dialogo com a Alianca
Pré Modernizagao Logistica de Comércio Exterior (Procomex)®®, a ABTC, a ABTI e a Associagao
Brasileira dos Terminais Portuarios (ABTP)®', bem como outras entidades parceiras, traz subsidios
para reforcar a agenda de facilitacao de comércio das Rotas.

25 <https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/planejamento/plano-plurianual/paginas/paginas-ppa-2024-2027/
lei-do-ppa>

26 <https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/planejamento/Brasil2050>
27 <https://www.cnabrasil.org.br/>

28 <https://cni.portaldaindustria.com.br/pt/>

29  <https://www.cnt.org.br/>

30 <https://procomex.org.br/artigos/alianca-procomex>

31 <https://www.abtp.org.br/>
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LR WCIDADES INTERMEDIADORAS E ROTAS
DA INTEGRACAO NACIONAL

As trocas institucionais entre o MIDR e o MPO promoveram sinergias voltadas a identificacao
de cidades fundamentais para o processo de desenvolvimento do pais e do continente, a exemplo
do Programa Cidades Intermediadoras do MIDR®, que se preocupa com a integragao nacional e o
ordenamento territorial, e as Cidades Polo*, consideradas relevantes para as relacdes do Brasil
com o continente sul-americano.

Por conseguinte, o componente interno se alinha ao externo em termos da discussao de uma
rede de cidades com capacidade potencializadora de crescimento e desenvolvimento econémico
nacional, mas também sul-americano. Nesse sentido, foram identificadas as sequintes Cidades
Intermediadoras que coincidem com as Cidades Polo indicadas pela Unidades da Federacao nao

fronteiricas.

TABELA 1. CIDADES INTERMEDIADORAS DO MIDR / CIDADES POLO

UF Municipio

ES Sao Mateus

AL Sao Luis do Quitunde
RN Mossord

Pl Parnaiba

SE |tabaiana

T0 Araguaina

Elaboragao: SEAI/MPO

Por outro lado, no setor produtivo, o projeto Rotas se alinha ao seu quase homoénimo Rotas de
Integracao Nacional do MIDR*:, na perspectiva de articulagdo entre cadeias produtivas regionais,
com vocacgao para o comercio exterior. A ideia é construir sinergias que associem as vocacoes e
interesses produtivos nacionais aos regionais sul-americanos ou mundiais, fortalecendo essas
cadeias produtivas de modo a fomentar os comércios local e exterior, considerando as possibili-
dades de infraestrutura fisica e digital necessérias e existentes.

32 0 Programa Cidades Intermediadoras para o Desenvolvimento Regional (PCl) se vincula ao objetivo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR), que visa o estabelecimento de centros dindmicos que possam fortalecer as areas urbanas do
Brasil.

33 Nesse contexto, endente-se por Cidades Polo aquelas que foram eleitas pelas Unidades da Federagao nao fronteiricas como
sendo relevantes para a dindmica produtiva, comercial ou de infraestrutura local.

34  Rotas de Integracao Nacional (ROTAS) é uma iniciativa conduzida pelo MIDR para estabelecer a inclusao produtiva e
o desenvolvimento sustentavel em regioes brasileiras priorizadas pela PNDR. <https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/
desenvolvimento-regional/rotas-de-integracao-nacional>

RELATORIO DO SUBCOMITE DE INTEGRACAO E DESENVOLVIMENTO SUL-AMERICANO 123


https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/desenvolvimento-regional/rotas-de-integracao-nacional
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/desenvolvimento-regional/rotas-de-integracao-nacional
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/desenvolvimento-regional/rotas-de-integracao-nacional
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/desenvolvimento-regional/rotas-de-integracao-nacional

ROTAS DE INTEGRAGAO SUL-AMERICANA = SUMARIO

LN-W7ONAS DE PROCESSAMENTO DE EXPORTACOES (ZPE)3

As ZPEs podem ser importantes meios de integragao entre politicas de desenvolvimento com
foco internacional e nacional. Localizadas no interior do pais, possuem distintas vocagoes pro-
dutivas e comerciais que podem potencializar as relagées com as demais economias da Ameérica

do Sul e, também, com outros mercados mundiais de interesse brasileiro.

A tabela a sequir demonstra as ZPEs presentes nas Unidades da Federacao nao fronteirigas.
Conforme as descrigoes apresentadas na segao 4 desse Relatoério, varios subnacionais estao
apostando nas ZPEs para dinamizar determinados setores produtivos importantes para as eco-
nomias locais e demandados pelos mercados mundiais. O fomento a essas areas, para além dos
ganhos intrinsecos, pode representar importante propulsor de crescimento e desenvolvimento
econdémico local e adjacéncias. Desse modo, uma vez fortalecidas, essas regioes podem se firmar,

inclusive, enquanto promotoras do comércio intrarregional sul-americano.

TABELA 2. ZONAS DE PROCESSAMENTO DE EXPORTAGAO (ZPES)NOS ESTADOS NAQ
FRONTEIRICOS

UF ZPE FASE
CE Pecém Ativa
Implantagao e sera integrada ao Porto de
= iz Barra do Riacho (Portocel)
MA Bacabeira Implantagao
MG Uberaba Ativa
PE Suape Implantagao e sera integrada ao porto de
Suape
. Ativa e integrada ao Porto de Luis Correia
Pl Parnaiba s
(Porto Piaui)
TO Araguaina Implantagao

Elaboragao: SEAI/MPO

35 AsZonas de Processamento de Exportagoes (ZPEs) sao areas geograficas com requlamentagao aduaneira especial, voltadas
para a pratica do livre comércio de bens. Incentivos fiscais, cambiais e de gestao de negacios sao ofertados ao empresariado que
ai se instalam para produzir mercadorias destinadas ao mercado externo. As ZPEs nao se constituem por lei, mas sim por Decreto,
conforme o art. 22 da lei n° 11.508/2007 e o Art. 12 do Decreto n° 6.814/2007.
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LXMRECURSOS FINANCEIROS E ORCAMENTARIOS

Diversos projetos incluidos na primeira fase do projeto das Rotas e nesta etapa de Interiorizagao
encontram-se financiados pelo Orgamento Federal, pelo BNDES ou pelo setor privado. Contudo, foi
percebida a possibilidade de alargamento do funding, a exemplo de obras financiadas por Fundos

Constitucionais de Financiamento (FCFs) e programas e projetos nos PPAs Estaduais.

A proposicao ¢ identificar, de forma mais precisa, as fontes de financiamento subnacionais e
os projetos operados pelos paises da América do Sul com recursos proprios ou de bancos multi-
laterais, 0 que poderia ser tema de um relatério circunscrito ao tema.

Ressalte-se a iniciativa da Rede de Transportes e Infraestrutura do Consenso de Brasilia de
criar e implementar um Observatorio Regional de Infraestrutura, por iniciativa brasileira. Um dos
modulos previstos reunira as iniciativas de carater regional (obras e intervengdes) em todos os
paises da América do Sul com indicacao do status do andamento e do financiamento garantido

ou necessario.

CWANTEMAS TRANSVERSAIS

Para que os tragados propostos pelo projeto Rotas, bem como as diversas possibilidades de
deslocamentos que vinculam o interior do pais ao litoral atlantico e/ou aos vizinhos sul-ameri-
canos, possam cumprir com o seu propésito de encurtar caminhos e reduzir custos de desloca-
mento, com segurancga e eficiéncia logistica, € fundamental considerar multiplos elementos que

perpassam esses tracados.

Nesse sentido, olhar para os povos originarios, os povos e comunidades tradicionais, as demais
populacoes residentes, bem como os aspectos ambientais e vocacionais vinculados, permite a
construgao de uma proposta Unica, inovadora e absolutamente original. Com esse pensamento, a
equipe do projeto Rotas esta empenhada em firmar parcerias com as areas tematicas que cuidam
dos assuntos transversais e que importam ao projeto. Um primeiro movimento foi realizado para
promover o debate junto aos Ministérios dos Povos Indigenas (MPI), do Meio Ambiente e Mudanca
Climatica (MMA), do Turismo (MTur) e das Mulheres.

A ideia é consolidar e aprofundar essas e outras parceiras com vistas a identificar e imple-
mentar agdes conjuntas que permitam ao projeto Rotas avangar com solidez, inclusive no que
concerne a essa nova fase da interiorizacao. Absolutamente necessario e importante considerar

os impactos causados nos territorios por onde as rotas trafegam.
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Diante do exposto, cabe ressaltar a necessidade de cuidados especiais para a implementacao
de conexaes fisicas de transporte, energia e comunicagoes entre o Brasil e a América do Sul em
areas que possuem altas cadeias montanhosas, desertos e regioes de grande biodiversidade,
rico patrimonio arqueoldgico, parques nacionais e reservas indigenas. Por isso, deve prevalecer a
preocupacao em minimizar as externalidades socioambientais e patrimoniais negativas, fortale-
cendo a estrutura produtiva local, por meio de projetos sustentaveis capazes de gerar empregos
formais e renda para a populagao em torno das Rotas e suas areas de influéncia.

Portanto, esta etapa do projeto das Rotas de Integracao Sul-Americana converge a analise
historica de desenvolvimento regional e ordenamento territorial do Brasil com as politicas publi-
cas de integracao com a regido. A primeira, mais centrada nos aspectos produtivos de dispersao
e entrelacamento das cadeias produtivas no territorio brasileiro. A segunda, com maior foco em
elementos de infraestrutura fisica e digital e de comércio exterior, ligando os paises do continente.
O principal resultado do trabalho foi identificar conexdes, de maneira cuidadosa e coerente, entre
as Unidades da Federacao nao fronteiricas com o tracado inicial das Rotas.

Importante reforgar que as Rotas representam o amadurecimento do processo de aprendizado
da sociedade brasileira e da formacgao socioeconémica do Brasil. A rede multimodal de infraes-
truturas conecta os espacos regionais brasileiros com a unidade geoecon6mica da América do
Sul. Assim, as Rotas também reforcam a mobilizagao teoérica e o empenho de politicas publicas
para a reducao das desigualdades regionais no Brasil, simbolizado pelas Superintendéncias de
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), da Amazonia (Sudam) e do Centro-Oeste (Sudeco).

Mais que um esboco com tracados gerais de infraestrutura fisica e digital, a Interiorizagao das
Rotas de Integracao Sul-Americana considerou as realidades, os projetos e as demandas concre-
tas de cada uma das Unidades da Federagao nao fronteirigas, relacionando-os com as necessi-
dades e os objetivos permanentes do Brasil, estabelecidos na Constituicao Federal. Integracao
nacional e sul-americana para promover o desenvolvimento com inclusao social, a erradicacao da
pobreza, a reducao das desigualdades e a promocao do bem-estar. Por fim, é essencial reafirmar
que o lugar do Brasil no mundo, assim como o dos nossos vizinhos, esta estreitamente ligado a

integracao da América do Sul e a construcao da bioceanidade.
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