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Resumo Executivo

As agOes de prevencdo e combate ao desmatamento ilegal foram
estruturadas pelo Decreto ndo numerado de 3 de julho de 2003, que
criou Grupo Permanente de Trabalho Interministerial (GPTI), dedicado
ao combate ao desmatamento ilegal na Amazbnia Legal, como
resposta ao crescimento do desmatamento, evidenciado pelo
monitoramento feito pelo Inpe. A partir de 2010, a atuagdo do Grupo
foi ampliada para outros biomas.

O Grupo atua por meio de planos de acdo dirigidos a reducdo dos
indices de desmatamento. Entre 2004 e 2020, foram elaborados
quatro Planos de Preven¢dao e Combate ao Desmatamento llegal na
Amazonia Legal (PPCDAmM) e, entre 2010-2020, trés planos (PPCerrado)
para o Cerrado. Os planos sdo organizados em 4 eixos: (i) ordenamento
fundiario e territorial; (ii) monitoramento e controle; (iii) fomento as
atividades produtivas sustentdveis; e (iv) instrumentos econdmicos e
normativos. A constituicdo do GPTI variou ao longo do periodo, tendo
como 6rgaos executores da politica o Ministério do Meio Ambiente e
Mudanga do Clima (MMA), Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama) e Instituto Chico Mendes de Conservacao
da Biodiversidade (ICMBio).

A presente avaliagdo enfocou apenas o eixo “monitoramento e
controle”, com recorte para as ac¢oes relacionadas ao desmatamento
no periodo entre 2012 e 2023 na Amazbnia Legal e no Cerrado. As
acoes de combate a incéndios florestais ndo foram incluidas. O eixo
escolhido aborda todo o processo sancionador ambiental, que tem
como objetivo apurar infragbes decorrentes da violagdao de regras
juridicas de uso, beneficio, promocdo, protecdo e recuperacdo do
ambiente, determinar responsabilidades e impor sancdes
administrativas.

A politica publica avaliada parte do principio de que a auséncia ou
insuficiéncia da fiscalizacdo ambiental permite a exploracao
econdmica ilegal em terras publicas, unidades de conservacdo e areas
privadas. A sensacdo de impunidade é mais uma das causas do
desmatamento ilegal, que ocorre ndao apenas por auséncia de
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fiscalizacdo, mas também por aplicacdo de san¢des muito brandas e anistia aos
infratores. Por outro lado, a adequada execuc¢ao de atividades relacionadas ao processo
sancionador ambiental leva a uma série de san¢Ges administrativas e criminais, o que
provocaria a dissuasdo do crime ambiental.

Entre 2012 e 2023, a politica movimentou RS 2,56 bilhdes, com média anual de R$213
milhoes.

Em relacdo a implementacdo pode-se destacar que houve periodos com sobreposicdo
de planos; alguns indicadores de desempenhos nao foram constantes, padronizados ou
bem alinhados com os indicadores dos planos; auséncia de metas objetivas; houve
intermiténcia na discriminacdo dos produtos por bioma/regido e por 6rgado responsavel;
ocorreram periodos sem cobertura de balancos. Além disso, observou-se forte
correlacdo entre o tamanho do quadro de fiscais do Ibama e do ICMBio e a quantidade
de autos de infracdo lavrados. Também foram identificadas iniciativas estratégicas
importantes dos orgdos para superar as principais lacunas normativas relacionadas as
funcgdes dos fiscais.

O ritmo de fiscalizacdo e suas entregas para a reducdao do desmatamento reduziram
significativamente entre 2019-2021: menor nimero de operagdes, queda nos autos de
infracdo e nas apreensdes e destruicdes. Essa queda coincide com alteracbes na
governancga das a¢des de combate ao desmatamento, implementadas a partir de 2019.

Foram constatadas algumas lacunas de planejamento, monitoramento e supervisao,
dificultando a verificacdo das entregas. Além disso, a politica ndo demonstrou ter gestao
de riscos formalizada, em que pesem os esfor¢cos organizacionais do Ibama, ICMBio e
MMA nos ultimos anos.

Um grande avango na governanga da politica aconteceu em 2023, com a reinstituigdo da
Comissao Interministerial Permanente de Prevengdao e Controle do Desmatamento,
instancia colegiada responsavel pela coordenacdo das acées do PPCDAm e PPCerrado.

Ocorreram avancgos na concertacdo estratégica da Unido com os Estados.

Foi constatado, porém, que a meta nacional ndo se encontra devidamente associada a
metas de desmatamento estaduais que se compatibilize com uma agenda de incentivos
financeiros para os atores econdmicos em torno da protecdo ambiental.

No que se refere a resultados e impactos, observou-se, que, apds a criacdo da politica,
houve uma grande queda nas taxas de desmatamento, mas estas voltaram a aumentar
a partir de 2019.

Trabalhos académicos demonstram que as quedas nas taxas sdo devidas ao efeito das
politicas de combate ao desmatamento. Também foi demonstrado o efeito nas taxas de
desmatamento de medidas especificas, como a lista de municipios prioritarios para
fiscalizagdo e as restrigdes ao crédito rural em areas desmatadas.
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As sancdes levam a reducdo do desmatamento nas propriedades autuadas e nas
propriedades vizinhas, assim como ha evidéncias do aumento nas taxas quando cresce
a sensac¢ao de impunidade. Por fim, observou-se a correlagao direta entre as taxas de
desmatamento e a emissao de gases do efeito estufa.

Considerando as evidéncias da avaliacdo, foram realizadas propostas de aprimoramento
acerca do aperfeicoamento da capacidade de fiscalizacdo ambiental, da padronizacdo
dos indicadores de desempenho, dos mecanismos de governanga, de mecanismos e
praticas de acompanhamento das entregas dos produtos e da metodologia de
elaboragao e revisao dos planos.
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Recomendacoes

Proposta Prioritaria 1: Aperfeicoar a capacidade de fiscalizacdo ambiental no ambito da
PPCD, incluindo medidas destinadas a preencher lacunas normativas relacionadas as
atribuicGes dos fiscais.

Destinatarios!: Ministério do Meio Ambiente, Instituto do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis e Instituto Chico Mendes de Conservagao
da Biodiversidade.

Evidéncias que fundamentam a proposta:

1. Correlagao positiva entre nimero de fiscais (lbama e ICMBio) e quantidade
de autos de infracdo lavrados e dessas sangdes na redugcdo do
desmatamento, ndo sé nas propriedades autuadas, como nas propriedades
vizinhas; e

2. Suporte normativo insuficiente para a atuacdo segura dos fiscais do Ibama e
do ICMBio.

As evidéncias estdo detalhadas nos capitulos 4 (Implementagdo) e 9 (Insights
sobre Eficiéncia e Economicidade do Gasto) do Relatério de Avaliagao.

Proposta Prioritdria 2: Padronizar os indicadores de desempenho da PPCD, para
aprimorar a mensuracao e verificacdo da implementacgao da politica, promovendo o seu
alinhamento com os indicadores estratégicos organizacionais e das acdes orcamentarias
relacionados a PPCD, considerando as orientacdes da CIPPCD?.

Destinatarios: Subcomissdes Executivas do PPCDAm e PPCerrado, Ministério
do Meio Ambiente, Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis e Instituto Chico Mendes de Conservac¢do da Biodiversidade.

Evidéncias que fundamentam a proposta:

1. Os indicadores de desempenho dos planos ndao foram constantes e
padronizados ao longo do tempo; e

2. Ha divergéncias entre os indicadores dos planos, os indicadores estratégicos
organizacionais do Ibama, ICMBio e MMA, e os indicadores das acdes
orcamentarias relacionados a PPCD.

As evidéncias estdo detalhadas no Apéndice E (Metodologia de avaliacdo da
Implementag¢do) do Relatdrio de Avaliagdo.

" Entende-se por destinatario o 6rgdo ou a unidade que tenha competéncia para implementar a
proposta de aprimoramento

2 Comisséo Interministerial Permanente de Prevengéo e Controle do Desmatamento (CIPPCD).
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Proposta Prioritaria 3: Definir mecanismos e praticas sistematicas de acompanhamento
das entregas dos produtos previstos nos planos da PPCD, contemplando os mecanismos
de acompanhamento de desempenho organizacional que estdo sendo implementados
pelo Ibama, ICMBio e MMA.

Destinatarios: Subcomissdes Executivas do PPCDAm e PPCerrado.
Evidéncias que fundamentam a proposta:

1. Fragilidades das Comissdes Executivas no acompanhamento e elaboracdo de
balancos dos planos; e

2. Avancos recentes e relevantes do Ibama, ICMBio e MMA no
acompanhamento de indicadores de desempenho organizacionais.

As evidéncias estdo detalhadas no capitulo 4 (Implementacdo) do Relatério de
Avaliacao.

Proposta Prioritaria 4: Estabelecer mecanismos de governanca relacionados aos
processos de: i) articulacdo, integracdo e coordenacdo dos diversos atores envolvidos em
cada Politica de Prevencdo e Combate ao Desmatamento (PPCD), com especial énfase
aos entes subnacionais e ii) monitoramento e avaliacdo dos resultados alcancados,
incluindo a apresentacdo e devida associacdao de metas de desmatamento para os entes
subnacionais, com a caracterizacdo de acBes Contingentes para o cumprimento de
Resultados ndo atingidos.

Destinatarios: Comissdao Interministerial Permanente de Prevengdo e
Controle do Desmatamento e Subcomissdes Executivas do PPCDAmM e
PPCerrado.

Evidéncias que fundamentam a proposta:
1. Comprometimento no atingimento das metas estabelecidas;

2. Normatizagao insuficiente dos processos de articulagao e coordenagao entre
a Unido e os entes subnacionais;

3. Fragilidades na articulagdo entre os diversos o¢rgdaos envolvidos na
implementagdo da politica;

4. Fragilidades no planejamento de metas para os entes subnacionais;

5. Indefini¢cdo sobre estratégias de supervisdo da politica que contribuam para
o fortalecimento de sua efetividade.

As evidéncias estdo detalhadas nos capitulos 4 (Implementacdo) e 5
(Governanca) do Relatdrio de Avaliacdo.

Proposta Prioritaria 5: Utilizar metodologia que evidencie com clareza os objetivos, os

resultados e as metas bem como os indicadores de acompanhamento na elaboracao e
na revisdo dos planos.
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Destinatarios: Subcomissdes Executivas do PPCDAm e PPCerrado.
Evidéncias que fundamentam a proposta:

N3o foi identificado estudo recente com fundamentos da concepcdao e da
implementagdao da politica, tais como “arvore de problemas” ou “modelo
l6gico”.

As evidéncias estdo detalhadas no capitulo 3 (Desenho da Politica) do Relatdrio
de Avaliagao.
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