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FISCALIZACAO E SANGOES
FORAI EFICAZES CONTRA
DESIVIRTAMIENTO

Taxas de desmatamento ilegal cairam ap6s criacao de
politica em 2003, mas voltaram a subir a partir de 2019
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A preocupacao com o desmatamento ilegal levou a criagao, em 2003, de uma po-
litica para combater o problema. No ciclo de 2023, o Conselho de Monitoramento
e Avaliagao das Politicas Publicas analisou os resultados das a¢des de monitora-
mento e controle realizadas entre 2012 e 2023, na Amazonia Legal e no Cerrado.
Acdes mais intensas de fiscalizacdo e sancdes ambientais contribuiram para uma
reducgao significativa nas taxas de desmatamento ilegal, mas mudancas na gover-
nanca da politica em 2019 enfraqueceram os érgaos de fiscalizagdo ambiental.
As operacdes de fiscalizacao e os autos de infracao voltaram aos niveis histéricos
em 2023, mas ha espago para aprimoramento da governanca, da fiscalizagdo e do
monitoramento dos resultados.
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CONCLUSOES PRINCIPAIS

A capacidade defiscalizagcao
pelos 6rgaos ambientais

é essencial para conter o
desmatamento ilegal

Queda no numero de
operacgoes, autos de
infragdo e apreensoes
coincide com aumento do
desmatamento ilegal

Relatorio sugere
aprimorar governanga,
capacidade de fiscalizagao
e monitoramento de
resultados




INFORMATIVO DA AVALIAGAO

ocupagdo intensa da Amazébnia teve
inicio na década de 1970 e, ao menos
desde o final dos anos 1980, o desmata-
mento na regido tornou-se um dos prin-
cipais problemas de politica publica. A
partir de 1988, o Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais passou a calcular
anualmente a taxa de desmatamento
da Amazonia Legal. Em 2003, projeg¢des indicaram um
crescimento acelerado de cerca de 40% em relagdo ao
periodo anterior, mesmo num cendario de contracao
econdmica. Em resposta, em julho do mesmo ano,
o governo federal criou um Grupo Permanente de
Trabalho Interministerial para a Amazénia Legal, que
foi ampliado para outros biomas em 2010. O Grupo
atua por meio de planos de acdo em quatro eixos:
ordenamento fundiario e territorial; monitoramento e
controle; fomento as atividades produtivas sustenta-
veis; e instrumentos econémicos e normativos.

Em 2023, o Conselho de Monitoramento e Avaliagédo
das Politicas Publicas (CMAP) avaliou a politica, focan-
do no eixo de monitoramento e controle, no periodo
entre 2012 e 2023, na Amazodnia Legal e no Cerrado.
Esse eixo contempla trés etapas: fiscalizagao e atuagao
em casos de infragdo; instrucao e julgamento dos
casos; e o monitoramento da execugdo das sangdes. A
premissa é de que a sensacdo de impunidade, causada
tanto pela pouca fiscalizagdo quanto pela aplicagao
de sangdes brandas ou anistia aos infratores, incentiva
o desmatamento ilegal.

Houve queda expressiva nas taxas de desmatamento
apds a criagdo da politica, em 2003. Contudo, a simples
correlagdo entre a redugdo das taxas e aimplementa-
¢do da politica ndo prova, por si sé, a eficacia das acoes
realizadas. A revisdo da literatura académica, entre-
tanto, identificou estudos que apontam um impacto
relevante das politicas na reducao do desmatamento.
Pesquisas citadas nessa revisao mostram que medidas
como listar municipios prioritarios para fiscalizagdo ou
restringir o crédito rural em areas desmatadas foram
eficazes. Ainda, a aplicacdo de sangdes leva a reducao
do desmatamento tanto nas propriedades autuadas
quanto nas vizinhas. Observou-se correlacdo entre o
desmatamento e a emissao de gases do efeito estufa,
além de evidéncias de que, quando cresce a sensacao
de impunidade, aumenta o desmatamento. Além dis-
so, observou-se forte correlagao entre o tamanho do
quadro de fiscais do Ibama e do ICMBio e a quantidade
de autos de infracdo lavrados.
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No entanto, ap6s sucessivas quedas, as taxas de des-
matamento voltaram a crescer de forma significativa
em 2019. Mudangas na governanca da politica dimi-
nuiram a autonomia e capacidade operacional dos 6r-
gaos ambientais fiscalizadores, e coincidem com uma
queda no numero de operagdes, autos de infracéo,
apreensoes e distribuicdes identificadas entre 2019
e 2021. Outro fator que, segundo estudos citados no
relatorio, teve impacto no aumento do desmatamento
ilegal foi a revisdo do Cédigo Florestal, aprovada pelo
Congresso em 2012, que flexibilizou normas e facilitou
anistias aos desmatadores.

Em 2023, ocorreram modificagbes na governanca
da politica ambiental, como a criacdo da Secretaria
Extraordinaria de Controle do Desmatamento e Or-
denamento Ambiental Territorial e a reinstituicao da
Comissao Interministerial Permanente de Prevencao
e Controle do Desmatamento, um colegiado respon-
savel pela coordenacgdo das agdes. No mesmo ano,
operagoes de fiscalizagdo e autos de infragdo retoma-
ram a patamares de médias histéricas

Mesmo reconhecendo avancgos recentes, o relatério
do CMAP destacou alguns pontos de atengdo, como
a sobreposicdo, no periodo total analisado, de planos
para a mesma regido e a inconstancia e falta de padro-
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nizagdo em indicadores de desempenho. Também foi
apontada a necessidade de estabelecer metas mais
objetivas, com definicdo mais clara sobre os atores
responsaveis por seu cumprimento, e alinhadas entre
governos federal e estaduais.

Por fim, o CMAP sugeriu cinco propostas prioritarias
de aprimoramento. A primeira é o aperfeicoamento
da capacidade de fiscalizagdo ambiental, incluindo
medidas para preencher lacunas normativas em re-
lagéo as atribuigbes dos fiscais. Ja a segunda é a pa-
dronizacédo de indicadores de desempenho. A terceira
¢é a definicdo de mecanismos e praticas sistematicas
de acompanhamento das entregas dos produtos pre-
vistos nos planos. Por seu turno, a quarta proposta
aponta a necessidade de estabelecer mecanismos de
governanga em cada PPCD (Politica de Prevengao e
Combate ao Desmatamento Ilegal), com énfase aos
entes subnacionais, e a quinta proposta é utilizar
metodologia de monitoramento e avaliagdo na ela-
boragéo e na revisao dos planos.
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https://www.gov.br/planejamento/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/politicas/2023/avaliacoes-conduzidas-pelo-cmag/relatorio-de-avaliacao-politica-de-prevencao-e-combate-ao-desmatamento-ilegal.pdf

