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CARRO-PIPA DEVERIA SER
SOLUGAO TEVIPORARIA QU
COMPLEMENTAR

No geral, cisterna seria mais eficiente e econ6mica como
medida principal, sendo Operacao Carro-Pipa complementar
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A Operacao Carro-Pipa comegou em 2012 como solucdo emergencial para os
periodos de seca no Semiarido. No entanto, uma avaliagdo demandada pelo
Conselho Nacional de Monitoramento e Avaliagao de Politicas Publicas (CMAP)
revelou que, entre 2012 € 2022, a maioria dos municipios beneficiados fezuso de
carros-pipapormaisde70%dotempo. Umacomparagao doscustosdaOperagao
Carro-Pipa com os de instalacao e manutencao de cisternas mostrou que estas
saofinanceiramente maisvantajosasemquasetodososcenariosanalisados. Por
fim, a avaliacao identificou pontos de atengao no monitoramento, na avaliagao
e nos procedimentos de investigacao de irregularidades.
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CONCLUSOES PRINCIPAIS

Solugao, que deveria

ser emergencial, acaba
tornando-se frequente na
maioria dos municipios

Cisternas seriam mais
vantajosas em quase
todos os cenarios,
sendo as politicas
complementares

Ha oportunidade de
melhorar o
monitoramento e a
avaliacao da Operacao
Carro-Pipa




INFORMATIVO DA AVALIAGAO

eriodos de seca ou estiagem sdo his-
toricamente frequentes no Semiarido
Brasileiro, elevando o risco de falta de
acesso a agua potavel para a populacdo
local. Diante disso, o poder publico ado-
tou diferentes estratégias para minimi-
zar os impactos negativos. Uma delas é
a Operagao Carro-Pipa (OCP), instituida
pelo governo federal em 2012, ano marcado por uma
das piores secas ja registradas na regiao.

Como o nome indica, o programa envia caminhdes
com agua potavel, com apoio logistico do Exército
Brasileiro, para areas afetadas. Essa politica foi pla-
nejada para ser emergencial, mas virou permanente
em muitos municipios. Esse foi um dos achados da
avaliagdo realizada em 2023 pelo Conselho de Moni-
toramento e Avaliagao de Politicas Publicas (CMAP).

Entre 2012 e 2022, 57% dos 947 municipios beneficia-
dos usaram a estratégia por 70% ou mais do tempo.
Em 28% dos casos, essa proporgao foi superior a 90%.
Esses numeros indicam que uma agao planejada como
emergencial acabou se tornando permanente para
um numero significativo de municipios, o que leva a
necessidade de se observar alternativas mais eficientes
e eficazes. Para responder a essa questdo, a avaliagdo
comparou os custos da Operagédo Carro-Pipa com os de
cisternas e mostrou que, em quase todos os cenarios
analisados, as cisternas sdo mais vantajosas.

Nesse célculo comparativo de cisternas com a Ope-
racdo Carro-Pipa, foram consideradas trés variaveis
combinadas: 1) Custos de instalagdo e manutengao de
cisternas e da operagao com carros-pipa; 2) Tempo de
duragdo de uma cisterna (vida Gtil média); 3) Média de
meses em que municipios recorrem aos carros-pipa
como solugdo emergencial.

Varios fatores impactam essas varidveis. Por exemplo,
o custo da operagao com carros-pipa varia de acordo
com a frequéncia de viagens, o volume de dgua trans-
portada, a distancia da fonte de abastecimento, além
das condigoes das estradas. Um municipio proximo a
um manancial, que utiliza carros-pipa com menor fre-
quéncia, tem um custo anual per capita da operagao
muito inferior ao de uma localidade mais distante e
que faga uso mais intensivo.

De 18 cendrios simulados, a partir da combinagao das
variaveis analisadas, apenas em cinco a operagdo com
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DIFERENCA DE CUSTO PER CAPITA ENTRE OCP E CISTERNA POR TEMPO DE FUNCIONAMENTO (EM R$)

Na simulaggo ao lado, 4 meses

a Operacéo Carro-Pipa
(OCP) s6 é vantajosa no
caso de municipioscom

uso pouco frequente ———

(4 meses ao ano) e quando
o custo médio da logistica
de transporte é baixa*.

Neste caso, a vantagem

financeira é de RS 787 per
capita anual).

Custo

8 meses

Baixo @ Médio @ Alto

12 meses

Em quase todos
0S cendrios
simulados,
cisternas se
mostram mais
vantajosas
financeiramente

=)

Vantagem do
Carro-Pipa

Vantagem
da cisterna

*SimulagBes com tempo médio de duragdo de cisternas de 15 ou 10 anos também demonstram, na maioria dos casos, vantagem desse modelo. Fonte: Elaborado a partir dos dados do BNDES

carros-pipa foi mais vantajosa financeiramente. Em
geral, essa situagdo ocorre em localidades onde os
custos logisticos sdo baixos e o uso dos carros-pipa
é pouco frequente - cenario hoje menos recorrente.
No cendrio mais comum, em que o tempo médio de
duragado de uma cisterna é de 20 anos e ela é instalada
em municipios que usam frequentemente carros-pipa,
as cisternas sdo sempre mais econémicas.

Uma das razdes para isso é que, uma vez instalada,
o custo de manutencao de uma cisterna ¢ baixo. Do
ponto de vista orgamentario, portanto, o investimento
publico, mesmo sendo inicialmente maior, é concen-
trado em apenas um ano, enquanto a operagdo com
carros-pipa torna-se, nos moldes atuais, uma des-
pesa recorrente em varios anos, especialmente em
municipios com demanda constante. Isso faz com
que, em poucos anos, o custo da cisterna se pague
na comparagao com carros-pipa.

Ha outras vantagens no modelo de cisternas, como o
fato de serem instaladas nos domicilios, aumentando
a autonomia das familias, que deixam de ter a necessi-
dade de se deslocar até os reservatorios coletivos onde
a agua-potavel de carros-pipa costuma ser entregue.

Contudo, em que pese uma maior vantagem financeira
no uso das cisternas na maior parte dos casos, os dois
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Percentual do tempo em que o municipio
permaneceu na Operagao Carro-Pipa
(2012 2 2022)

57%

71-100% do tempo

(94 a 132 meses)

17%

I
0-40% do tempo

(1253 meses)

41-70% do tempo

(54 293 meses)

Em 11 anos, 57% dos municipios beneficiados
pela Operagdo Carro-Pipa permaneceram no
programa por mais de 70% do tempo

Fonte: Projeto de Redesenho da Operacdo Carro-Pipa:
Emancipagdo-Otimizagéo: elaborado pela Coordenagdo de Agdes
Especializadas (CGGR/CENAD/Sedec/MIDR), de abril/2023.

modelos sdo complementares, e ndo excludentes.
Em periodos de seca intensa na regido ou em locais
com menor incidéncia e/ou maior irregularidade das
chuvas, quando cisternas forem insuficientes para as
necessidades do domicilio, é necessario recorrer aos
carros-pipa ou a outras politicas de acesso a agua
potavel. Além disso, a insuficiéncia das cisternas tam-
bém pode ocorrer devido aos efeitos das mudangas
climaticas. Nesses casos, o abastecimento e armaze-
namento de dgua oriunda de caminhées é facilitado
pela existéncia desses reservatérios domésticos.

Por fim, o CMAP identificou, em seu relatério, espaco
para aprimoramento dos processos de monitoramen-
to e avaliacdo da Operagdo Carro-Pipa, sugerindo a
utilizagdo de novos indicadores, melhor integragao
de bases de dados, além da padronizacao de proce-
dimentos a serem empregados em caso de denuncias
de eventuais irregularidades e da realizagdo de uma
avaliagdo em profundidade sobre a coordenagao das
politicas de acesso a agua potavel.
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https://www.gov.br/planejamento/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/politicas/2023/avaliacoes-conduzidas-pelo-cmag/operacao-carro-pipa

