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1 Introducao

O mercado de trabalho brasileiro &, historicamente, marcado por altos niveis de informalidade na
atividade econémica e nas relacdes de trabalho, bem como pela participacdo relevante de autébnomos
e trabalhadores domésticos, grupos tipicamente mais vulnerdveis socioeconomicamente. Entre 2003
e 2014 houve avancos notaveis e generalizdveis na cobertura social e previdenciaria da populacao
ocupada, em parte revertidos pela grave e prolongada crise econdmica vivenciada pelo pais desde
2015. Em meio a estes fendmenos, foram implantadas politicas publicas voltadas a protecado social de
grupos especificos, que, pré-crise, visavam maiores avancos e sustentabilidade nas taxas de
legalizagdo de pequenos negdcios e na cobertura previdenciaria; pds-crise, poderiam ser ainda mais
importantes para a manutengao de patamares basicos de prote¢do nos segmentos mais suscetiveis
aos efeitos adversos da dindmica econdmica recente. Dentre estas iniciativas, se destaca a entrada
em vigor da figura do Microempreendedor Individual (MEI), enquadrado em condi¢Ges especiais no
regime tributdrio do SIMPLES Nacional.

O MEI foi desenhado para atingir um objetivo triplo, ainda que o alcance do ultimo deles dependa dos
primeiros: estimular a formalizacdo de microempreendimentos, favorecer a inclusdo previdenciaria
de autdnomos com limitada capacidade contributiva e elevar a inclusdo social.> O processo de filiacdo
e registro oficial é simplificado, célere e livre de custos, sendo bastante acessiveis também os
procedimentos para alteracdao de dados cadastrais, pedido de baixa do registro e outros tramites. E,
principalmente, o empreendedor individual legalizado é beneficiado por uma carga tributaria bastante
reduzida frente aos demais empreendedores, contando ainda com uma aliquota previdencidria
extremamente subsidiada. A expansdo expressiva na quantidade de filiados, ao longo de mais de uma
década de vigéncia, somada a pressdo para a flexibilizagdo nos critérios de elegibilidade para o
enquadramento, exige evidéncias robustas sobre seus resultados e efeitos.

Nesta avaliacdo, propGe-se tragar um retrato da insergao previdenciaria do grupo de filiados ao MEI,
por meio de estatisticas descritivas que ilustrem suas principais dimensdes, passando pela composicdo
da populagdo ocupada e por indicadores de cobertura previdencidria, e chegando a analises estilizadas
sobre o perfil de inscritos, estimativas de possiveis efeitos fiscais e atuariais e indicativos de resultados
da politica sobre o registro de empreendimentos e sobre a inclusdo previdencidria. Para tanto, o
estudo se vale de registros administrativos da Receita Federal do Brasil (2009-2019), da Secretaria
Especial da Micro e Pequena Empresa (SEMPE) e do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), assim
como de dados extraidos da Pesquisa Anual por Amostra de Domicilios (PNAD) 2014 e da PNAD
Continua (PNADC) 2012-2021. Na dimensdo previdencidria, dado o limite temporal dos dados
disponiveis para o RGPS (agregados: 2019; microdados: 2017), a analise se restringe ao periodo 2005-
2019.

Isto implica naturalmente a exclusdao dos periodos afetados pela emergéncia sanitdria gerada pela
Pandemia de COVID-19. A pandemia sabidamente produziu efeitos negativos sobre o mercado de
trabalho e pode ter afetado, em algum sentido, o desempenho do MEI, mas, por seu carater
conjuntural, seus desdobramentos ndao deveriam ser determinantes na avaliacdo e eventual revisdo
de uma politica publica de carater permanente. Mais precisamente, os fatores excepcionais que
dominaram o funcionamento do mercado de trabalho brasileiro nos ultimos dois anos podem gerar
implicacGes permanentes, que precisardo, a seu tempo, ser abordadas, mas que exigirdo algum
distanciamento temporal dos fatos para que sejam efetivamente identificadas e compreendidas.

1 Lei Complementar n2 123, de 2006, art. 18-E (incluido pela Lei Complementar n2 147, de 2014): “O instituto do
MEI é uma politica publica que tem por objetivo a formalizacdo de pequenos empreendimentos e a inclusdo
social e previdenciaria”.
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Para além desta introducdo, o tépico seguinte apresenta sinteticamente a evolucdo da legislacdo
previdenciaria tratando dos Contribuintes Individuais (Cl) e especificamente da subcategoria dos
Microempreendedores Individuais. A terceira secdo traz uma breve revisao da literatura sobre o MEI,
com destaque para os aspectos abordados neste estudo. A quarta secdo apresenta indicadores sobre
a evolugao recente do mercado de trabalho e da previdéncia social, incluindo o papel e perfil do MEI.
A quinta se divide em quatro tépicos, cobrindo a evolucdo do quantitativo de filiados (5.1); a interacdo
do MEI com outras categorias de segurados do RGPS, com foco na migracdo indesejada entre
categorias de contribuintes (5.2); os gastos tributdrios e os efeitos atuariais potenciais no ambito do
RGPS (5.3); e, o enquadramento tributario e a sobrevivéncia pela dtica dos empreendimentos e dos
vinculos contributivos (5.4). E, finalmente, no tépico final sdo recuperados os principais aspectos
debatidos e apresentadas recomendag¢des para o aperfeicoamento da politica publica.

1.1 Questoes de avaliacao

1. Qual foi o resultado do MEI sobre a formaliza¢do e a inclusdo social e previdencidria de
pequenos empreendedores (nimeros de inscritos, contribuintes e valores de contribui¢des e
rendimentos observéveis dos beneficiarios ao longo do tempo)? Qual é o perfil
socioecondmico dos beneficidrios e como esse perfil evoluiu ao longo do tempo (diversidade
etaria, de género, raca/cor, atividades, unidades da federacdo)? Qual o grau de focalizagdo do
MEI (capacidade contributiva/ posicdo relativa dos beneficiarios na distribui¢do de renda)?

2. Qual foi o impacto do MEI no empreendedorismo, na formalizacdo e nos rendimentos do
publico beneficiado? Quais dindmicas de transicdo no mercado de trabalho (entre
desemprego, inatividade e ocupagdo em diferentes posi¢des) explicam esses efeitos? Quais
os efeitos do MEI sobre substituicdo de trabalho assalariado por prestacao de servico e sobre
reducdo de escala de empreendimentos formais?

3. Qual foi o impacto do MEI sobre a inclusdo e a arrecadagdo previdenciaria? Quais os seus
efeitos sobre dinamicas de entrada no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e migracao
entre diferentes categorias de filiagdo previdenciaria? Em que grau o MEI pode aprofundar os
desequilibrios atuariais do RGPS a médio e longo prazo?

3.1. Qual foi a importancia nesses impactos do MEI como empregador?

3.2. Qual é a taxa interna de retorno entre receitas e despesas previdencidrias simuladas?

2 O Contribuinte Individual (CI) e a figura do
Microempreendedor Individual (MEI)

Apds décadas de evolugdo no tratamento juridico do trabalhador auténomo no ambito da Previdéncia
Social, o Contribuinte Individual pode ser identificado basicamente como o trabalhador ocupado, em
diferentes profissdes e posi¢des na ocupacdo, que trabalha por conta prépria e/ou presta servicos de
natureza eventual a empresas, sem vinculo empregaticio. Estdo incluidos nesta categoria, por
exemplo, os diretores que recebem remunerac¢do decorrente de atividade em empresa urbana ou
rural, os sindicos remunerados, os motoristas de taxi, os vendedores ambulantes, as diaristas e os
associados de cooperativas de trabalho, dentre varios outros. A depender da subcategoria de Cl a que
se filiam, estes trabalhadores podem recolher mensalmente ou trimestralmente suas contribui¢cdes
ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e, eventualmente, contar com o recolhimento de cota
patronal (por parte dos contratantes) quando prestarem servicos a pessoas juridicas (PAULO, 2014).

Aaliquota de 20%, incidente sobre o salario-de-contribuigcdo (declarado, mas sujeito a eventual pedido
de comprovacao pelo INSS), permite o acesso a todos os beneficios e servicos previdenciarios, exceto
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os beneficios devidos em caso de acidentes de trabalho e o saldrio-familia. Nos anos recentes, as
principais alteragdes legais em relagao a categoria dos Contribuintes Individuais envolveram a criagao
de planos ainda mais subsidiados — as mencionadas subcategorias, com beneficios reduzidos, mas
ainda bastante generosos se comparados com os aportes para financid-los -, direcionados
(alegadamente) aos Cl com limitada capacidade financeira para contribuir. Tais planos diferenciaram
de modo importante a aliquota de cotizacdo, inclusive entre os préprios Contribuintes Individuais,
criando subcategorias no ambito deste grupo — grupo que, vale dizer, parece suficientemente
heterogéneo para justificar diferencas de tratamento (PAULO, 2014; ANSILIERO, 2018).

O Governo Federal implantou medidas voltadas aos trabalhadores auténomos nos anos 2000: (i)
instituicdo, em 2003 (Lei n°. 10.666/2003), da Retenc¢do Obrigatdria, obrigatoriedade de retencdo de
11% do valor dos contratos de Contribuintes Individuais (Cl - Pessoas Fisicas) equiparados a
empregados, quando prestam servigos a empresas, a titulo de contribuicdo do trabalhador; (ii) a
instituicdo do Plano Simplificado de Inclusdo Previdenciaria (PSPS), em 2006 (vigente desde 2007),
medida que reduziu (de 20% para 11%) a aliquota de Cl recolhendo sobre o Piso Previdenciario; e, (iii)
a criagdo da figura do Microempreendedor Individual (MEI), com vigéncia iniciada em 2009.

As duas primeiras medidas focam apenas a formalizagdo previdencidria e a inclusdo social, enquanto
a criacdo da figura do Microempreendedor Individual (MEI) se destina também a legalizacdo do
pequeno empresario e envolve seu enquadramento no SIMPLES Nacional. O Simples Nacional é um
regime compartilhado de arrecadacdo, cobranca e fiscalizagdo de tributos aplicivel as Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte, nascido do SIMPLES (regime simplificado original, estabelecido pela Lei
no. 9.317/1996) e atualmente previsto na Lei Complementar n2. 123/2006. O Simples Nacional
abrange a participacdo de todos os entes (Unido, Unidades da Federacdo (UF) e Municipios) e é
administrado pelo Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN), composto por dez integrantes titulares
eigual nimero de suplentes: trés da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), um da Subsecretaria
de Desenvolvimento das Micro e Pequenas Empresas, Empreendedorismo e Artesanato (Sempe), dois
representantes dos estados, dois dos municipios, um do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (Sebrae) e um em rodizio anual entre a Confederacdo Nacional das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Comicro) e a Confedera¢cdo Nacional das Micro e
Pequenas Empresas e dos Empreendedores Individuais (Conampe).

Enquanto a Retenc¢do Obrigatéria pode afetar autbnomos com perfis socioecon6micos mais dispares
entre si, as demais agGes focalizam publicos relativamente semelhantes - que, em algum ponto,
podem se sobrepor - e foram implantadas em um periodo de expansdo da cobertura previdenciaria,
o que dificulta a avaliagdo de seus efeitos. O PSPS e o MEI se destinam originalmente a autbnomos
desprotegidos e com baixos rendimentos, motivo pelo qual possuem aliquotas de contribuicdo
bastante reduzidas, ainda que se tome em conta que o pacote original de servicos e beneficios
ofertados em contrapartida é apenas ligeiramente mais modesto. Em relacdo ao pacote completo
(CI_PC, com aliquota de 20% sobre valor declarado até o Teto Previdencidrio), os beneficios ficam
limitados ao Piso Previdencidrio e ficam excluidos apenas a Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo
(ATC) e a concessdo de Certiddo de Tempo de Contribuicdo (CTC), limitagcGes que para este grupo
tendem a ser menos relevantes.? A qualquer tempo, os recolhimentos como MEl podem ser
complementados para que estes periodos sejam contabilizados para a concessdo de ATC ou de CTC.

Pelos termos estabelecidos na Lei Complementar n2. 123/2006 e na Lei Complementar no. 128/2008,
bem como em suas alteracGes e complementacgdes, o trabalhador auténomo informal pode se tornar
um MEI, sendo beneficiado por uma carga tributdria bastante reduzida frente aos demais

2 Cerca de 60% dos contribuintes ja recolhem sobre o Piso Previdenciario e, entre os Cl, tende a ser menor a
parcela dos que acessam a ATC, que desde a Emenda Constitucional n°. 103/2019, passou a ser concedida como
regra de transicdo da reforma, o que aproxima os pacotes de beneficios e servicos padrao e subsidiados.

13



empreendedores.® Assim como a inscri¢3o, o registro, a licenca e o cadastro s3o facilitados e livres de
custos, também o sdo a alteracdo de dados cadastrais e o pedido de baixa do registro de MEI, bastando
ao segurado acessar o formulario correspondente a cada caso e preencher os dados solicitados. Cada
um destes processos, passiveis de serem realizados em ambiente online, é simples e produz resultados
imediatos.

Ao se inscrever, o MEl passa a ter registro no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), contando
com maior seguranga juridica; recebe automaticamente o Nimero de Identificacdo de Registro de
Empresas (NIRE-MEI), obrigatdrio para todo empreendimento e criado pela Junta Comercial do estado
na qual o empreendimento estd instalado;* torna-se segurado do RGPS (contando, assim, com
protecdo previdenciaria para si e, indiretamente, para seus dependentes); obtém facilidades para
acesso ao sistema bancério/financeiro, inclusive para obtencdo de crédito; passa a poder emitir notas
fiscais, ao que pode favorecer expansao de sua atividade e de sua cartela de clientes; obtém acesso
a servigos gratuitos de orientacdo e ao apoio técnico do Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (SEBRAE); e, ganha a oportunidade de formar consércios de fins especificos, como
para a realizacdo de compras e vendas em condi¢gdes mais vantajosas em precos e condi¢des de
pagamento.

O programa enquadra o MEI no Simples Nacional e prevé a isenc3o de alguns tributos federais® e o
pagamento de um valor fixo mensal substituindo a contribui¢cdo previdenciaria e o Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias (ICMS) ou Imposto sobre Servigos (ISS). Em relagdo aos demais Cl, apenas
para o MEI o ndo pagamento das contribuicdes mensais resulta necessariamente em inadimpléncia
perante o RGPS,® ja que esta categoria possui deveres e direitos diferenciados em relacdo aos demais
Contribuintes Individuais, ainda que o pacote de beneficios previdencidrios seja praticamente
idéntico. O atraso no pagamento, como de praxe, implica pagamento de juros e multa e, em casos
extremos, pode levar a suspensdo tempordria e, finalmente, ao cancelamento compulsério da
inscricdo. Legalmente, a baixa voluntaria do registro pode ocorrer independentemente de eventuais
irregularidades tributdrias, previdenciarias ou trabalhistas, mas isto ndo impede que posteriormente
o MEI (ou ex-MEl) seja cobrado desses valores, bem como, responda por multas e outras penalidades
decorrentes da inadimpléncia e/ou de outras faltas cometidas.

A densidade contributiva - frequéncia das contribui¢ées durante a vida ativa ou durante um intervalo
de tempo estabelecido - dos autébnomos costuma ser menor que a registrada para os trabalhadores
empregados, notadamente aqueles tipicamente protegidos por vinculos empregaticios formais.

3 0 MEI entrou em vigor em julho/2009, mas nas demais UF seu inicio efetivo foi progressivo até fevereiro/2010
(2°. julho: DF; 24 de julho: Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo; setembro/2009: Santa Catarina, Parang, Rio
Grande do Sul, Ceara e Espirito Santo; demais UF: fevereiro/2010).

4 A Junta Comercial valida a razdo social das empresas, sua tipologia juridica e sua localizac3o, além de armazenar
os registros das atividades ligadas ao empreendimento.

5 0 MEI fica isento dos seguintes tributos federais: Imposto de Renda — Pessoa Juridica (IRPJ); Programa de
Integragdo Social (o PIS, que congrega contribuicBes sociais de natureza tributaria, devidas pelas PJ, com objetivo
de financiar o pagamento do seguro-desemprego, o abono-salarial e participacdo na receita dos drgdos e
entidades para os trabalhadores publicos e privados), Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS), Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

% Todo Cl com atividade remunerada precisa cotizar para o RGPS, sob pena de recolher as contribui¢des n3o
pagas e arcar com as penalidades decorrentes do atraso. Nos casos em que a atividade é autbnoma, instavel e
ndo associada a qualquer instrumento juridico que garanta sua formalidade, o rendimento é autodeclarado e,
no momento da solicitacdo de qualquer servico ou beneficio, o Cl - sujeito a sangdes em caso de informacdo
inveridica - podera declarar que nos periodos sem cotizagdo nenhuma atividade remunerada foi desempenhada.
Nestes casos, que tendem a prevalecer, o pagamento deixa de ser cobrado pelo RGPS. Na pratica, portanto,
apenas incorrem em inadimpléncia aqueles vinculados a atividades legalmente instituidas, como é o caso do
MEL.
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Implicitamente, a ideia é que o MEI cotizasse com base em aliquotas menores, mas o fizesse com
maior regularidade, alcancando, assim, densidade contributiva mais elevada e, em alguma medida,
compensando em volume de aportes a perda de receitas gerada pela aliquota contributiva minima.
Até setembro de 2009, o MEI que prestava servicos estava sujeito a retencdo de 11% do valor do
contrato, determinacdo revogada pela edi¢do da Resolucdo CGSN no. 67.

Pode se tornar e se manter como MEI o microempresdrio que possua faturamento anual maximo igual
ou inferior ao limite estabelecido legalmente para enquadramento neste regime especial e que nao
possua participacdo em outra empresa como sécio ou titular. O custo da formalizacdo é o pagamento
mensal de valores fixos a titulo de contribuicdo previdenciaria (11% do Piso Previdenciario, de
julho/2009 a abril/2011; 5% deste valor, desde maio/2011, por forca da Medida Provisdria no.
529/2011, convertida na Lei no. 12.470/2011), ISS (devido a governos municipais, por Prestadores de
Servigo) e ICMS (para governos estaduais e Distrito Federal, devido por empreendedores nas
atividades de Comércio e Industria), por meio de carné emitido exclusivamente para os participantes
do programa. Essas quantias sdo atualizadas anualmente, sendo que a parcela previdencidria varia de
acordo com o valor estabelecido para o Piso Previdenciario (e, consequentemente, para o Saldrio-
Minimo (SM)).

Originalmente, o limite de receita anual bruta para a elegibilidade era de R$36 mil anuais, valor
elevado a RS 60 mil em janeiro de 2012 (Medida Proviséria no. 529/2011) e a RS 81 mil em janeiro de
2018, mediante alteragdo promovida pela Lei Complementar no. 155/2016 na Lei Complementar no.
123/2006. Caso ocorra uma eventual superacdo deste limite, duas situagdes podem ser observadas e
diferentemente tratadas. Caso o faturamento ultrapasse o teto em até 20%, o empreendimento é
reenquadrado no exercicio seguinte, situacdo em que o pagamento dos impostos corresponde a um
percentual do faturamento mensal, que varia conforme o tipo de negdcio e o faturamento. Caso a
renda bruta ultrapasse o teto em mais de 20%, o reenquadramento é retroativo e o recolhimento
sobre o faturamento calculado j&d a partir do mesmo ano em que tiver ocorrido o excesso, com
acréscimos de juros e multa. A fim de evitar estas penalidades, cabe ao MEI acompanhar a evolucdo
de seu faturamento bruto e, em caso de extrapolacdo do limite, solicitar tempestivamente o
desenquadramento do programa.

Como mais um auxilio ao desenvolvimento do seu empreendimento, o MEI pode contratar a baixo
custo um empregado, desde que este seja o Unico empregado do empreendimento e receba o saldrio-
minimo ou o piso da categoria ou o piso salarial da profissao especifica exercida pelo trabalhador. O
Microempreendedor Individual deve preencher e enviar mensalmente a Guia do FGTS e Informacdo a
Previdéncia Social (GFIP), acdo que deve ser acompanhada do depdsito da contribuicdo patronal ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), calculada em 8% sobre o salario do empregado, e do
recolhimento do equivalente a 3% desse saldrio a titulo de contribui¢do patronal para a Previdéncia
Social. Cabe ainda ao empregador reter e repassar ao RGPS a contribuicdo previdenciaria devida pelo
trabalhador, bem como respeitar todos os demais direitos trabalhistas do empregado. O MEI
empregador ainda estd obrigado a efetuar a declaracdo da Relagdo Anual de Informacgdes Sociais
(RAIS), conforme orientacdo do art. 18-A, § 12 da Lei Complementar n? 123/2006.” Desde 2019,
diversas destas obrigacOes atribuidas ao MElI empregador estdo concentradas no Sistema de
Escrituracdo Digital das Obrigacdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial), em sua versdo
simplificada via aplicativo (eSocial Web Simplificado).

Todos os calculos de tributos devidos sao feitos automaticamente por sistemas eletrénicos especificos
e seu pagamento mensal é feito por meio do Documento de Arrecadagdo Simplificada do
Microempreendedor Individual (DAS—MEI). Ainda com o intuito de reduzir tramites e entraves

7 Esta dispensado de declarar apenas aquele que n3o teve empregados no ano-base (RAIS NEGATIVA), conforme
a Portaria MTE n2. 371/2011, tratando do ano-calendario de 2010, em entendimento mantido.

15



burocraticos, adotou-se uma série de medidas para a eliminacdo ou simplificacdo de procedimentos
legais, administrativos e contabeis. O MEI é dispensado de apresentar registros contdbeis
escriturados, mas algum nivel basico de controle é recomendavel, j3 que anualmente é preciso
apresentar uma Declara¢do Anual do Simples Nacional - Microempreendedor Individual (DASN-
SIMEI), onde se declara o valor do faturamento do ano anterior. O MEI deve guardar as notas de
compra de mercadorias, os documentos relativos ao empregado contratado e o canhoto das notas
fiscais que emitir, além de ser desejavel, mesmo que ndo obrigatdrio, preencher um Relatério Mensal
das Receitas obtidas no més anterior, de maneira a facilitar a elaboracdao da DASN-SIMEI.

O MEI passou por diversas alteracdes normativas, como as que estabelecem as atividades para as
quais se permite a filiagdo. Além do limite anual de faturamento bruto, da contratagcdo maxima de um
empregado por empreendimento e da ndo participa¢do em outras empresas como titular ou sécio,
outra condi¢do fundamental é que o candidato a MEI exerca atividades elencadas dentre as previstas
na legislagao pertinente, sendo possivel acumular mais do que uma ocupacgao ou atividade econdmica
constante da Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE). Ao longo dos anos, varias
atividades foram incluidas e excluidas do rol de possibilidades, mas a tendéncia prevalente tem sido
de expansdo de sua abrangéncia — as trabalhadoras domésticas atuando como diaristas, por exemplo,
foram admitidas em 2015.

Assim como os debates recorrentes em torno da expansado do limite anual de faturamento bruto, as
discussdes em torno da diversificagcdo de atividades e ocupagbes facultadas ao MEI suscitam muitos
guestionamentos relacionados a aderéncia destas mudangas as finalidades originais do programa,
voltado a formalizagdo de micro empreendimentos e a inclusdo previdenciadria de autbnomos com
limitada capacidade contributiva. Isto, especialmente quando se leva em considerac¢do os elevados
subsidios previdenciarios oferecidos, superados apenas pelos potencialmente concedidos aos
Segurados Especiais do RGPS.® Outros questionamentos recorrentes tratam das interacdes entre o
MEI e as demais categorias de contribuintes da Previdéncia Social, bem como seus eventuais impactos
no mercado de trabalho e, em particular, na composicdo do emprego sob a ética das posi¢des na
ocupagao.

Estas questdes suscitaram revisdes periddicas das ocupac¢des permitidas ao longo dos anos, a exemplo
da aprovada, em dezembro de 2019, por meio da Resolucdo CGSN n? 150, que excluia quatorze
ocupacdes a partir de 2020, seis delas diretamente ligadas a industria cultural. Ao mesmo tempo, ha
crescente pressao em sentido contrario, de flexibilizagdo ou contenc¢ao das restricbes, movimento
que, em 2020, resultou na aprovacao da Resolugcdo CGSN n2 151, que revogou a exclusdo destas
ocupacdes pela Resolugdo CGSN n? 150. Além desta revogacdo, o CGSN também aprovou a
Recomendacdo CGSN n2 8/2019, que determina que sejam estabelecidos critérios mais claros para a
inclusdo e exclusdes de ocupagdes permitidas ao MEI.

Também apds idas e vindas sobre a matéria,’ outra definicio legal importante veio da Lei
Complementar no. 147/2014. Idealmente, a pessoa juridica contratante de servicos executados por
intermédio do MEI deveria manter, também em relacdo a esta contratacdo, a obrigatoriedade de

8 Os Segurados Especiais possuem um regime especial no &mbito do RGPS, pois, por atuarem fundamente na
agricultura familiar de subsisténcia, suas contribuicGes sdo obrigatérias apenas quando da eventual
comercializacdo de sua producdo, o que tende a ocorrer pouco ou a envolver a sub-rogacdo do recolhimento
para o comprador, dificultando sua inclusdo no Cadastro Nacional de Informacgdes Sociais (CNIS).

9 Nos termos da LC n°. 123/2006, com a redac3o dada pela LC n°. 128/2008, o contratante do ME| n3o estava
obrigado ao recolhimento da Contribuicdo Patronal Previdencidria (CPP), exceto no caso de contratacdo de
determinados servigos (hidraulica, eletricidade, pintura, alvenaria, carpintaria e de manutengdo ou reparo de
veiculos); a LC n°. 139/2011 promoveu alteragdes na LC n°. 123/2006, dentre as quais a efetuada no art. 18-B,
levando ao entendimento de que, a partir de fevereiro de 2012, a CPP seria devida em caso de contratagdo, por
PJ, de todo e qualquer servigo por intermédio do MEI.
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recolhimento da CPP tipica devida ao Cl-Pessoa Fisica (fixada em 20% do valor total pago ou
creditado), bem como cumprir as obriga¢des acessorias relativas a contratacdo de contribuintes
individuais (como a retencdo da contribuicdo devida pelo préprio Cl - Pessoa Fisica, medida que
poderia elevar a densidade contributiva da categoria). Como advertem ANSILIERO et al. (2020), a
legislacdo relativa a matéria havia originalmente instituido estes dispositivos, atualmente inexigiveis
para a ampla maioria da subcategoria, com a clara motivacdo de impedir (ou, ao menos, minimizar) a
utilizacdo do MEI como instrumento de desestruturacdo das bases de financiamento da Previdéncia
Social e de precarizacdo das relacdes de trabalho.

Houve forte pressdo para que o entendimento juridico em relacdo ao Cl-Pessoa Fisica ndo fosse
aplicado ao Cl-Pessoa Juridica. A referida Lei Complementar no. 147/2014 extinguiu parcialmente a
obrigacdo de registro na GFIP e de recolhimento da cota previdencidria patronal (CPP) de 20% pela
empresa contratante de servigcos do Microempreendedor Individual, exigivel quando da contratagao
de qualquer MEI desde 2012 (cf. Lei Complementar n2 139/2011). Houve isengdo retroativa
da CPP para praticamente todas as atividades, sendo mantida a exigéncia apenas para determinadas
atividades no setor de Servicos (servicos de hidraulica, eletricidade, pintura, alvenaria, carpintaria e
de manutenc¢do ou reparo de veiculos). Obviamente, como reconhecido pelo proprio SEBRAE-BA
(2016), esta alteragdo legal incentiva ainda mais a contrata¢do do MEI, em detrimento das demais
subcategorias de Cl.

Ao final do primeiro quinquénio de vigéncia do MEI, a Lei Complementar no. 147/2014 introduziu
outro ponto importante na Lei Complementar no. 126/2006, fazendo com que esta passasse a prever
que, caso deixe de cumprir com os recolhimentos principais obrigatdrios e ndo apresente a DASN-MEI
em prazo habil, o MEI pode ter sua inscricdo automaticamente cancelada apds o periodo de doze
meses consecutivos sem recolhimento ou declara¢des, com base em termos diferenciados e
regulamentados pelo Comité para a Gestdo da Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da
Legalizacdo de Empresas e Negdcios (CGSIM). Seguindo esta determinacdo, a Resolugdo CGSIM no.
36/2016 estabeleceu os procedimentos cabiveis quanto ao cancelamento da inscricdo do MEI
inadimplente, configurando a seguinte situagao: a) omissdo na entrega da declaragdo DASN-MEI nos
dois ultimos exercicios; e, b) inadimpléncia em todas as contribuicdes mensais devidas nos ultimos 24
meses.

Por um lado, pode-se argumentar que a Lei Complementar no. 147/2014 teria o mérito de simplificar
a contratacao do MEI, reduzindo tramites burocraticos envolvidos neste processo, como a suainclusdo
na GFIP; evitar sua sobrecarga financeira com a retenc¢do de contribuicGes individuais, que pela regra
geral seria de 11% do valor do contrato, contra uma aliquota contributiva reduzida a 5%; e eliminar as
controvérsias juridicas associadas a extensdo do tratamento dado ao Cl-Pessoa Fisica ao Cl-Pessoa
Juridica. Porém, pode-se entender, também, que a medida enfraquece o poder disciplinador da Lei
n2. 10.666/2003, que contribuia para a reducdo da inadimpléncia; atribui muito peso a problemas
praticos que poderiam ser solucionados administrativamente pelo MEI em conjunto com a RFB
(aceleragdo da devolugdo da parte excedente da retencdo de 11% da contribuicdo devida pelo
trabalhador); gera incentivos, ndo necessariamente justificaveis e suportaveis pelo RGPS, para que as
empresas priorizem a contratacdo do MEI, em detrimento de outros Cl, trabalhadores tdo ou mais
vulneraveis, prejudicados pela alteragdo nos precos relativos dos servicos prestados.

Argumenta-se ainda que o MEI, em combinacdo com ampla Reforma Trabalhista de 2017, pode
contribuir para a substituicdo paulatina de relagcbes empregaticias formais por relacdes de prestacdo
de servigos - movimento que pode se traduzir em precariza¢do das relacGes de trabalho, via pratica
ilegal de pejotizacdo, e provocar perdas adicionais de receitas para a Previdéncia Social. Este receio
estd associado principalmente a legalizacdo da terceirizacdo irrestrita, introduzida por meio da Lei no.
13.249/2017.
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No sentido de tentar evitar estes efeitos adversos no mercado de trabalho, a Lei Complementar no.
139/2011 determinava - como segue determinando — que, caso fossem identificados entre as partes
(contratante e contratado) os elementos tipicos da relacdo de emprego, ficaria o contratante sujeito
atodas as obrigacdes trabalhistas, tributarias e previdencidrias dela decorrentes. Buscou-se evitar que
as pessoas juridicas lancem mao do MEI como estratégia de reducao de gastos com pessoal, privando
o trabalhador dos beneficios do reconhecimento de um vinculo empregaticio tradicional
(empregador-empregado). Esta salvaguarda poderia ser mais significativa até 2017, mas, apods a
reforma trabalhista (em vigor desde novembro daquele mesmo ano), acrescida de mudangas
promovidas concomitantemente no tema da terceirizacdo do trabalho, ha que se considerar se seus
efeitos praticos seguem os mesmos.°

Pré-reforma trabalhista, a jurisprudéncia prevalente no Tribunal Superior do Trabalho (TST) somente
permitia a terceirizacdo das atividades-meio das empresas contratantes, com destaque para os
servigos de vigilancia, conservagao e limpeza (Sumula no. 331, Il do TST). Atualmente, contudo, a
definic¢do legal da terceirizagdo do trabalho decorre do art. 42-A da Lei no. 6.019/1974, com redacdo
dada pela Lei no. 13.467/2017, e alcanca a transferéncia feita pela contratante da execucdo de
quaisquer de suas atividades, inclusive de sua atividade principal, a pessoa juridica de direito privado
prestadora de servigos que possua capacidade econOmica compativel com a sua execugdo. Isto
significa que a nova legislacdo passou a admitir a terceirizagdao ampla do trabalho, ou seja, de qualquer
tipo de atividade da empresa contratante, principal (atividade-fim) e/ou secundaria (atividade-meio).

O Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu pela licitude desta terceirizagdo irrestrita, mas os
guestionamentos quanto a seus possiveis efeitos sobre a precarizagcdo das relagdes de trabalho
seguem proliferando e os riscos aventados ndo podem ser descartados. Isto, mesmo diante de normas
implantadas visando melhor disciplinar a terceirizagdo e minimizar os riscos para sua licitude
trabalhista, como: (i) a vedacdo de que figure como prestadora de servigos a pessoa juridica cujos
titulares ou sdcios tenham, nos uUltimos dezoito meses, prestado servigos a contratante na qualidade
de empregado ou trabalhador sem vinculo empregaticio, exceto quando se tratar de aposentados; (ii)
a vedacdo da prestacdo de servicos a mesma empresa, na condicdo de empregado de empresa
prestadora (contratada), de empregado demitido da empresa contratante em periodo igual ou inferior
a dezoito meses; €, (iii) a restricdo de que apenas podem realizar servicos de terceirizacao as pessoas
juridicas de direito privado, ficando de fora os empresarios individuais e os microempreendedores
individuais.*

O risco associado a terceirizacdo, portanto, ndo consiste em implicacdo legal e direta da reforma
trabalhista, pois a contratagdo de MEI para a prestacdo de servico pode ainda configurar violacdo a
legislagdo vigente, sendo mantida a possibilidade do reconhecimento de vinculo empregaticio. Ou
melhor, hd que se diferenciar entre a terceirizacdo (contratacdo de uma empresa que possui
funciondrios celetistas e que cede esta mao-de-obra para a contratante e tomadora de servicos) e a
pejotizacdo (fraude, em que se contrata uma pessoa juridica para atuar como funciondrio, mas sem
os direitos trabalhistas e previdencidrios correspondentes). O MEI, como regra, pode exercer suas
atividades como trabalhador autbnomo atuando por empreitada (situagdo permitida a todo MEI) ou,
excepcionalmente, como prestador de servicos por meio de cessdo ou loca¢gdo de mao-de-obra ao
estabelecimento (situacdo permitida apenas a algumas poucas ocupag¢des do MEI, envolvendo

10 A Lein®. 13.467/2017 alterou a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), a Lei n°. 6.019/1974, a Lei n°.
8.036/1990 e a Lein® 8.212/1991, a fim de, alegadamente, adequar a legislacdo as novas relacbes de
trabalho. A Lein°. 13.429/2017, por sua vez, altera a Lei n°. 6.019/1974, no que se refere ao trabalho temporirio,
e dispOe sobre as relagGes de trabalho na empresa de prestacdo de servicos a terceiros.

11 Conforme fundamento legal dado pela Art. 18-A, § 12, da Lei Complementar n2 123/06, o MEI é uma pessoa
natural, sendo espécie de empresario individual de que trata o Art. 966 do Cddigo Civil e ndo uma pessoa juridica
de direito privado — EIRELI.
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exclusivamente servicos de hidrdulica, eletricidade, pintura, alvenaria, carpintaria e de manutencao
ou reparo de veiculos) — neste ultimo caso, como ja assinalado, o contratante deve recolher a cota
patronal de 20% e reter e repassar ao INSS a cota relativa ao trabalhador.

Ou seja, as normas pertinentes, inclusive para que ndo se choquem com outras determinacdes legais,
seguem prevendo sancdes e medidas preventivas para mitigar os casos em que a relacdo laboral
tradicional (patrdo-empregado) é ilegalmente descaracterizada para permitir ao empregador a troca
de uma relacdo de trabalho assalariado por outra de prestacdo de servicos, menos onerosa para o
estabelecimento. Ocorre que muitos de seus efeitos disciplinadores tendem a perder for¢a no tempo,
ainda que paulatinamente, seguindo um fluxo natural de contratacbes e demissdes, conforme
proliferem as recém-criadas e/ou ampliadas formas de contratagdo de trabalhadores e que parcelas
maiores da popula¢do ocupada se encontrem vinculadas a estes novos arranjos. Além disso, ha que
se levar em conta a capacidade limitada de fiscalizagdo do poder publico, ainda mais diante do
crescimento quase exponencial na quantidade de microempreendedores individuais, e a dificuldade
de caracterizagao e comprovac¢ao do desvirtuamento da relagao contratante-prestador de servigo por
empreitada.

Exemplo deste Ultimo ponto é a situacdo observada a partir da aprovagdo da Lei do Saldo Parceiro (Lei
no. 13.352/2016), que regulamentou os contratos de parceria entre saldes e profissionais de beleza,
estendendo seus efeitos para empresas de estética. Por meio destes contratos de parceria -
atualmente exclusivos para atividades de cabeleireiro, barbeiro, esteticista, manicure, pedicure,
depilador e maquiador -, um saldo de beleza (Saldo Parceiro) passa a contar com profissionais para a
prestacdo de servicos (Profissionais Parceiros, na condicdo de MEI, pequenos empresdrios ou
microempresarios), repassando a eles uma parcela acordada do valor recebido e reservando o
restante para custeio e outras necessidades. O contrato de parceria deve ser firmado entre as partes,
mediante ato escrito, homologado pelo sindicato da categoria profissional e laboral e, na auséncia
desses, pelo drgdo local competente do Ministério do Trabalho e Previdéncia, perante duas
testemunhas.

O trabalhador, o chamado profissional-parceiro, é o Unico responsdvel pela manutencdo da
regularidade de sua inscricdo perante as autoridades fazendarias, ficando explicito na legislacdo que
nao existira relagdo de emprego ou de sociedade com o saldo-parceiro enquanto perdurar a relagdo
de parceria de que trata o texto legal. O vinculo empregaticio, entre a pessoa juridica do saldo-parceiro
e o profissional-parceiro, apenas se configura quando inexiste contrato de parceria formalizado na
forma descrita nesta Lei; e o profissional-parceiro desempenha func¢ées diferentes das descritas no
contrato de parceria. Esta dupla condicdo torna muito dificil a comprovacao do vinculo, especialmente
porque a caracterizacdo dos requisitos - subordinacdo, pessoalidade, ndo eventualidade e
onerosidade - é sabidamente complexa.'?

Embora tenha sido declarada constitucional, a lei, na pratica, trata estas atividades com
excepcionalidade injustificada e abre espacos, dificeis de serem preenchidos pela fiscalizacdo, para
gue empresdrios exijam que seus (atuais ou futuros) empregados criem suas prdprias empresas,
inclusive como MEI, para exercer sua atividade laboral em esquema tipico de pejotizagdo, liberando
os contratantes de suas obrigacGes patronais. A identificacdo e comprovacdo de elementos que
respaldem a existéncia de vinculos empregaticios ocultos por relacées de prestacdo de servicos

12 0 SEBRAE enaltece os supostos aspectos positivos do programa Saldo Parceiro, mas produz survey (SEBRAE,
2021b) em que deixa evidente a baixa proporc¢do de profissionais-parceiros com contrato registrado nos termos
exatos da lei (cerca de 1/3 do total de profissionais-parceiros); a queda na proporc¢do de trabalhadores na
condigdo de empregados com carteira, que ja era pequena (de anteriores 27%, para cerca de 4%); e a limitada
expansao na proporg¢do de contribuintes para a Previdéncia Social (de 52% para 65%, ou +13p.p.), frente a
expansdo deste modelo de contratacdo no setor e a mencionada reducdo no peso do emprego formal (-23p.p.).
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fraudulentas nao é tarefa simples e, para além do questionamento sobre esta flexibilizacao favoravel
unicamente as atividades de cabeleireiros e afins, hd que se recear sua extensao - legalizada ou nao -
a outras ocupacoes e atividades.

Ha ainda tentativas de extensdo do MEI a categorias especificas, com regras ainda mais favoraveis, a
exemplo do Projeto de Lei Complementar no. 31/2021 (MEI-Mulher), que propde a criacdo da figura
de MEI-Mulher Empreendedora, com regras diferenciadas para a microempreendedora individual do
sexo feminino. Pela proposta em analise na Camara dos Deputados, a MEI-Mulher empreendedora
poderad ter receita bruta de até RS 10 mil a mais do que os outros microempreendedores individuais
e ter até dois estabelecimentos, enquanto os demais podem ter apenas um; e os valores fixos de
recolhimento mensal, para a MEI-Mulher, corresponderiam a metade dos valores previstos para os
outros microempreendedores nos dois primeiros anos de funcionamento. Cite-se ainda a Lei
Complementar no. 188/2021 (MEI Caminhoneiro), por meio da qual os caminhoneiros se enquadram
em uma regra excepcional, que majora o valor mensal da contribui¢do previdenciaria em 7p.p. (de 5%
para 12% do salario-minimo), mas também permite que se formalizem como MEI com um limite de
receita bruta anual de até RS 251,6 mil, contra os atuais RS 81 mil/anuais estipulados para as demais
ocupacdes permitidas.

Com respeito ao limite de faturamento, ha que se mencionar ainda o Projeto de Lei Complementar
no. 108/2021, que propde o enquadramento MEI de pessoa com receita bruta anual igual ou inferior
a RS 130 mil reais, bem como a permissdo para que este MEI contrate até dois empregados.
Argumenta-se que o aumento do limite do faturamento poderia ajudar a ampliar o indice de
formalizagdo de autdbnomos, bem como evitar o desenquadramento de empreendedores em func¢do
da escalada inflaciondria no pais - o aumento nominal do faturamento pode refletir unicamente a
elevacdo dos precos de insumos e produtos. O novo limite ainda reposicionaria favoravelmente
Microempresas com faturamento entre os limites atual e proposto, o que supostamente afetaria
positivamente a atividade econ6mica, o emprego e a renda. A permissao de dois empregados poderia,
potencialmente, gerar postos de trabalho (formais) e/ou formalizar vinculos ndo registrados pela
restricao legal atual e o consequente risco de desenquadramento.

Estes pontos, contudo, vao de encontro ao perfil socioecondmico originalmente pensado para o MEl,
pois esta elevagao expressiva do faturamento, juntamente com a expansao do limite de empregados
formais, tende a absorver autébnomos cada vez melhor posicionados na estrutura distributiva.
Ademais, com respeito aos efeitos potencialmente positivos do reenquadramento de Microempresas,
haveria reducdo de arrecada¢do sem garantias de compensacdo pelo alegado circulo virtuoso de
crescimento, especialmente em razdo do fenémeno ja bastante conhecido de nanismo tributario — as
condicGes aplicadas ao MEI sdo tdo mais favoraveis que o desincentivo ao reenquadramento, para
portes superiores, poderia facilmente prevalecer. Neste sentido, este reenquadramento, para baixo,
também poderia afetar negativamente o emprego formal, com as Microempresas se ajustando ao
limite de dois empregados para garantir a transicdo para o MEI. Por fim, hd que se discutir a extensao
dos subsidios a contratacdo formal de um trabalhador adicional, ainda mais com o eventual
reenquadramento de Microempresas, que implicaria mais perdas de receitas para o RGPS. O ponto é
gue se trata de um debate complexo, que precisa ser travado com base em evidéncias empiricas
sélidas.

3 Evidéncias na literatura economica

A formalizagcdo de empreendimentos e de vinculos empregaticios e a expansdo da cobertura social
ainda sdo desafios bastante presentes nos paises em desenvolvimento, mas, mesmo em paises
desenvolvidos com maiores patamares de formalidade e protecdo, o surgimento de novos arranjos de
producdo e trabalho tem exigido a adaptacdo dos sistemas tributdrios e previdencidrios nacionais.
Estas formas emergentes de ocupagdo costumam oferecer maior flexibilidade aos trabalhadores, mas,
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a fim de evitar perdas arrecadatdrias e lacunas na cobertura previdenciaria, tém exigido mecanismos
igualmente versateis de participacdo e contribuicdo. Neste cendrio, planos previdencidrios e ou
tributarios simplificados e subsidiados (monotributos, MEI, etc.) ganham espaco no debate, com foco
em trabalhadores por conta-propria, trabalhadores a tempo-parcial e intermitentes e outros
ocupados em relacbes trabalhistas legalmente mal definidas (dependent self-employment, por
exemplo).

Documento elaborado no ambito do Programa para a Promoc¢ao da Formalizacdo na América Latina e
Caribe (FORLAC, 2014) segue esta linha e preconiza a adocdo de uma série de estratégias, combinadas,
atacando os diversos fatores que determinam a informalidade dos micro e pequenos
empreendimentos da regido. As estratégias elencadas pelo FORLAC, da Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT), passam, por exemplo, pela redu¢do da carga tributdria e pela simplificagdo
administrativa, contdbil e tributaria, em regimes com desenho flexivel e adaptavel a diferentes tipos
de estabelecimentos (em termos de porte); pelo acesso a Previdéncia Social, preferencialmente, via
sistema contributivo progressivo e que inclua, quando cabivel, subsidios a contribui¢cdo previdenciaria
dos trabalhadores com baixos rendimentos; pela oferta de servigos técnicos e financeiros necessarios
ao seu desenvolvimento; pela melhoria do alcance das a¢Ges de fiscaliza¢gdo e outros mecanismos que
afetam o cumprimento das regras e normas estabelecidas (compliance); e, pela melhoria do acesso a
informacgado, inclusive com respeito as vantagens da formalizagdo e as desvantagens e riscos
associados a nao regularizagdo. Muitos destes elementos orientaram o desenho do PSPS e,
principalmente, do MEI, cujos alcance e niveis de subsidio oferecidos o tornaram objeto de diversos
estudos e avaliagGes tentativas de impacto.

FOGUEL et al. (2011), por exemplo, realizaram uma avaliacdo do PSPS um ano apds sua implantacdo
e concluiram que o plano, mesmo com a aliquota previdencidria original do MEI (11% do SM), teria
elevado a quantidade de contribuintes e a probabilidade de que trabalhadores de baixa renda,
recebendo cerca de um saldrio-minimo, contribuissem para o RGPS. CORSEUIL et al. (2013) avaliaram
o MEI e apresentaram evidéncias de efeitos sobre a contribuicdo para o RGPS, inclusive via
incorporacao de individuos anteriormente inativos e desempregados, e, em menor intensidade, sobre
a formalizacdao de empreendimentos, mas também constataram indicios de reducdo deliberada de
sua escala para manutencao do enquadramento no limite de faturamento e de suporte a hipotese de
substituicdo da relagdo de trabalho assalariado por relagGes de prestacdo de servigos, especialmente
em estabelecimentos de menor porte. Segundo os autores, observou-se uma redug¢do na razdo de
chance de se manter um emprego formal vis-a-vis ser um MEI formal, mas os dados disponiveis ndo
permitiriam a separacdo entre duas causas potenciais - a substituicdo de vinculos formais por
prestacdo de servicos (decisio do empregador/contratante) versus a adesdo voluntaria de
empregados formais interessados em empreender diante dos menores custos (decisdo do
trabalhador).

ROCHA, ULYSSEA et RACHTER (2014) avaliam a fase inicial de vigéncia do MEI (em 2009) e os efeitos
da nova diminuicdo da taxa de contribuicdo (em 2011), valendo-se para tanto de altera¢des nos
critérios de elegibilidade no setor da industria e de diferencas temporais na implantacdo do programa
entre as UF. Os autores, baseando-se nos dados da RAIS e da Pesquisa Mensal de Emprego (PME), ndo
encontram efeitos estatisticamente significantes da fase inicial do MEI, em 2009-2010, sugerindo que
a reducdo de custos para a abertura dos empreendimentos ndo seria suficiente para estimular a
formalizagdo, pois, neste primeiro momento, a aliquota previdenciaria, tomada como parcela muito
importante dos custos de manutencdo dos empreendimentos, teria permanecido inalterada.* O

13 0 entendimento original era de que o MEI sem empregados n3o teria obrigac3o de informar a RAIS, mas, em
2010 (ano-base 2009), parte dos Empreendedores Individuais fez a declara¢do, motivada por inseguranca em
torno da exigibilidade (ou ndo) desta obrigacdo acessoria. Esta inseguranca foi agravada pela cobranca
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efeito do MEI sobre a decisdo de formalizacao seria relevante na segunda fase do programa, quando
a aliquota previdenciaria passou por nova reducao.

Buscando avaliar o impacto da reducado dos custos tributarios para a manutencao das firmas, quando
jd minimizados os custos para seu registro e formalizacdo iniciais, os autores concluem pela evidéncia
de efeitos positivos sobre a formalizacdo, crescentes com o rendimento de empreendedor, mas nao
de estimulo a geracdao de novos empreendimentos e tampouco de elevacdo da sobrevivéncia dos
empreendimentos formalizados. O efeito médio positivo da intervencdo sobre a formalizacdo seria
basicamente impulsionado pelos empreendedores do quartil de maior renda, com modesto ou
nenhum efeito nos quartis iniciais (ROCHA, ULYSSEA et RACHTER, 2014). Por diversos motivos, dentre
0s quais a percepg¢do de baixos ganhos advindos da formalizagao de pequenos empreendimentos, os
efeitos sobre a formalizagao seriam limitados e, além disso, transitérios, o que agravaria a perda
liquida de receitas com a expressiva reduc¢do da aliquota contributiva e levaria a uma andlise de custo-
beneficio negativa.

DE FARIAS et ROCHA (2021) se valem de cinco bases de dados diferentes — PNAD Anual, Pesquisa de
Perfil do MEI/SEBRAE, RAIS, base de registro do CNPJ (RFB) e Cadastro Nacional de Empresas (CNE) -,
com énfase em registros administrativos que reinem a totalidade dos microempreendedores
individuais, para a avaliar diferentes aspectos do MEI e chegam a resultados bastante diferentes,
notadamente com respeito aos impactos das aliquotas de contribuicdo definidas no tempo sobre a
formalizagdo de empreendimentos. Os autores investigam formalizacdo e crescimento destes
empreendimentos, com base em um segmento de atividades sempre permitidas no ambito do
programa, concluindo que redugées substanciais nos custos de formalizagdo afetaram positivamente
o numero de empresas formais e o grau de formalizacdo entre 2009 e 2015, mas que este movimento
nao resultou em beneficios econdmicos, em termos de crescimento, para os formalizados via filiacdo
ao MEL.

Os efeitos sobre a formalizacdo contrariam, em parte, os achados de ROCHA, ULYSSEA et RACHTER
(2014), que identificam um suposto menor apelo da primeira fase do MEI, quando a aliquota
previdenciaria se manteve no nivel ja anteriormente estabelecido para os empreendedores do
SIMPLES e para o PSPS (11%) e os demais tributos foram zerados ou reduzidos a valores fixos
simbdlicos; apenas na segunda fase, com a redugdo de 6pp. na taxa de contribuicdo previdenciaria,
teria havido um ganho mais direto e significativo da adesdo. Ocorre que estes autores se valem
fundamentalmente da RAIS, uma base de dados que, contrariamente ao que alegam, ndo cobre a
totalidade dos filiados ao MEI, mas tdo somente aqueles com empregados formais, segmento restrito
e que pode ndo ser representativo do conjunto de microempreendedores individuais. DE FARIAS et
ROCHA (2021), analisando estas mesmas duas fases do programa, encontram evidéncias de que a

automatica, indevida, da entrega por parte da Receita Federal do Brasil, que posteriormente emitiu comunicado
oficial admitindo o equivoco e reiterando a obrigatoriedade apenas para o MEI empregador. Deste ponto em
diante, portanto, a RAIS dispGe fundamentalmente das informacGes de parte (reduzida) dos
Microempreendedores Individuais, ndo consistindo em um censo dos estabelecimentos existentes e em
atividade formalmente no pais. Ou seja, a base, além de ndo conter informacGes sobre trabalhadores e
estabelecimentos informais, deixa de captar a totalidade dos empreendimentos formais, sendo particularmente
incompleta nos grupamentos com prevaléncia de estabelecimentos sem empregados — como o MEI. Esta
caracteristica da RAIS pode ter limitado seu potencial para a aferigdo dos efeitos investigados pelos autores. No
caso da PME, uma limitacdo pode ter sido justamente a selecdo do grupo de tratamento, pois a inclusdo dos
empregadores com até um empregado tende a gerar mais erros do que acertos na identificagdo do MEI — os
registros administrativos revelam que, em média, menos de 3% dos MEI possuem empregados préprios, ainda
gue este percentual pudesse ser maior se fosse possivel considerar a existéncia de empregados informais. Em
sua fase inicial, quando a quantidade de filiados ainda era limitada, os problemas para a identificacdo precisa
dos participantes podem ter gerado distor¢des nos resultados.
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reducdo inicial de custos foi eficaz para estimular a adesdo e que o corte adicional na aliquota
previdenciaria ndo necessariamente potencializou o fendmeno.

Adicionalmente, DE FARIAS et ROCHA (2021) combinam registros administrativos de diferentes fontes
(base do CNPJ, da Receita Federal do Brasil; CNE, do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior) para acompanhar o desempenho dos microempreendimento e dos
microempreendedores. Um painel construido a partir destas fontes oficiais, contendo informacdes
sobre o tamanho das firmas e o volume de massa salarial em empreendimentos de individuos que em
algum momento do tempo aderiram ao MEI, apontaria para a auséncia de evidéncias de crescimento,
tomando-se como critério, por exemplo, a baixa proporcdao de microempreendedores com algum
empregado — apenas 4%, no periodo considerado. Complementarmente, baseando-se nos
microdados da PNAD Anual, os autores pontam para a convergéncia dos rendimentos de
empreendedores formais e informais apds a implantagdo do MEI, outra evidéncia de auséncia de
efeitos sobre o crescimento das firmas formalizadas.

O SEBRAE (2019a), em levantamento amostral, também conclui que, em termos gerais, o MEIl seria
bem-sucedido no que tange a formalizagdo, muito embora a pesquisa ndo controle a influéncia de
outros fatores e tampouco leve em conta diferencas entre formalidade do empreendimento e
formalidade previdenciaria, a qual ja poderia existir independentemente da filiagdo nesta categoria.
Ou seja, pode-se atribuir ao MEI beneficios que ja eram - ou poderiam ser - alcangados por outras
agGes com menor gasto tributdrio. A pertinéncia da relativizacdo destes resultados fica maior quando
se considera que, segundo o mesmo estudo, apenas 32% dos MEI em atividade estavam previamente
na informalidade; ou seja, a maior parte deles (cerca de 2/3) ja atuava de algum modo na formalidade,
como empreendedores ou empregados formais. Outro indicador mostra que, em 2019, 72% dos
microempreendedores individuais registrados oficialmente declararam estar em atividade, enquanto
outros 28% responderam negativamente, seja porque ja haviam encerrado suas atividades (20%),
ainda ndo as tinham iniciado (6%), ou porque haviam se tornado microempresas (2%). Esta proporc¢ao
extremamente baixa de empreendedores que logram incrementar sua atividade e faturamento a
ponto de serem reenquadrados no ambito do SIMPLES Nacional reforca questionamentos sobre o
custo-beneficio do MEI, dados os niveis de gasto tributdrio envolvidos em seu desenho.

Indo além de uma simples propor¢do de empreendimentos ativos, outro estudo do SEBRAE (2016)
avalia a sobrevivéncia das empresas criadas a cada ano no pais entre 2008 e 2012, com base em
registros administrativos da Receita Federal do Brasil, concluindo que a taxa de mortalidade de
empreendimentos com até dois anos caiu de 45,8% para 23,4%, respectivamente, entre aqueles
criados em 2008 e em 2012. Os bons resultados seriam atribuiveis a diversos fatores, como a expansao
continua do PIB no periodo; a tendéncia de queda da taxa basica de juros; a evolugdo positiva do
rendimento médio real do trabalho; e a evolugdo positiva da legislacdo voltada para os pequenos
negdcios, com destaque para a criagdo do MEI. O forte aumento na sobrevivéncia das empresas teria
sido bastante determinado pela expansdo do nimero de MEI dentro do universo dos pequenos
negacios e por sua taxa de sobrevivéncia, entdo elevada, puxar para cima a taxa geral média (SEBRAE,
2016). Ocorre que estes resultados ndo levam em conta a inadimpléncia no MEI, superior a também
observada em outros portes de empresas, o que tende a superestimar os resultados em termos de
sobrevivéncia. Além disso, estudo mais recente revela que a fragilidade deste segmento se manifestou
ao longo da Pandemia de COVID-19, que catapultou o MEI ao topo dos empreendimentos recém-
criados (2018-2019) que sucumbiram (SEBRAE, 2021a).

BOSCH, FERNANDES et VILLA (2015) realizaram estudo quase-experimental para avaliar, em escala
nacional, uma iniciativa do Governo Federal para elevar a adimpléncia dos filiados ao MEI. A iniciativa,
implantada em 2014, consistiu no envio de cartilha explicativa com direitos e deveres do MEI,
incluindo o alerta de que a contribuicdo mensal é obrigatdria e que sua evasdo implica débito com o
RGPS, e de carnés contendo as Guias de Previdéncia Social (GPS) para o recolhimento das
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contribui¢cdes. Os autores se baseiam em microdados administrativos do RGPS para estimar que a
medida aumentou os pagamentos em 15% e reduziu a inadimpléncia em 7 pontos percentuais, mas
gue estes resultados se concentraram no més inicial da a¢do e se dissiparam e desapareceram
passados trés meses da intervencdo. Ainda assim, a conclusdo é que o ganho com as contribuicdes
adicionais, ainda que breve, superou os custos da intervencao.

No mesmo trabalho, os autores vao além e comparam estes resultados com aqueles obtidos via
reducdo da aliquota contributiva do MEI em 2011, de 11% para 5%, concluindo que a intervencao
comportamental possui maior custo-efetividade, aumentando a adimpléncia muito mais
significativamente - e a um menor custo - que a diminuicdo (drastica) das taxas de contribuicdo. A
baixa elasticidade da relagdo entre a taxa de contribui¢do e a propensao a contribuir (tomada como a
propor¢do de contribuintes, dentre filiados), somada ao elevado custo dos subsidios a contribuigdo,
leva a um incremento limitado nas cotizagdes mensais e o corte nas aliquotas tende a se sobrepor e a
implicar perda liquida de receitas.

LENZ (2017) também avaliou esta iniciativa para elevar a adimpléncia dos filiados ao MEI. A autora, a
partir de uma amostra aleatéria de MEI de quatro UF (Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana e Sdo
Paulo), também conclui que este tipo de intervenc¢do comportamental pode ser custo-efetiva para o
aumento da adimpléncia, mas desde que se leve em conta o padrdao de comportamento prévio dos
individuos, pois tende a afetar positivamente aqueles com histérico de pagamento irregular ou
inexistente e negativamente aqueles com histérico sem falhas. Nos primeiros grupos haveria
evidéncias de melhoria na frequéncia de pagamentos ao longo do semestre seguinte a intervencao;
no ultimo grupo, possivelmente em razdo de efeitos adversos da intervengdo sobre habitos
desenvolvidos previamente em relagdo a rotina de recolhimentos, os efeitos comegam pequenos e se
tornam negativos.

Estas concluses podem, em alguma medida, lancar alguma luz sobre os efeitos da Lei no.
10.666/2003 (Retencdo Obrigatdria — Cl Pessoa Fisica), que, também sem concessdo de qualquer
subsidio, logrou elevar sensivelmente o volume de contribuintes individuais contribuindo para o RGPS
(PEREIRA, 2005). Ou seja, a medida pode ter produzido efeitos a partir de seu componente
compulsério, mas também pode ter mudado comportamentos e estimulado parte dos trabalhadores
a contribuir e/ou a complementar as contribui¢cdes, quando inferiores aos recolhimentos minimos,
ainda que os resultados em termos de densidade contributiva possam indicar que a mudancga na
sistematica arrecadatdria ndo evitou a persisténcia de uma limitada frequéncia de aportes mensais ao
sistema. De qualquer modo, trata-se de uma medida meramente administrativa, sem implicaces
atuariais ou sobre o gasto tributdrio, que produziu resultados importantes sobre o volume de
contribuintes individuais.

COSTANZI (2018), focando justamente em aspectos fiscais e atuariais, realiza diferentes exercicios,
com base em distintos cendrios para segurados hipotéticos tipicos, para estimar a ordem de grandeza
dos desequilibrios gerados em médio e longo prazos nas contas do RGPS pelo MEI e pelo PSPS,
demostrando que os impactos negativos tendem a ser expressivos. O autor aplica uma taxa de
desconto de 3% e supde densidade contributiva perfeita (100%) para diferentes idades de filiagdo ao
RGPS, mas mesmo trazendo os fluxos de contribuicGes e pagamentos de beneficios para valor
presente e capitalizando as contribuicdes, encontra baixas razdes (como proporcao) entre fluxos de
contribuicdes e fluxos de beneficios e conclui que o MEI é fortemente subsidiado e se aproxima de um
esquema nao contributivo.

O autor vai além e se propGe a estimar os fluxos esperados de arrecadacdo e pagamento de beneficios
de API de 2015 a 2060 para aqueles que contribuiram ao menos uma vez pelo MEI ou pelo PSPS em
2014, com base em indicadores de mortalidade extraidos de projecdo demografica do IBGE e
desconsiderando pensGes por morte, aposentadorias por invalidez e outros beneficios de risco. No
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caso especifico do MEI, na auséncia de reajuste real do saldrio-minimo, a massa fechada composta
pelos 2,77 milhdes de contribuintes incluidos na simulacdo geraria, a precos de 2018, uma
arrecadacdo acumulada esperada de RS 26,8 bilhdes, despesa esperada estimada com APl de RS 240,1
bilhdes e déficit acumulado da ordem de RS 213,3 bilhdes. Os resultados obtidos, na visdo de
COSTANZI (2018), colocariam o MEI em conflito direto com o preceito constitucional de equilibrio
financeiro e atuarial na Previdéncia Social.

Ainda sob a ética constitucional, outro ponto questionado pelo autor é a focalizacdo do programa,
pois os limites crescentes de faturamento anual favoreceriam a incorporacdo de segurados com
melhor perfil socioecon6mico, que ndo necessitariam ou necessitariam menos de subsidios a
contribuicdo, contrariando o contexto constitucional de sua criagdo COSTANZI (2018). O Art. 201 da
CF estabelece a criagao de um sistema especial de inclusdo previdencidria para trabalhadores de baixa
renda (Emenda Constitucional no. 41/2003) ou sem renda prépria que se dediquem exclusivamente
ao trabalho doméstico no dmbito de sua residéncia (Emenda Constitucional no. 47/2005), com
exigéncia recentemente reforcada de pertencimento a familias de baixa renda (Emenda
Constitucional no. 103/2019). Os limites de faturamento, bem como a expansdo das ocupacdes e
atividades permitidas no ambito do MEI, o afastariam da focalizacdo determinada pela CF para a
criagdo de regras diferenciadas no ambito do RGPS.

A escolaridade, em um pais desigual como o Brasil, tende a ser um bom indicativo de situacdo
socioecondmica e, neste sentido, as evidéncias disponiveis sugerem que o perfil médio do MEI tem se
modificado paulatinamente, afastando-se daquele originalmente pensado para sua focaliza¢do, o qual
supostamente justificaria a estipulagdo a seu favor das menores aliquotas contributivas urbanas do
RGPS. De acordo com estudo amostral do SEBRAE (2019), ha uma tendéncia inequivoca de elevagdo
do perfil educacional dos microempreendedores filiados ao MEI: entre 2011 e 2019, teria havido uma
redugdo da proporc¢do de participantes com escolaridade inferior ao ensino médio ou técnico (2011:
36%; 2019: 30%) e, também, do grupo com este nivel intermediario de escolaridade (2011: 47%; 2019:
39%), ficando a diferenca por conta de aumento na proporcao daqueles com ensino superior
incompleto ou mais (2011: 17%; 2019: 31%).

Outro indicio de piora na focalizacdo do MEI, inclusive reforcando o uso da escolaridade como
referéncia para o nivel de renda, surge da estimativa da renda familiar (RFPC) dos
Microempreendedores ativos, que alcangaria o valor médio de RS 4,4 mil, com 45% dos casos
declarando montante superior a 4 saldrios-minimos (SEBRAE, 2019). Este dado, confrontado com o
tamanho médio das familias, resultaria em uma renda familiar per capita média de RS 1.375, valor
gue superaria em muito os valores de referéncia tipicamente utilizados para a determinagdo de
vulnerabilidade econdmica. Se tomada como fonte a PNAD Continua 2019, tem-se que a RFPC média
do MEI se situaria no oitavo décimo da distribuicdo do rendimento familiar per capita estimado para
o conjunto da populagdo brasileira. Este posicionamento na estrutura distributiva coloca em debate a
concessdao de subsidios tdo vultuosos a contribuicdo, pois o argumento de baixa capacidade
contributiva se mostra inadequado para parcela importante dos filiados ativos — especialmente
guando ja ha na literatura evidéncias de que este nivel de rendimento ndo pode ser necessariamente
atribuido a intervencdo. Estes resultados confirmam, em alguma medida, os achados de ROCHA,
ULYSSEA et RACHTER (2014), que posicionam os empreendedores formalizados pelo MEI no quartil
de renda mais elevado da PME considerada em sua andlise.

COSTANZI et ANSILIERO (2017), baseando-se em Suplemento Especial da PNAD Anual de 2014,
perfilam o MEI e concluem pela prevaléncia de filiados com escolaridade média-alta (60% dos MEI
possuiam ao menos o ensino médio completo, propor¢do que ndo passava de 34% para os
trabalhadores por conta-prépria; 23% possuiam ao menos o ensino superior incompleto, contra 11%
no grupo de comparagdo) e RFPC superior a média nacional (65% dos MEI estavam concentrados nos
3 estratos superiores da distribuigdo da RFPC, propor¢ao bastante superior aos 36% observados entre
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os trabalhadores por conta-proépria). Este perfil socioeconémico (médio-alto) se mostra relativamente
coerente com os resultados produzidos por DE FARIAS et ROCHA (2021), que identificam, via PNAD
Anual, efeitos heterogéneos sobre a formalizacdo em toda a distribuicdo de rendimentos do grupo de
microempreendedores: os individuos mais responsivos aos incentivos oferecidos sdo aqueles situados
na parte central desta distribuicdo, enquanto aqueles mais concentrados em seus extremos se
mostram menos inclinados a mudar sua decisdo sobre a legalizacdo em razdo do programa. Para além
do perfil socioeconémico intermediario, os autores ainda identificam dentre aqueles mais suscetiveis
aos incentivos pré-formalizacao, via MEI, alguns segmentos tipicamente marginalizados sob a dtica
laboral, como jovens, mulheres e ndo-brancos.

Estes resultados, que parecem convergir para um perfil socioeconédmico intermediario para os filiados
e contribuintes do MEI, se contrapdem aos objetivos originais desta politica publica, que focalizava
auténomos de mais baixa renda, ndo alcangados pelos mecanismos ja existentes de inclusdo
econdmica e social. O diagndstico parecia indicar que a redugdo dos tramites burocraticos e dos
tributos a niveis simbdlicos seria suficiente para a decisdo de formaliza¢do, o que pode ter se mostrado
uma simplificacdo excessiva da problemadtica em questdo. Para este grupo, a falta de capacidade
contributiva regular pode ser o fator determinante, qualquer que seja o valor dos recolhimentos
mensais obrigatdrios. O receio da perda de beneficios sociais means tested, como o Bolsa Familia,
também pode ser obstaculo a formalizagdo, mesmo diante de mecanismos que contemplem a alta
volatilidade de renda tipicamente observada nestas familias. Pesam também o pouco acesso a
informacao e o limitado entendimento sobre os beneficios da formalizagao, especialmente em relagao
a Previdéncia Social, alegadamente um fator decisivo nas filiagdes.*

Evidentemente, a crise econdmica e a reforma trabalhista, posteriores aos periodos cobertos por
varios destes estudos, podem ter alterado este perfil socioeconémico, mas a questao da focalizagao
precisa ser abordada mais profundamente em um cendrio pds-recuperagdo econémica, juntamente
com o tema da interagdao do MEI com outras categorias de segurados do RGPS. A esse respeito, uma
possibilidade bastante aventada pelos criticos do plano é o incentivo a uma eventual mudanga nas
relagdes de trabalho, com a substituicdo de empregados por prestadores de servico. Com relagao as
transicGes entre posi¢des na ocupagdo e entre categorias de contribuintes, um tema recorrente é a
utilizacdo do MEI como instrumento de precariza¢cdo das condi¢es de trabalho (pejotizagdo). Ha
estudos que identificam algum movimento neste sentido, a exemplo do ja citado estudo de CORSEUIL
etal. (2013), bem como dos trabalhos de OLIVEIRA (2013) e de ANSILIERO et al. (2020), além de outros
que advertem para o risco de que isto ocorra.

OLIVEIRA (2013) busca avaliar, de modo exploratério, os efeitos do MEI sobre a ampliacdo da base
formal da economia. O autor cruza dois registros administrativos - o Cadastro do Microempreendedor
Individual de jul./2009-jul./2012, extraido do Cadastro Nacional de Empresas (CNE), cedido pelo
Departamento Nacional de Registro Comercial (DNRC), do Ministério do Desenvolvimento, Industria
e Comércio Exterior (MDIC), e a RAIS de 2006 a 2010 - para obter o numero de empregos
compreendido no periodo, identificar o tipo de vinculo empregaticio mais recente registrado na RAIS
e o tipo de desligamento informado, sempre com respeito aos filiados ao MEI. O cruzamento destas
bases indica que quase a metade (49,9%) dos filiados até jul./2012 ocupou empregos formais em

14 Estas questdes foram levantadas qualitativamente. Complementarmente as andlises quantitativas
exploratdrias aplicadas neste estudo, optou-se pelo uso de uma abordagem qualitativa, na forma de em uma
reunido com colaboradores da Alianca Empreendedora, organizacdo ndo-governamental, com sede em
Curitiba/Parana, criada com o objetivo de capacitar e apoiar microempreendedores formais e informais em
vulnerabilidade econémica em todo o pais. A reunido teve como foco o levantamento das vivéncias dos
dirigentes e coordenadores das acdes com microempreendedores de baixa renda, publico-alvo original do MElI,
em termos de suas principais motivacGes para aderir (ou ndo) ao MEI e dos principais gargalos, percepcdes e
resultados atribuiveis a politica.
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algum momento, entre 2006 e 2010, enquanto a outra metade era inativa, estava desempregada ou
atuava informalmente.

Segundo o autor, o primeiro grupo se dividiria basicamente em dois subgrupos: um formado
basicamente pelos demitidos, que, a principio, teriam feito a transi¢cdo para o MEI possivelmente por
necessidade; outro, formado pelos chamados decididos, faria a transicdo espontaneamente, pelo
desejo de empreender. Para o primeiro subgrupo existiriam indicios de desvirtuamento, como o uso
de terceirizacdo (a época do estudo, legalmente mais restrita) ou de substituicdo do emprego pela
prestacdo de servicos, fenOmeno que afetaria mais os trabalhadores com pouca chance de escolha,
marcados por baixa escolaridade, menor renda e mais idade, e os segmentos econdmicos intensivos
em mao de obra de baixa produtividade. O segundo grupo, menos volumoso que o anterior, seria
caracterizado pela maior concentragdo de jovens e pela maior escolaridade, embora o perfil de renda
mais baixa se repita.

ANSILIERO et al. (2020) reforcam o debate em torno da migracdo e se propdem a descrever esta
possivel interagao do MEI com outras categorias de segurados do RGPS. Os autores consideram trés
cenadrios basicos para a caracterizagdao de migragdo, ainda que ndo seja possivel afirmar que os nao
migrantes, sob qualquer conceito, se filiaram por causa dos incentivos a cotiza¢do. Com a limitagao de
uma base de dados que chegava apenas até dezembro/2014, foram considerados migrantes os
trabalhadores que se encaixam em uma das seguintes situagoes: (I) possuem registro de contribui¢des
prévias ao RGPS, em qualquer categoria, dentro dos 36 meses imediatamente anteriores a primeira
contribuicdo feita como MEI; ou (ll) efetuaram contribui¢des dentro dos 24 meses anteriores a
primeira ao primeiro recolhimento como MEI; ou (lll) possuem contribui¢cdes prévias nos 12 meses
gue antecederam a primeira contribuicdo valida como MEI. Segundo a classificacdo dos autores, os
indices de migracdo decrescem conforme diminuiu o grau de rigidez do critério adotado, partindo do
mais estrito (inexisténcia de contribui¢des prévias nos 36 meses anteriores a primeira contribuicdo
como MEI) ao mais brando (auséncia de contribuicdes prévias em 12 meses) — Critério I: 39% de
migrantes; Critério Il: 35%; Critério lll: 28%.

A matriz de migra¢des construida a partir dos registros administrativos do CNIS revela algum
movimento de inclusdo previdencidria, via incorporacao de individuos com prevaléncia de periodos
sem recolhimentos, e de elevacdo na densidade contributiva dos filiados ao MEI, mas também sugere
alguma migracdo oriunda de outras categorias, inclusive de empregados formais. Os registros
administrativos indicam que, até 2014, o mercado de trabalho formal ainda absorvia volume
expressivo de trabalhadores e favorecia a mudancga entre estados, com parte dos trabalhadores
eventualmente retornando a condicdo de segurados empregados. Segundo os autores, mais
precisamente, a migragcdo, moderada, era possivelmente contida por fatores conjunturais (economia
aquecida e mercado de trabalho dindmico) e pelas regulamentac¢des trabalhistas entdo vigentes
(menos favordveis a contratacdo de PJ). Sdo reportados ainda indicios de que o perfil socioeconémico
dos filiados ao MEI poderia ser mais elevado que o observado para o PSPS. Pesariam neste sentido as
transicGes aparentemente mais frequentes de Microempreendedores para o segmento mais
estruturado do mercado de trabalho (emprego formal), seus melhores resultados em densidade
contributiva e a média mais elevada de saldrios-de-contribui¢do pré-filiacdo ao MEI.

A OIT (ILO, 2014; ILO, 2021) defende o uso de estratégias especificas para a formalizagdo de
microempreendimentos, focando a redugdo de custos e procedimentos simplificados para o registro
de estabelecimentos e pagamento de tributos, como as iniciativas implantadas no Uruguai e na
Argentina (Monotributo); na Franca e no Marrocos (Estatuto do Auto-Empreendedor); no Brasil (MEI);
e no Benim (Estatuto Empresarial). Muito embora a OIT (ILO, 2021) julgue o MEI bem-sucedido,
considerando o volume de inscritos e a inclusdo previdencidria dos participantes, a instituicdo alerta
para algumas de suas criticas recorrentes, como: a manipulacdo de informagdes financeiras para
garantir o enquadramento; a divisao horizontal de empresas para evitar a superagao de limites de
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receita; os subsidios extremamente elevados via aliquotas reduzidas, afetando a progressividade e a
sustentabilidade do sistema; e o uso do MEI para ocultar relacdes empregaticias e evadir contribuicdes
previdenciarias.

Apesar destas referéncias em contrario, outros estudos apontam para a inexisténcia desta
substituicdo de empregados por prestadores de servico. ROCHA, ULYSSEA et RACHTER (2014), em seu
estudo sobre a fase inicial do MEI, concluem que nao haveria indicios estaticamente significantes de
transicao das situacGes de emprego e desemprego para a atividade empreendedora, o que ao menos
descartaria a hipotese de pejotizacdo. O SEBRAE (2019), baseando-se em resultados de levantamento
amostral de microempreendedores, identifica os MEI que eram empregados com carteira assinada,
levantamento que revela proporgdo crescente de egressos de empregos com carteira; entre esses,
aqueles que continuavam fazendo o mesmo tipo de atividade realizada quando da condi¢do de
empregados; e, por fim, destes, aqueles que seguiam fazendo a mesma atividade no mesmo
estabelecimento em que atuavam como empregados. Com base nesta combinagdo de quesitos,
chega-se a um percentual de pejotizagdo de 6%, considerado extremamente baixo pela instituigao.

DE FARIAS et ROCHA (2021) também abordam esta questdo, valendo-se para tanto de registros
administrativos e de microdados da PNAD Anual, neste ultimos caso englobando os setores formal e
informal da economia. Os autores avaliam os impactos do MEI sobre a formalizagdo e atividade dos
empreendimentos, bem como identificam o perfil daqueles que alteram sua decisdo sobre a
legalizagdo de suas atividades em razao do programa e os efeitos de curto e médio prazos desta opg¢ao.
Os autores concluem que o MEI ndo incentivou ou forcou trabalhadores para fora do mercado de
trabalho assalariado, em direcdo ao empreendedorismo, pois a parcela deste grupo na forca de
trabalho seguiu estdvel, entendimento reforcado pela constatacdo de que a parcela de
microempreendedores pagando impostos e recolhendo contribuicdes previdencidrias teria
aumentado substantivamente entre 2008 e 2015, novamente apontando para a formalizacdo de
empreendimentos.

Ainda sobre o tema e ja possivelmente buscando responder a questdes levantadas pela Reforma
Trabalhista, DUQUE et DAMASCENO (2019) conduzem estudo a partir dos microdados da PNAD
Continua e concluem que a expansdo no volume de ocupados como conta-préprias com CNPJ, entre
2015 e 2018 (49. Trimestre/2015-32. Trimestre/2018), se deve principalmente a formalizagdo de
empreendimentos informais pré-existentes, afastando a hipdtese de pejotizacdo do mercado de
trabalho brasileiro. Os autores encontram niveis alegadamente baixos de migracdo de empregados
com carteira para a condic¢do de conta-préprias com CNPJ, variando entre 0,6% e 0,8%, e identificam
gue as principais origens de migracdo para esta condi¢cdo (onde se concentra o MEI) sdo os grupos de
conta-proprias sem CNPJ e empregadores com CNPJ. Os resultados seriam positivos pelos supostos
efeitos positivos da formalizacdo dos empreendimentos em termos de seguranca juridica, acesso a
crédito e inclusdo previdencidria.

Os autores ndo parecem considerar, contudo, a possibilidade de que os principais destinos dos
empregados com carteira (desemprego, saida da forga de trabalho e emprego sem carteira), possam,
nos trimestres subsequentes, inflar artificialmente os indicadores de inclusdo, dada a grave e
persistente crise econdmica iniciada em 2015 (previamente ao primeiro trimestre utilizado no
estudo). Além disso, ndo se faz diferenciagdo entre os conta-préprias sem CNPJ que contribuem ou
nao para o RGPS, desconsiderando o fen6meno de migracao dos demais planos previdenciarios (Cl_PC
e PSPS) para o MEI, e entre diferentes categorias de empregadores com CNPJ, invisibilizando a questado
da mudancga voluntédria de enquadramento no ambito do SIMPLES Nacional. Em ambos os casos
podem ocorrer perdas de receitas, sem que necessariamente ocorra um movimento relevante de
inclusdo previdenciaria, ainda que a hipdtese de efeitos positivos sobre a cobertura seja plausivel. No
primeiro caso, ao menos, ha a questdo da formalizacdo do empreendimento, mas a desoneracdo
garantida ao MEI praticamente elimina os ganhos arrecadatdrios e, a depender da situacdo
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previdenciaria prévia do conta-prépria sem CNPJ, nem sempre se pode falar em formalizacao
previdenciaria.

Outro ponto de questionamento diz respeito a motivacdo das filiagdes ao MEIl. Muito embora tenha
alegadamente vocacdo para o incentivo a atividade empreendedora ou a sua formalizacdo, dada a
énfase do registro no CNPJ, ha evidéncias de que outras motivacdes movem os participantes. A
decisdo de formalizar envolveria uma percepc¢do de custo-beneficio, em que seriam cotejados os
beneficios da formalidade e as consequéncias negativas da informalidade (LENZ, 2017). O argumento,
em relacdo ao MEI, é que os auténomos informais poderiam enxergar poucos beneficios advindos da
formalizacdo, ao mesmo tempo em que entenderiam ser pouco provavel serem submetidos a acoes
fiscalizatdrias ou a outros riscos determinados pela informalidade, combinagdo que converteria a
regularizacdo em apenas uma maneira de aumentar o custo e a burocracia em suas atividades.

Oferecendo elementos corroborantes, estudo do SEBRAE (2019b), indica que, dentre outros motivos
relevantes para a formalizagdo de empreendimentos, o acesso aos beneficios do INSS aparece em
primeiro lugar (25%), seguido da inteng¢do de ter uma empresa formal (24%). O percentual relacionado
ao INSS ja teria sido mais elevado (2015: 32%; 2017: 26%), mas argumenta-se pela prevaléncia de
argumentos associados aos beneficios do registro formal (acesso a crédito, emitir nota fiscal, etc.).
Pode-se discutir, contudo, que varios dos argumentos adicionais elencados sdo, justamente,
desdobramentos positivos de se ter uma empresa formal e que, portanto, o questiondario da pesquisa,
tal como formulado, pode induzir o acimulo de respostas em torno deste aspecto.

Também por isso debate-se a relagdo do MEI com o mercado de trabalho. Segundo o estudo do
SEBRAE (2019b), dentre os motivos alegados para empreender, estdo: (1) a necessidade de uma fonte
de renda (33%); (2) a busca pela independéncia (32%); (3) o desejo de praticar seus conhecimentos
profissionais (8%); (4) a disponibilidade de recursos para comegar um negdcio, combinada ao
surgimento de uma oportunidade (7%); (5) a ndo obtengdo de um emprego com saldrio bom (6%); (6)
a falta de um emprego na area em que queria trabalhar (5%); e, (7) outros motivos diversos (9%). Se
somados os motivos relacionados a escassez de oportunidades de acesso a outro tipo de ocupac¢do ou
fonte de geracdo de renda (motivos 1, 6 e 7), a propor¢cdo de MEI que se distanciam do ideal de
vocacao empreendedora chega a expressivos 44%.

Evidéncias disso também sdo oferecidas por levantamento amostral desenvolvido no pais pelo Global
Entrepreneurship Monitor (GEM, 2020),® que identifica um elevado percentual dentre
empreendedores iniciais que declaram como uma (ainda que ndo necessariamente a Unica) motivagdo
para empreender a escassez de empregos (88%) e um percentual menor (26,2%), mas ainda
significativo, que o faz exclusivamente por esse motivo. O préprio SEBRAE (2019b) aponta novamente
nesta dire¢do, quando analisa os motivos para o encerramento das atividades como MEI, dentre
aqueles que se autodeclaram egressos: a segunda justificativa mais citada seria a obtencdo de um
emprego (18%), superada apenas pelo argumento de que a atividade gerava pouco dinheiro (22%), o
gue sugeriria que a filiagdo teria menos a ver com perfil empreendedor e mais com uma necessidade
nao atendida pelo mercado de trabalho.

Ha evidéncias, portanto, de que, no Brasil, parte dos empreendedores, no sentido mencionado por
OLIVEIRA (2013), seria o que se denomina de empreendedores por oportunidade; enquanto outros
seriam empreendedores involuntdrios, por vezes temporarios, que iniciam microempreendimentos
unicamente pela falta de outras oportunidades de atividade e ocupagdo remunerada. O estudo da
GEM (2020) reconhece que esta motivacdo para empreender, por falta de outras oportunidades

15 A pesquisa consiste em um levantamento domiciliar junto a uma amostra representativa de empreendedores
com idade entre 18 e 64 anos de cada pais participante do GEM, sendo que, no Brasil, foram entrevistadas duas
mil pessoas no periodo de abril a julho de 2019.
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laborais, poderia ser considerada uma aproximacao do empreendedorismo por necessidade,
determinado pela decisao de iniciar um negdcio préprio pela falta de outras opg¢des para obtencao de
trabalho e renda. Segundo OLIVEIRA (2013), haveria indicios na literatura especializada de que as
chances de sucesso em uma atividade empreendedora seriam mais elevadas entre aqueles atuando
pela real vontade de empreender e/ou em razdo de uma oportunidade de negdcio
(empreendedorismo por oportunidade), em detrimento daqueles que empreendem por falta de
oportunidades assalariadas no mercado de trabalho (empreendedorismo por necessidade).

Dentre os que empreendem por necessidade, ha aqueles chamados empreendedores de subsisténcia,
que faturam apenas o suficiente para satisfazer suas necessidades mais basicas e de suas familias. As
dificuldades desde grupo, tentando empreender normalmente na base da estrutura distributiva
brasileira, tendem a ser ainda maiores, normalmente pela falta de preparo técnico, insuficiéncia de
escolaridade, limitado acesso a recursos financeiros e a crédito, dentre outros obstaculos. O
FORLAC/OIT (2014) recomenda que para estes microempreendimentos, operando no nivel de
subsisténcia, a tributagdo ndo deveria ir além de alguma taxa fixa, simplificada; outros
microempreendimentos deveriam ser tributados, mas poderiam se beneficiar de regimes especiais; e
as pequenas empresas mais consolidadas e demais estabelecimentos deveriam compor o regime geral
de tributacdo, podendo eventualmente se beneficiar de determinadas simplifica¢cbes fiscais, com
transi¢cdes suaves entre estes diferentes enquadramentos. O MEI, por seus elevados subsidios, seria
cabivel para o primeiro grupo.

Seria fundamental ainda promover uma cultura de conformidade (compliance), questdo que
normalmente exige esforcos de mais longo prazo, e incentivos e controles capazes de evitar ou
minimizar disfungdes comuns na presenca de diferenciados regimes tributarios — sendo a mais ébvia
delas o incentivo para que as empresas permanegam menores, de fato ou ndo, para ndo perderem o
enquadramento mais favoravel (FORLAC/OIT, 2014). Um ponto fundamental e particularmente
desafiador seria justamente a avaliacdo da capacidade contributiva dos estabelecimentos e a
definicdo dos limites de enquadramento e do valor da taxag¢do simplificada (impostos e contribui¢cdes
sociais) aplicada aos microempreendimentos situados na base dos estabelecimentos — trata-se da
defini¢do de um nivel de tributacdo capaz de atrair e/ou manter os empreendedores na formalidade,
mas que seja sustentavel fiscalmente e ndo gere efeitos negativos, como a fraude do emprego
disfarcado de empreendedorismo e o nanismo tributario (FORLAC/OIT, 2014; ILO, 2021; SANTIAGO et
al., 2019).

A dificuldade aumenta porque as firmas podem seguir informais por diferentes motivos. HERNANDO
DE SOTO (1989, apud BRUHN et MCKENZIE, 2013, p. 4), por exemplo, argumenta que os
empreendedores informais desejariam e ganhariam com a formaliza¢do, mas que ndo a buscariam
por questdes burocraticas e pelos elevados custos de entrada; MALONEY (2004, apud BRUHN et
MCKENZIE, 2013, p. 4), por outro lado, defende que as firmas que ganhariam com a formalizacdo a
implantariam e que as que ndo o fazem tendem a ser as menores e menos produtivas, que
perceberiam poucos beneficios nisso; e, FIELDS (2004, apud BRUHN et MCKENZIE, 2013, p. 4),
finalmente, associaria ao menos parte da informalidade a um mercado de trabalho segmentado, em
gue a atividade auténoma informal seria uma saida a falta de oportunidades no mercado de trabalho
assalariado. Considerando estas diferentes visdes, BRUHN et MCKENZIE (2013) sustentam que o
conjunto de empreendimentos informais representa um mix de tipos distintos de firmas e que estas
tendem a adotar solugbes privadamente étimas, que podem passar ao largo da formalidade.

Assim, uma questdo incontornavel, em se tratando de interven¢des como o MEI, é avaliar se hd uma
rationale publica em envidar esforcos para a formalizagdo de toda e qualquer firma e/ou se outras
politicas publicas poderiam ser mais adequadas ou custo-efetivas, dependendo do objetivo principal
gue se pretende alcangar e tendo em vista os possiveis determinantes da ndo regularizacdo. Diante
de um grande volume de microempresas informais que sequer geram renda suficiente para cobrir as
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necessidades basicas das pessoas envolvidas em suas atividades (o mencionado empreendedorismo
de subsisténcia), cabe discutir se faz sentido insistir na formalizacdo dos estabelecimentos, em
arranjos que possuem pouco ou nenhum potencial arrecadatoério e ainda podem produzir distorcdes
no mercado de trabalho e no enquadramento tributdrio das firmas. Mesmo niveis muito baixos de
tributacdo podem ser ainda inalcangdveis para parte destes estabelecimentos, enquanto outros pode
tirar proveito de condi¢des extremamente favoraveis das quais ndo teriam necessidade real de se
utilizar.

Neste tipo de cenario, a exemplo de iniciativas registradas na América Latina e Caribe (FORLAC/OIT,
2014), poderia fazer mais sentido garantir a protecdo social por meio de um pilar ndo-contributivo e
incentivar ndo necessariamente a formalizagdo do empreendimento, mas a formalizagdo
previdenciaria, por meio da instituicdo de regimes especiais, subsidiados, de previdéncia social para
determinados segmentos de trabalhadores, empresas ou ramos de atividade. No caso brasileiro, o
PSPS poderia ser facilmente classificado nesta condi¢gdo. Em qualquer caso, as recomendagdes
difundidas pela OIT incluem a proposi¢ao de andlises e estudos prévios que ndo parecem ter sido
realizados anteriormente a instituicao do MEI e do PSPS e tampouco quando de suas alterag¢des legais
subsequentes.

Passada mais de uma década de sua implantagdo no pais, a literatura econ6mica ja acumula diversos
estudos tratando do Microempreendedor Individual e de seus resultados. Inclusive por se tratar de
uma politica com mais de um objetivo especifico - passando pela geragao de empreendimentos, pela
formalizagdo de empreendimentos pré-existentes e chegando a inclusdo previdencidria -, os varios
trabalhos ja publicados cobrem diferentes periodos e tendem a versar sobre diferentes aspectos de
seu desenho e de seus potenciais efeitos. Os principais estudos publicados, de modo geral,
apresentam evidéncias relativamente positivas do efeito do PSPS e do MEI sobre a inclusdo
previdenciaria de autbnomos, bem como do ultimo sobre a formalizagdao de empreendimentos, mas
produzem resultados conflitantes sobre o risco de pejotizacdo e tendem a oferecer indicios negativos
sobre o custo-beneficio da intervencao.

4 Mercado de trabalho e previdéncia social no Brasil: notas
sobre a evolucao recente

Analisando o desempenho do mercado de trabalho no periodo 2010-2013, AMITRANO (2013) pondera
gue a economia brasileira partiu de um quadro de crescimento baixo e instavel para outro onde
prevaleceram taxas moderadas e mais estaveis. Houve rebatimentos no mercado de trabalho, com
ampliacdo do nivel de emprego e uma quebra estrutural na elasticidade emprego-produto entre a
década de 1990 e a década de 2000.%® A crise financeira internacional deflagrada em 2008 e agravada
em 2009 afetou adversamente a atividade econ6mica, mas ndo reverteu a expansao da ocupacgao, que
tdo somente assumiu ritmo mais brando. Este fenbmeno de expressivo aumento do emprego,
especialmente o formal, arrefeceu em 2014, com maior deterioragdo no triénio 2015-2017 (ANSILIERO
et al., 2020). Os poucos sinais de recuperacdo, em 2018 e 2019, foram revertidos pelos efeitos
provocados pela emergéncia sanitaria internacional iniciada em 2020, causada pela pandemia de
COVID 19.

Esta dindmica se vé no Grafico 1, a seguir, que representa a quantidade de segurados contribuintes
divididos em dois grandes grupos (contribuintes empregados e outros contribuintes, que por sua vez
agrega contribuintes individuais, trabalhadores domésticos, segurados facultativos e segurados

16 Segundo AMITRANO (2013), baseando-se na relac3o entre a variacdo do emprego informado pela Relacdo
Anual de Informacdes Sociais (RAIS) e a variagdo do produto a precos constantes de 2009 das contas nacionais,
de 1996 a 1999 a elasticidade emprego-produto foi da ordem de 0,88, enquanto no periodo subsequente (2000
a 2010) este valor chegou a aproximadamente 1,57.
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especiais). Houve aumento importante no volume de contribuintes do RGPS, com énfase no periodo
2003-2014, em todas as categorias e subcategorias de contribuintes captadas pelo Cadastro Nacional
de Informacdes Sociais (CNIS), fonte dos dados analisados.'” Os registros administrativos do Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS) refletem as dificuldades no periodo 2015-2017, bem como a leve
recuperagao no biénio 2018-2019.

Apesar de algumas oscilages no periodo, a participacao dos empregados no total de contribuintes se
manteve relativamente estdvel, combinada a certo aumento na proporg¢do de vinculos empregaticios
em empresas enquadradas no SIMPLES Nacional, marcado por elevada renuncia previdenciaria. Uma
mudanga neste patamar foi sentida a partir de 2003, quando entrou em vigor a Reteng¢do Obrigatoria,
a titulo de contribuicdo do préprio trabalhador, de parte dos valores pagos a Cooperados e a
Contribuintes Individuais que prestam servigos a Pessoas Juridicas, que antes eram responsdveis pelo
proprio recolhimento individual. Mais a frente, de 2014 em diante, as oscilagdes nesta participagdo
tendem a ser explicadas pela perda de dinamismo (e mesmo retragdo) do mercado de trabalho formal.
O grupo dos segurados empregados, com vinculos empregaticios formais, determinou em grande
medida os bons resultados no periodo analisado, mas a dindmica econdmica favordvel e seus
rebatimentos positivos no nivel de ocupac¢do e no rendimento médio real do trabalho potencializaram
também a contribuicdo auténoma (obrigatéria ou facultativa, de outros contribuintes).

Grafico 1: Quantidade de Contribuintes, proporcdao de segurados Empregados no
total de contribuintes e proporcao de vinculos formais atrelados ao SIMPLES
Nacional - 1996-2019 - Brasil
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Fonte: AEPS/Infologo-SPREV/MTP. Elaboragdo do autor. Notas: 1. A quantidade corresponde aos trabalhadores com ao menos uma

contribui¢do no ano; 2. A quantidade total soma as curvas de Empregados (EMP) e Outros Contribuintes (OC, inclusive domésticos),

implicando dupla contagem de segurados que em um mesmo ano recolhem em categorias pertencentes a ambos os grupos. O dado
relativo a Contribuintes Pessoas Fisicas, que contabiliza cada contribuinte apenas uma vez, esta disponivel apenas desde 2003.

Este ultimo fendmeno (Grafico 2), em certo grau, também pode ter sido impulsionado pelo conjunto
ja citado de politicas de incentivo a inclusdo previdenciaria, a exemplo do préprio MEI e do PSPS,

desdobrados em quatro subcategorias — MEI (aliquota inicial de 11%, reduzida em 2011 para 5%);
PSPS (aliquota de 11%); PSPS para segurados facultativos (FAC_PSPS, com aliquota de 11%) e

17 Exceto pelos Segurados Especiais, para os quais ainda n3o ha registros consistentes disponiveis.
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Facultativos de Baixa Renda (FACBR, com aliquota igualada a aliquota de 5% atribuida ao MEI).
Lembrando que os planos de previdéncia tradicionais, voltados a auténomos (Cl_PC) e segurados
facultativos (FAC_PC), embora estipulem aliquota mais elevada (20%), também podem implicar
subsidios a seus filiados.

Desde 2015, contudo, os registros administrativos agregados indicam resultados pouco alentadores
para a protecdo previdencidria no pais, tanto pela evolucdo no volume de contribuintes como pela
crescente participacdo de segurados subsidiados no total de pessoas seguradas, normalmente
exercendo suas atividades laborais em posicdes pouco estruturadas e distantes da seguranca
proporcionada pelo emprego formal em contratos por tempo indeterminado. Estes movimentos,
impulsionados pela persisténcia da crise econdmica no pais, também podem ser potencializados pela
recente Reforma Trabalhista, realizada em 2017, que, dentre outras medidas, flexibilizou e ampliou
os regimes de contratacdo de trabalhadores. Ha que se avaliar em particular o risco de estimulo a
substituicdo de trabalhadores em postos de trabalho formais por pessoas juridicas prestadoras de
servigos (a chamada pejotizag¢do), dada a chancela legislativa, concedida no mesmo periodo, para a
pratica de terceirizagdo mesmo em atividades-fim das empresas. Embora, sabidamente, terceiriza¢éio
e pejotizagcGo nao sejam sinGnimos, o desvirtuamento da primeira pode resultar na ultima.
Conjuntamente, estes elementos podem explicar a expansdao do MEI em um contexto de estagnac¢do
ou mesmo retracdo em todas as demais categorias de segurados do RGPS, bem como eventuais
mudangas no perfil socioeconémico dos filiados.

Grafico 2: Evolucdo na Quantidade Média Anual de Contribuintes do RGPS, segundo
Categorias e Subcategorias de Outros Contribuintes (OC) - 1996 a 2019 - Em
Milhoes
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CI_MEI 0,04 056 1,00 1,52 216 285 340 347 393 459 543
e FAC_PC 044 056 055 063 067 070 043 021 050 047 045 044 044 042 041 039 037 037 037
e FAC_PSPS 0,16 032 044 054 064 070 078 085 086 086 081 081 081
e AC_CFBR 009 048 059 056 049 043 0,38 038 0,39
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Fonte: AEPS/MPS. Notas: 1. CI_PC: Contribuinte Individual — Plano Completo (20%), CI_PSPS: Cl — Plano Simplificado de Previdéncia Social
(11%), CI_MEI: Cl — Microempreendedor Individual (jul./09-abr/2011- 11%; mai./11-presente: 5%), FAC_PC: Facultativo — Plano Completo
(20%), FAC_PSPS: Facultativo — Plano Simplificado de Previdéncia Social (11%), FAC_CFBR: Contribuintes Facultativos de Baixa Renda (5%),
Domésticos (2003-set/15: 20%-23%,; out./15 até fev./20: 16%-19%; mar./20-presente: 15,5%-22%), SE: Segurado Especial (2,1% sobre a
comercializagdo da produgdo rural). 2. O dado relativo aos domésticos, em 2015, esta subestimado; 3. Em todas os casos, trata-se da
quantidade de individuos com ao menos uma contribui¢do no ano.

Afastada a hipdtese ingénua de elevacdo natural da inclinagdo para o empreendedorismo, os dados
indicam o aumento, possivelmente incentivado, da filiacdo previdenciaria inicial direta nos planos
subsidiados e apontam para a hipdtese de migracdo a partir de outras categorias especialmente para
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a do MEI. Esta situacdo pode, claro, favorecer a inclusdo previdenciaria e a densidade contributiva de
segurados com capacidade para cotizar limitada e menos estavel, especialmente no adverso contexto
econdmico, laboral e social observado nos ultimos anos. Ao mesmo tempo, a expansao deste
fenbmeno - até 2017, possivelmente contido pelo arcabouco legal pré-Reforma Trabalhista e, até
2014, pela dindmica ainda positiva do mercado de trabalho - pode gerar efeitos regressivos e

ineficiéncia arrecadatdria, via concessdo ampla de subsidios mal focalizados a contribuicao
previdenciaria, e deterioracdo da situacao fiscal e atuarial do RGPS.

Nos anos p6s-2014, este fendmeno tende a ser afetado, em mais de um sentido, pela piora dos
indicadores de mercado de trabalho, com queda no nivel da ocupacdo e na taxa de participacdo
econdmica e incremento no desemprego, resultando em menos trabalhadores entrando na forga de
trabalho, compondo a populagao ocupada e, principalmente, em condi¢des de integrar a populagao
coberta (obrigatoriamente ou facultativamente) pelo RGPS. No periodo 2012-2019 (Grafico 3),
enquanto a taxa de desemprego cresceu expressivamente para homens e mulheres, a taxa de
participagcdo se manteve relativamente constante entre os primeiros (2012.1 e 2019.4: 83,4%) e
cresceu entre as Ultimas (2012.1: 60,6%; 2019.4: 65,7%).'® Como padrdo, apesar de alguns sinais de
reducdao nos diferenciais de género em segmentos da série histdrica, nota-se que a participagao
econdmica feminina segue inferior a masculina e o desemprego entre as mulheres se mantém
superior.

Este desempenho do mercado de trabalho produziu rebatimentos, com alguma defasagem temporal,
sobre a cobertura previdenciaria. Simplificadamente, isto porque, em contextos econdémicos
adversos, o movimento inicial tende a ser a redu¢do no ritmo de produgdo, com manuteng¢do dos
vinculos laborais, principalmente em virtude dos custos trabalhistas demissionais, mas, com a
eventual persisténcia do movimento de desaceleracdo econ6mica, o desemprego tende a aumentar
e os rendimentos do trabalho formal e informal tendem a ser mais negativamente afetados; nos
momentos iniciais de recuperagao econdmica, tende a ocorrer uma redugao da capacidade ociosa do
setor produtivo e, caso se confirmando a recuperac¢do no nivel de atividade, se inicia a recuperacdo
do mercado de trabalho e dos indicadores de cobertura previdenciaria (ANSILIERO et PAIVA, 2020).

18 O recorte de 16 a 59 anos se deve a ainda relativamente baixa idade média de aposentadoria voluntaria, que
tende a afetar o comportamento dos individuos em relagdo a condicdo de atividade e ocupagdo antes mesmo
dos 60 anos de idade, produzindo efeitos também sobre os indices de cobertura previdenciaria.
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Grafico 3: Taxa de Participacdo e Taxa de desemprego Trimestral entre as pessoas
com idade entre 16 e 59 anos, segundo Sexo (2012-2019) - Em %

100,0 20,0
18,0
90,0
16,0
~ A s
S 80,0 7, ~ < ,I\\\ ’,\s S
18 - \\\ L 4 ’\ - ~\‘ 12'0 %
o P 2 ol - g
g_ - ’f ‘\.f, \N\ g
5 70,0 ,’4 N, 100 €
c .= b
[ o’ / o}
[} ~ PLS ’ - 80 O
v S’ ~ - T
600 ==  Fe Atk T 8
o} ' - Pl o
X - ~ mmanl 60 X
© L4 ©
- -
40
50,0
2,0
40,0

2012 2012 2012 2012 2013 2013 2013 2013 2014 2014 2014 2014 2015 2015 2015 2015 2016 2016 2016 2016 2017 2017 2017 2017 2018 2018 2018 2018 2019 2019 2019 2019
12 3 4 1 2 3 4 12 3 4 1 2 3 4 1 2 3 41 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4

= Participagdo_H (%) 1834 84,1 839 839 837 840 840 838 837 838 837 836 835 835 836 839 841 838 833 832 832 831 832 833 832 828 833 832 831 834 834 834
Participagéo_M (%) ' 60,6 61,6 617 613 614 616 616 612 616 616 617 618 621 626 629 626 627 631 628 631 636 641 643 643 641 642 646 649 651 658 658 657
e Participagdo_T (%) | 716 725 724|721 722 724 723 721 722 723 723 723 725 727 729 729 731 732|727 729 731|733 734 734 733 732 736 737 738 743 743 742
= === Desemprego_H (%) 63 62 60 59 66 62 58 52 61 60 58 57 68 74 80 80 98 102 108 111 126 119 114 108 120 114 108 104 113 106 103 95
Desemprego_M (%) 104 96 90 86 102 95 89 78 90 84 84 79 99 101 107 108 130 134 139 142 162 153 146 139 154 146 141 139 154 145 144 135
o= == = = Desemprego_T (%) 81 77 7370 82 77 71 64 74 71 70 67 82 86 92 92 112 116122 125 142 134 128 122 136 129 123 120 132 124 122 113

N o «

—

Fonte: PNAD Continua Trimestral/IBGE - Vérios anos. Elaboragdo Ipea.

Com efeito, interrompido o longo periodo de bons resultados em nivel de emprego e de formalizagao,
ha evidéncia de decremento - quando muito, de relativa estabilidade - na quantidade de contribuintes
(Graficos 1 e 2), excegado feita apenas ao MEI, cuja expansao de filiados tem sido continua e expressiva.
Fatores econdmicos e politicos, somados a pandemia de COVID 19, postergaram qualquer reagao mais
forte e sustentada da economia, sendo preciso também considerar a hipétese de que a reforma
trabalhista realizada recentemente no pais altere a dindmica associada tipicamente a recuperagao
econdmica, a depender de seus efeitos sobre a qualidade da insercdo trabalhista e previdenciaria dos
trabalhadores. Os efeitos destes fatores sobre o volume de contribuintes e sobre a transi¢cdo entre
categorias de contribuintes sdo de dificil previsdo, mas o crescimento quase exponencial do MElI,
frente ao comportamento observado nos demais grupos, reforga os motivos para atencao.

Este fendbmeno especifico do MEI fica evidente também pela analise das pirdmides etarias dos
distintos grupamentos de categorias de segurado, guardada a ressalva de que ndo se trata de
popula¢des fechadas e que, portanto, hd flutuacGes e rotatividade entre categorias e estados de
protecdo e desprotecdo. As plotagens evidenciam prevaléncia masculina entre o total de segurados
contribuintes (Homens: 55%; Mulheres: 45%), determinada pelos grupamentos de empregados
(empregados em geral e empregados domésticos) e de contribuintes individuais recolhendo pelo
Plano Completo (aliquota contributiva de 20% do salario-de-contribui¢do declarado entre o piso e o
teto do RGPS). As mulheres preponderam nos diversos grupos de contribuintes facultativos (plano
completo, PSPS e FACBR) e entre contribuintes individuais vinculados ao PSPS. Neste cenario, em que
apenas os Segurados Especiais rurais sdo desconsiderados, unicamente para o MEl houve
convergéncia da proporcdo de homens e mulheres contribuintes.

Entre 2010 e 2014, para quase todos os grupamentos houve expansao no volume de contribuintes,

fruto do crescimento vegetativo da populacdo brasileira e de seu envelhecimento, acompanhados de
expansdo no nivel de ocupacdo e na taxa de protecdo previdencidria (razdo entre o total de
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contribuintes ou equiparados e o total de ocupados). Salvo pelo grupo dos contribuintes individuais
tradicionais (Cl_PC), todos os demais apresentaram elevacdo de seus contingentes, em particular em
faixas etarias intermedidrias e superiores (acima dos 30 anos de idade). No caso do grupo CI_PC,
portanto, os resultados ja sugerem algum possivel efeito concorrente entre o plano padrdo e os planos
de inclusdo previdenciaria com vigéncia iniciada em anos precedentes (PSPS: abril/2007; MEI:
julho/2009). Avancando a andlise até 2017, os indicadores sustentam a hipdtese de envelhecimento
da base de contribuintes, possivelmente tanto em razdo de aspectos demograficos quanto
ocupacionais, relacionados a crise no mercado de trabalho e a alguma seletividade em prol de
trabalhadores mais experientes e com custos demissionais mais altos.*®

Ou seja, com o prolongamento da crise, os trabalhadores mais jovens e inexperientes podem ter sido
mais afetados pelos cortes e/ou pela ndo geracdo de novos postos de trabalho, implicando sua saida
e/ou dificuldade de entrada no mercado, assim como a atividade cada vez mais ja iniciada na condicdo
de autdonomos. Entre os mais velhos, para além da suposta menor instabilidade mencionada, ha que
se levar em conta o esforgo individual para a contribui¢do autdbnoma, mesmo quando n3o integrados
ou desligados do mercado de trabalho formal, instigado tanto pela maior aversao aos riscos cobertos
pela Previdéncia Social (crescentes com a idade) quanto pela tentativa de evitar a postergac¢do dos
beneficios programados (aposentadoria retardada por baixa densidade contributiva).

19 Neste sentido, para discussdo aprofundada sobre os efeitos da crise econdmica sobre a inser¢do laboral dos
jovens brasileiros, ver: CORSEUIL, POLOPONSKY et FRANCA (2020).
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Grafico 4: Piramides Etarias dos Segurados Contribuintes do RGPS (exclusive Segurados Especiais), por Sexo e Categorias - 2010;
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Fonte: Extragdo Especial — CNIS/DATAPREV. Elaborac¢do do autor. Notas: 1. Exclusive casos com sexo ignorado. 2. O grupamento FAC inclui os facultativos que recolhem pelo Plano Completo (FAC_PC), os que
recolhem pelo PSPS e os que recolhem como facultativos de baixa renda (FACBR); 3. Os grupamentos se baseiam na ultima categoria em que o segurado fez uma contribuicdo em cada ano, havendo possibilidade de
dupla contagem entre empregados e outros contribuintes, mas ndo no interior de cada um destes grandes grupos.

37



De todo modo, a opgdo aparentemente crescente pelo MEI, cuja expansdo se manifestou para
ambos os sexos e em todas as faixas de idade (Grafico 4d), pode ir além do efeito isolado da
crise e do menor valor do recolhimento mensal.?® Adicionalmente aos desdobramentos
adversos da crise econ6mica, convém relembrar que o biénio 2017-2018 ja pode ter refletido
algum efeito da reforma trabalhista realizada no periodo, que culminou com a flexibilizacdo das
formas de contracdo e de outras normas que regulam as relagdes trabalhistas, bem como
facilitou a prestacdo de servicos a empresas via terceirizacdo — cendrio que pode ter favorecido
a expansao indevida do MEI, que, legalmente, pode apenas excepcionalmente ser participe de
contrato que envolva cessdo ou locacdo de mao-de-obra.

Estudo do IPEA (2020) adiciona ainda outro elemento fomentando o incremento no volume de
contribuintes individuais, relacionado ao surgimento de novas tecnologias e sua aplicagdo no
comercio e na prestacdo de servicos (especialmente via aplicativos/plataformas eletrdnicas).
Esta mudanga drastica nas relagdes de trabalho, marcada por maior informalidade e
flexibilidade no desempenho das atividades, também vem acompanhada de fortes alega¢des de
precarizagdo. Neste contexto, o trabalho auténomo prepondera sobre o emprego com contrato
de trabalho e a figura juridica do MEI, por dispensar a contribui¢do patronal devida em nome de
Contribuintes Individuais Pessoas Fisicas que prestam servigo a Pessoas Juridicas, ganha ainda
maior impulso.

A Reforma Previdencidria consubstanciada na Emenda Constitucional n°. 103/2019, que
manteve a possibilidade de Aposentadoria por Tempo de Contribui¢do (ATC) apenas como regra
de transicao para os segurados ja filiados quando de sua promulgacgao, virtualmente eliminou a
diferenca mais significativa entre o MEl e o PSPS e a cobertura em beneficios e servigos oferecida
pelo RGPS as demais categorias de segurados. Na auséncia de complemento das contribui¢cdes
mensais reduzidas, seguem vigendo ainda a vedacdo de emissdo de Certiddo de Tempo de
Contribuicdo (CTC) e a limitagdo do beneficio ao valor do Piso Previdenciario. Estes fatores
podem ter contribuido para sustentar a fidelidade dos segurados com idades médio-altas e/ou
com maiores rendimentos a seus planos de origem, quando a vinculagdo a cada categoria -
especialmente de Cl e de facultativos - foi de fato discricionaria.

No confronto entre 2010 e 2017, houve aumento na idade média em todos os grupamentos
considerados, evidenciando envelhecimento deste segmento populacional e, possivelmente,
diversificacdo no perfil de filiados e, como ja assinalado, seletividade pré-trabalhadores mais
experientes com a instalacdo da crise econ6mica em 2015. Apesar destes fatores, a piramide
etaria do MEI revela atratividade entre homens e mulheres, de todas as faixas etarias, com
énfase nas idades de 30-44 anos (42% dos contribuintes da categoria em 2017, por exemplo).
Neste contexto, um indicio importante de que o alcance e diversificagdo do MEI tem se
expandido é o fato de que neste grupo, que ainda se conserva como um dos mais jovens, se deu
0 maior incremento absoluto (+2,3 anos) e relativo (+6%) na idade média dos contribuintes,
superando, portanto, a média geral (+1,4 ano ou + 4%). Outra evidéncia vem da evolugdo
temporal do volume (Grafico 5) e da composicdo do estoque por categorias de contribuintes.

20 |dade Média em 2010: CI_PC — 41,9; PSPS — 48,3; MEIl — 37,9; FAC — 48,3; EMP — 34,5; Total (exclusive
Segurados Especiais) — 36,2. Idade Média em 2017: CI_PC - 43,3; PSPS—49,7; MEI —40,3; FAC—49,4; EMP
— 35,7; Total (exclusive Segurados Especiais) — 37,6. Os grupos mais envelhecidos sdo formados pelos
facultativos e pelos contribuintes do PSPS, ambos com indicativos aparentes de filiacdo mais tardia
(piramides muito estreitas nas idades mais baixas, com amplitude bem maior nas idades médio-altas) e
possivelmente focada nos beneficios programados (aposentadorias voluntarias).
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Grafico 5: Variacao no Estoque de Segurados Contribuintes do RGPS (exclusive
Segurados Especiais), segundo Categorias de Contribuintes - 2014/2010;
2019/2014 - Em %
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Fonte: Extragdo Especial — CNIS/DATAPREV. Elaboragdo: Ipea.

Entre 2010 e 2014, em termos gerais, houve expansdo no contingente de contribuintes (+22%
ou +13,4 milhdes), determinada pelo aumento na participagdo de outras categorias (com
diversificacdo interna, pro-categorias subsidiadas para autdbnomos e facultativos, com destaque
para o MEI (+455%)), mas também pelo crescente volume de segurados empregados. Este
movimento, como ja sugerido, estd associado a dindamica vivenciada pela economia brasileira no
periodo, com elevac¢do no nivel de ocupagao, combinado a uma expansdo no emprego formal e
nos niveis de contribuicdo autdbnoma — neste ultimo caso, possivelmente impulsionada tanto
pela elevagao no rendimento médio real do trabalho quanto por iniciativas governamentais
direcionadas a este publico (Reteng¢do Obrigatéria; PSPSP; MEI; FAC_PSPSP; FACBR).

Grafico 6: Variacao no Estoque de Segurados Contribuintes do RGPS (exclusive
Segurados Especiais), segundo Unidades da Federacao - 2014/2010;
2017/2014 - Em %
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Fonte: Extragdo Especial — CNIS/DATAPREV. Elaboragdo: Ipea.

Se no periodo 2010-2014 prevaleceu o movimento de inclusdo previdenciaria, com expansao no
contingente e na propor¢ao de ocupados contribuindo para a Previdéncia Social, no periodo
subsequente o cendrio se mostrou desfavoravel (Grafico 5 (2010 versus 2019); e Grafico 6 (2010
versus 2017)). Comparativamente a 2014, houve retracdo no volume de contribuintes (Grafico
5: Brasil, exclusive SE, quase que integralmente fora do CNIS): -5% ou -3,8 milhdes) e este
movimento negativo também foi generalizado em quase todo o pais (Grafico 6). O movimento
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de retracdo foi observado na abertura por categorias, com excecdo feita ao MEI, que se

disseminou e cuja grandeza cresceu significativamente (+63%).

Grafico 7: Composicao do Estoque de Segurados Contribuintes do RGPS
(exclusive Segurados Especiais), segundo Unidades da Federagdo e Total

(Brasil) - 2010; 2014, 2017
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Fonte: Extragdo Especial — CNIS/DATAPREV. Elaborac¢do do autor. Notas: 1. O grupamento FAC inclui os facultativos que recolhem
pelo Plano Completo (FAC_PC), os que recolhem pelo PSPS e os que recolhem como facultativos de baixa renda (FACBR); 2. A

quantidade total soma as quantidades de todos os contribuintes, implicando dupla contagem de segurados que em um mesmo
ano recolhem em categorias pertencentes a mais de um grupo; 3. Os grupamentos se baseiam na ultima categoria em que o

segurado fez uma contribuigdo em cada ano, havendo possibilidade de dupla contagem entre empregados e outros contribuintes,

mas ndo no interior de cada um destes grandes grupos.
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Se em 2010 a participacdo do MEIl no estoque ainda se mostrava mais localizada em
determinadas UF (Grafico 4a), esta se expande ao longo do tempo e alcanca maiores
participacGes em todo o pais: no ano inicial da série, 1% dos contribuintes recolhiam nessa
subcategoria de Cl; em 2014 este percentual chegou a 4%; e, em 2017, a 6% do estoque total
(cerca de 8% em 2019, com bases em dados agregados, em todo caso desconsiderando grande
parte dos Segurados Especiais). Evidentemente, vale registrar que a composi¢do de estoques
locais depende de diversos fatores, passando, por exemplo, pelo perfil (composi¢do setorial) e
grau de dinamismo de suas economias, pelo nivel de estruturagao de seus mercados de trabalho
(composicdo ocupacional, formalidade trabalhista e previdenciaria) e pelo nivel socioeconémico
de suas populagdes. H3, contudo, elementos em comum em sua evolugdo no tempo.

Grafico 8: Composicao do Estoque de Segurados Contribuintes do RGPS
(exclusive Segurados Especiais), segundo Sexo (Brasil) - 2010; 2014; 2017
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Fonte: Extragdo Especial — CNIS/DATAPREV. Elaboragdo: Ipea.

A abertura dos dados totais, segundo sexo, mostra poucas distingbes frente aos padrdes
identificados nos estoques para o conjunto de contribuintes, salvo pelo olhar mais atento aos
diferenciais de género no mercado de trabalho e seus reflexos na Previdéncia Social. No primeiro
quinquénio ha estabilidade na propor¢do de empregados (homens: 82%; mulheres: 71%) e
alguma retragdo na proporc¢do de empregados domésticos entre as mulheres (2010 - homens:
1%, mulheres: 7%; 2018 - homens: 1%, mulheres: 5%), reverberando uma tendéncia ja captada
para esta ocupagdo eminentemente feminina pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD).

No quadriénio seguinte, para ambos os sexos, houve incremento na participacdo das trés
subcategorias de Contribuintes Individuais no conjunto de segurados contribuintes, com
destaque evidente para o MEI. Entre as mulheres o PSPS possui maior relevancia que para os
homens, mas também houve perda aparente de alcance, frente ao MEI, ao longo do tempo
(Grafico 8). Situacdo analoga pode estar ocorrendo com o emprego doméstico. Ha questbes que
precisam ser melhor analisadas a luz da Emenda Constitucional n°. 72/2013% e da inclus3o do
trabalho doméstico como ocupacdo passivel de cobertura via MEL.

6 A EC n°. 72/2013, regulamentada pela Lei Complementar n°. 150/2015, garantiu direito ao FGTS, ao
seguro-desemprego, ao saldrio-familia, ao adicional noturno e de viagens, dentre outros direitos. A
medida, salutar em termos de justica social e trabalhista, implicou algum aumento nos custos patronais
e, consequentemente, pode ter afetado a adesdo ao PSPS e ao MEI. Esta hipdtese ainda precisa ser
testada.
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Grafico 9 e Grafico 10: Evolugdo na Taxa de Contribuicdo Previdencidria e na Composicdao na Populacdo Ocupada (2004-2019), segundo
PosicGes na Ocupacdo e Sexo - Recorte Etario: 16-59 anos - Em %
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foram construidos com dados da PNAD Anual (2004-2011) e da PNAD Continua (2012-2019), que ndo sdo perfeitamente comparaveis. Para melhorar esta harmonizagdo, da PNAD Anual foram desconsiderados os

trabalhadores ocupados na construgdo para o préprio uso e na produgdo para o préprio consumo.
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A série historica da PNAD Continua (2012-2019; linhas pontilhadas do Graficos 9a-9c) parece
corroborar os fendmenos identificados a partir dos registros administrativos, considerando
aspectos como composicdo do volume de ocupados (Graficos 10a-10c), participacdo e
desemprego (Grafico 3) e cobertura previdenciaria de segurados obrigatdrios (Graficos 9a-9c).
Em termos gerais, ha indicios positivos até 2014, retracdao ou estagnacao entre 2015-2017 e
sinais iniciais de alguma recuperagdo em 2018 e, principalmente, em 2019. Os indicadores de
cobertura previdencidria - definidos pela proporcdo de ocupados que contribuem para a
Previdéncia Social - se mantiveram relativamente estdveis ou se deterioram menos no periodo
mais agudo da crise econdmica fundamentalmente em razdo da involucdo (homens) ou da
relativa estagnac¢do (mulheres) da popula¢do ocupada, resultado pouco alentador. Ha algumas
diferencas entre os sexos e entre as categorias de trabalhadores que compdem a populacdo
ocupada.

Até 2014, todas as categorias de trabalhadores identificadas a partir da PNAD Continua
apresentam crescimento de seus niveis de cobertura ou, ao menos, a manutengao de taxas ja
situadas entre as mais elevadas das séries combinadas desta nova pesquisa com a extinta PNAD
Anual (2004-2019). Em seguida, a tendéncia prevalente, entre homens e mulheres, foi de piora
nestes indicadores, ainda que moderada pela ja sinalizada contenc¢do da populagdo ocupada.
Similarmente ao observado nos registros administrativos de contribuintes para o periodo pés-
2014/2015, para ambos os sexos ha um movimento sutil, mas continuo, de crescimento da
participacdo de Cl (conta-préprias e empregadores) no estoque de ocupados, compensando a
reducdo ou relativa estabilidade nas demais categorias (Graficos 9a-9c). Merecem men¢do o
grupo de trabalhadores domésticos, com preponderancia feminina, que experimentou aumento
de sua cobertura apds o inicio da vigéncia da chamada PEC das Domésticas (EC n°. 72/2013), e
o grupo de trabalhadores por conta-prdpria, com preponderdncia masculina, que manteve
niveis de cobertura ligeiramente melhores no periodo 2015-2019, frente ao triénio 2012-2014.

Tanto a PNAD Anual (extinta em 2015) quanto a PNAD Continua (iniciada em 2012) indicam
tendéncia prévia de substituicdo de empregadas domésticas mensalistas por diaristas, sendo
que desde 2015 estas ultimas podem legalmente se filiar e cotizar como MEI. O citado aumento
da cobertura dos domésticos pos-aprovacdo da EC n° 72/2013, que posteriormente
acompanhou a deterioragdo dos indicadores econémicos e trabalhistas em geral, ainda pode
estar parcialmente associado a expansdo daqueles que declaram realizar contribui¢cdes
previdencidrias autonomamente, como contribuintes individuais, inclusive na condi¢cdo de MEI
(cf. PAIVA et ANSILIERO, 2020). ANSILIERO et al. (2020), antes mesmo da introducdo do trabalho
doméstico no rol de ocupacgdes permitidas, identificaram, via registros administrativos, indicios
de migracdo pro-PSPSP e MEI, reforgcando esta hipétese.

O Grafico 11, apresentado anteriormente, apresenta elementos neste sentido: apds alguma
melhora entre 2013-2015, a proporg¢ao de trabalhadores domésticos com carteira de trabalho e
Previdéncia Social (CTPS) caiu e atingiu o menor nivel da série em 2018; ao mesmo tempo, a
proporcdao de contribuintes sem CTPS aumentou sensivelmente no periodo, indicando
recolhimento crescente na condicdo de Cl. Este incremento parece se manifestar também para
o conjunto da popula¢do ocupada captada pela PNAD Continua: a propor¢do de trabalhadores
por conta-prépria entre os ocupados cresceu 14% (+3 pp.) no periodo coberto pela pesquisa
(2012-2019), mesma variagdo observada para os empregadores (+1 pp.); entre contribuintes, a
participacdo de cada uma destas categorias cresceu relativamente ainda mais, respectivamente,
42% (+3 pp.) € 19% (+1 pp.). Estes incrementos foram determinados pelos resultados dos ultimos
anos da série histérica e, obviamente, se deram as custas das demais categorias, todas com
participacdes reduzidas, como saldo, entre os dois extremos de tempo considerados.
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Grafico 11: Participagdao dos domésticos, entre 16 e 59 anos com Carteira de Trabalho
e Previdéncia Social (CTPS) no total de trabalhadores domésticos e Proporcao de
Domésticos sem CTPS que contribuem para o RGPS - 2012-2019 - Em %
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Fonte: PNAD Continua/IBGE - Varios anos. Elaboragdo: Ipea.

Até 2014, os fatores de impulsdo podiam ser a dindmica demografica, induzindo o crescimento da
populagdo em idade ativa, e a prépria dinamica econdmica, ainda gerando oportunidades de emprego e
renda, dentro e fora dos segmentos mais estruturados do mercado de trabalho, para uma forca de
trabalho em expansdo. Se tomada a série histérica da PNAD Anual, ainda que ndo perfeitamente
harmonizada com a série da PNAD Continua, nota-se que ainda nos anos 2000 se inicia um processo de
elevacdo dos niveis de cobertura, generalizavel para o conjunto de categorias de ocupados, que inclusive
dificulta o estabelecimento de nexo causal entre as diversas medidas de inclusdo implantadas no periodo
e os avancos nos indicadores. De 2015 em diante, contudo, o indutor principal tende a ter sido,
naturalmente, a crise econdmica prolongada vivida pelo pais e seus efeitos deletérios sobre o mercado
de trabalho. A atividade auténoma e a contribuicdo nesta condicdo - via CI_PC ou PSPS ou, principalmente,
pelo MEI, cuja aliquota contributiva é extremamente subsidiada - poderia ser menos uma preferéncia ou
inclinacdo natural dos trabalhadores brasileiros e mais uma estratégia necessaria frente a perda de vagas
e protecdo em posicdes na ocupacdao mais estruturadas.

5 MEI: estatisticas e principais dimensodes de analise
descritiva??

5.1 MEI: dados gerais e indicadores basicos

O estoque de empresas optantes pelo MEI, segundo o Portal do Empreendedor, chegou a 44.188 em
dezembro de 2009, ainda no inicio da politica. Nos oito anos seguintes, a expansdo foi intensa e
praticamente linear, com um saldo anual de filiagGes (liquidas das desfiliagdes) sempre proximo a média
de 961.800, o que levou a um estoque de 7.738.590 empresas optantes até o fim de 2017 (Grafico 12).
Como ja foi destacado, o ano de 2018 foi atipico, com um grande fluxo de desfiliagdes de CNPJs
inadimplentes por pelo menos dois anos, o que resultou em uma variagdo ainda positiva do estoque, mas
de apenas 862 empresas adicionais naquele ano. Dali por diante, o triénio seguinte registrou novas
expansdes e em ritmo mais acelerado, com saldo médio de 1.848.415 optantes adicionais por ano,
ampliando o estoque a 13.284.696 até dezembro de 2021.

22 Toma-se como referéncia, ao longo de todo este trabalho, a Subclasse da CNAE Principal informada pelo MEI.
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Grafico 12: Empresas optantes pelo MEI - 2009-2021
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Fonte: Portal do Empreendedor.

Tabulagdes da Receita Federal disponibilizadas para esta avaliagdao informam as receitas obtidas desses
microempreendedores, nos anos de 2014 a 2020, em tributos federal (contribuigcdo previdenciaria ao
INSS), estadual (ICMS) e municipal (ISS). O Grafico 13 mostra que a arrecadacgdo total, em 2014, ainda ndo
chegava a um bilhdo de reais, mesmo em valores corrigidos para pregos de 2020. Esse valor real cresceria
em média 24,8% ao ano até 2020, quando chegou a RS 3,37 bilhdes. Esse valor de 2020 — correspondente
a uma média RS 298,21 anuais (ou RS 24,85 mensais) por cada empresa no estoque de optantes ao fim
daquele ano —é repartido em RS 3,14 bilhdes para o INSS, RS 203 milhdes para o ISS dos 5.570 municipios
e RS 36 milhdes para o ICMS das 27 unidades da federacio.

Grafico 13: Arrecadacdao MEI por receita de desmembramento (R$ bilhGes de 2020)
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Fonte: RFB. Deflator: IPCA médio.

A partir das bases de dados previdenciarios ja citadas, obtém-se a evolucdo no quantitativo de filiados e
de contribuintes, apresentada no Grafico 14, a seguir. O estoque de filiados ativos passou de 772 mil, em
2010, para 5.681 mil e 11.317 mil, respectivamente, em 2015 e 2020, com grandes saltos absolutos nos
dois ultimos anos da série.?® O quantitativo de contribuintes do RGPS nesta categoria também cresceu,

23 Em 2020, o auxilio emergencial criado (Lei n°. 13.982/2020) e posteriormente renovado, pago a auténomos
afetados pela pandemia, pode terimpulsionado a filiagdo ao MEI, pois os Microempreendedores Individuais estavam
entre os beneficidrios previstos deste beneficio monetdrio compensatdrio.
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embora ndo acompanhe de perto o volume de filiados por causa da elevada inadimpléncia no
recolhimento das contribuicdes: se tomada a quantidade de MEI com ao menos um recolhimento anual,
para o periodo de anos completos 2010-2019 chega-se a uma adimpléncia média de 58% - por diferenca,
uma inadimpléncia de 42%. Se tomada como parametro a quantidade média anual de contribuintes, que
considera o niumero de recolhimentos feitos no ano por cada segurado, a inadimpléncia seria ainda maior
(59%).

Grafico 14: Evolugao da Quantidade de Filiados ao MEI (Estoque-Filiados-MEI) e de
Contribuintes do RGPS nesta Categoria (Q_Total e Q_Média) e Percentual Anual de
Adimplentes - 2010-2020
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Fonte: AEPS/MPS; SPREV/MTP; (2021a). Elaboragdo: IPEA. Notas: (1) Adimpléncia (a/c): razdo entre a quantidade de MEI com ao menos um
recolhimento anual ao RGPS e o estoque acumulado de MEI até dezembro de cada ano; (2) Adimpléncia (b/c): razdo entre a quantidade média
de MEI com recolhimentos no ano e o estoque acumulado de MEI até dezembro de cada ano; (3) Os dados relativos aos contribuintes de 2019
e 2020 ainda ndo foram divulgados; (4) Em 2018 houve um ajuste no cadastro, com o cancelamento dos CNPJ marcados por inadimpléncia em

suas contribui¢des e o ndo cumprimento de obrigagdes acessdrias ha mais de 24 meses.

Oindicador medido de maneira mais precisa pela Receita Federal se coloca como resultado intermediario.
Segundo estas estimativas oficiais, com periodicidade mensal, a inadimpléncia média (janeiro-dezembro)
em 2018 foi de 49%, resultado idéntico ao de 2019, seguido de aumento em 2020 (51%). O Grafico 15
indica que, muito embora os estados das RegiGes Norte e Nordeste, juntamente com o Rio de Janeiro, o
Distrito Federal e o Mato Grosso do Sul, se destaqguem com indicadores superiores a média nacional, a
inadimpléncia é problema crénico e comum a todas as Unidades da Federacao.

Grafico 15: Proporcao Nacional e Percentual Anual de Inadimplentes, segundo
Unidades da Federacao - 2019 - Escala Maxima: 100%
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Fonte: Fonte: RFB/ME (2021b). Elaborag&o: IPEA.
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O Gréfico 16 reapresenta o estoque de filiados em dezembro de cada ano, indicador mais usual para a
quantificacao da filiacdo ao MEI, mas também traz o estoque de filiados ativos em algum momento de
cada ano, incluindo aqueles que cancelaram sua inscricdo antes do periodo de referéncia padrao
(dezembro/ano-calendario). Outro dado que chama a atencdo é a evolucdo das novas filiagcdes anuais.
Apds o salto observado entre 2009 e 2010, natural em razdo da base zerada de comparagao no ano inicial
de vigéncia do MEI, a filiacdo manteve ritmo elevado, mas a inclinacdo da curva assumiu valor menos
elevado e relativamente estavel no segmento 2010-2015, com algum declinio em 2016.

Grafico 16: Evolugao da quantidade de filiados ativos (no ano e em dezembro de cada
ano) e da quantidade de novos filiados e de desfiliados a cada ano - 2009-2019
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Fonte: RFB/ME (2021a; 2021b). Elaboragdo: IPEA. Notas: (1) Em 2018 houve um ajuste cadastral, com o
cancelamento dos CNPJ marcados por inadimpléncia, o que explica o crescimento nesse ano.

No segmento correspondente ao periodo 2017-2019 ha outro movimento forte de aceleracdo nas
filiacoes, fendmeno que coincide tanto com o prolongamento dos rebatimentos adversos da crise
econdmica no mercado de trabalho quanto com a aprovacdo da reforma trabalhista. Esta aceleragdo é
observada mesmo no biénio 2018-2019, quando foram registrados alguns poucos sinais de rea¢do nos
indicadores laborais, o que pode refletir efeitos das mudancas nas regras para prestacao de servicos a
empresas (ampliagdo da terceirizagdo) e nos regimes de contracdo de trabalhadores, na expansao de
atividades intensivas no trabalho por conta-prdpria (via aplicativos, por exemplo) ou tdo somente a
insuficiéncia do ritmo bastante lento de recuperacao da atividade economica.

Nota-se, no tempo, um certo descolamento entre as curvas de filiados ativos em algum momento de cada
ano e de filiados ativos em dezembro, indicando um incremento no movimento de cancelamento de
registros, possivelmente motivado por mudangas de estado dos individuos (migracdo para outras
categorias, aposentadoria, 6bito ou algum outro elemento afetando a acdo de contribuir) e pela
disseminacdo da regra de obrigatoriedade continua de cotizacdo. A curva construida a partir dos dados
anuais de desfiliagdo explicita este movimento, também influenciado por acGes governamentais no
sentido de evitar a acumulacdo de débitos por parte dos segurados inadimplentes. Para além de a¢Ges
concretas de difusdo de informagdes sobre direitos e deveres do MEI e de incentivo a adimpléncia, houve
esforcos (concretizados em 2018) no sentido de promover o desligamento compulsério de filiados com
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inadimpléncia persistente (dois anos ou mais), a fim de evitar o agravamento de seus débitos com o atraso
nos recolhimentos.?

Em todo caso, resta claro que a referéncia mais adequada para o estoque é, portanto, o volume de
contribuintes, que tem crescido e se disseminado pelo pais, ainda que, em 2017, apenas trés UF (Sdo
Paulo: 29%, Minas Gerais: 11% e Rio de Janeiro: 10%) concentrassem aproximadamente 50% deste
contingente. Naturalmente, as Grandes RegiGes Geograficas (notadamente Sul e Sudeste) e as Unidades
da Federacdo com maior densidade populacional tendem também a acumular parcelas maiores da
populagdo ocupada, o que explica em grande medida a concentracdo mencionada (Graficos 7a-7c e
Graficos 17a-17b).

Grafico 17: Composicao do Estoque de MEI, segundo Unidades da Federacdo - 2010;
2017
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Fonte: CNIS-SPREV/MTP. Elaboragdo: IPEA.

A composicao setorial do emprego em cada UF poderia explicar o maior peso de Cl no total de ocupados
e a aliquota altamente subsidiada do MEI poderia ser uma alternativa para a protec¢do, especialmente
guando o mercado de trabalho formal se mostra menos robusto e outras posi¢des na ocupagao (que nao
o emprego com CTPS) ganham importancia. Por outro lado, nas Unidades da Federagdo menos
desenvolvidas e com mercados de trabalho menos estruturados (Norte e Nordeste), o perfil
socioecondmico tipico do trabalhador auténomo desprotegido, foco da inclusdo preconizada pelo MEI,
tende mais comumente a representar barreira mesmo a uma contribuicdo minima, ainda mais quando se
leva em conta que o valor padronizado nacionalmente possui peso distinto em diferentes areas de um
pais tdo diverso e desigual como o Brasil.

Se tomado como indicador desta distribuicdo e expansao espacial a proporcdo de contribuintes, em cada
UF, na condicdo de MEI (Gréfico 18), reitera-se que um fendmeno inicialmente concentrado nos maiores
centros urbanos parece estar se espalhando rapidamente pelo pais, passando, em termos agregados, de
1% dos contribuintes em 2010 para 6% deste contingente em 2017 e, segundo dados agregados, quase
8% em 2019 (sempre desconsiderando a ampla maioria dos Segurados Especiais). Dentre as UF onde as
proporgdes estimadas para 2017 igualam ou superam o indicador nacional, estdo: Espirito Santo, Goias,
Rio de Janeiro e Distrito Federal (7%); e Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Minas Gerais, Paraiba, Paran3,
Rio Grande do Sul e Tocantins (6%).

24 Em 2018, quando milhdes de MEI foram desfiliados e tiveram o CNPJ cancelado em razdo de inadimpléncia
superior a 24 meses e omissao na entrega da DASN-SIMEI pelos dois Ultimos periodos consecutivos, os trabalhadores
tiveram acesso a possibilidade de parcelamento destes débitos apurados, evitando, assim, sua inscricdo na Divida
Ativa da Unido.
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Grafico 18: Proporgcao de MEI no Estoque de Contribuintes, segundo Unidades da
Federacdo - 2010; 2014; 2017 - Escala Maxima: 10%
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Fonte: CNIS-SPREV/MTP. Elaboracdo: IPEA.

o 2010 e— 2014

A Pnad Continua, embora ndo disponha de uma pergunta sobre cadastro no MEI, oferece informacgdes
adicionais sobre o perfil dos trabalhadores por conta prépria com CNPJ em atividades elegiveis a filiagao
como MEI. A pergunta sobre CNPJ foi incluida na pesquisa no quarto trimestre de 2015, o que permite
uma comparagao entre os anos de 2016 e 2021. O Gréfico 19 destaca algumas categorias em que a
proporgao de trabalhadores com caracteristicas de MEI é maior, em 2021, do que no total de ocupados
com 18 anos ou mais: homens, declarados de cor branca ou amarela, ndo jovens, das regides Sul e
Sudeste.

Grafico 19: Conta proprias com CNPJ em atividades cobertas pelo MEI
(% no total de ocupados adultos e em subgrupos com % acima da média)
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Fonte: Pnad Continua/IBGE.

De 2016 a 2021, o percentual com caracteristicas de MEI subiu de 1,9% para 2,5% no total de ocupados
adultos. Entre os homens, foi de 2,2% para 2,8%, enquanto subia de 1,4% para 2,1% entre as mulheres.
Entre as pessoas declaradas de cor branca ou amarela, foi de 2,4% para 3,1%, enquanto subia de 1,4%
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para 2,0% entre pessoas reportadas pardas, pretas, indigenas ou sem declaragdo de cor ou raca. Manteve-
se abaixo da média entre os jovens de 18 a 29 anos (de 1,0% para 1,4%), enquanto subia entre patamares
mais altos na faixa etdria de 30 a 59 anos (de 2,1% para 2,8%) e mais altos ainda na de 60 anos ou mais
(de 2,8% para 3,4%). Subia também em todas as regides do pais, mantendo-se acima da média em 2021
no Sul (3,6%) e no Sudeste (2,9%) e abaixo dela no Centro-Oeste (2,2%), no Nordeste (1,5%) e no Norte
(1,1%).

Em relacdo ao perfil educacional, a Pnad Continua indica que a maioria (70,9%) dos trabalhadores por
conta prépria com CNPJ em atividades cobertas pelo MElI com 25 anos ou mais, em 2021, havia
completado pelo menos o ensino médio, superando o percentual com essa escolaridade no total de
ocupados (64,1%) da mesma faixa etaria (Grafico 20). O percentual com curso superior completo, no
entanto, é menor no grupo com caracteristicas de MEI (21,5%) do que no total de ocupados com 25 anos
ou mais (25,6%). Por outro lado, também é menor entre os potenciais MEIl a propor¢do com menos do
que ensino fundamental completo (14,7%, contra 22,8% no total de ocupados). Assim, a média de anos
de estudo dos potenciais MEI (11,71) é apenas ligeiramente maior que a do total de ocupados (11,15)
com 25 anos ou mais.

Grafico 20: Distribuicdo por nivel de ensino completo das pessoas de 25 anos ou mais
em 2021 (% no total de ocupados e entre os conta proprias com CNPJ em atividades
cobertas pelo MEI)
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Fonte: Pnad Continua/IBGE.

Com respeito as atividades econémicas predominantes, os dados apontam para mudangas no tempo,
provocadas tanto pela expansdo no volume de filiados quanto por sua diversificacdo, mas também pela
continua atualizacdo e revisdo no rol de ocupacoes e atividades passiveis de enquadramento como MEI.
Ainda assim, a composicdo do estoque anual de microempreendimentos, segundo secdes da CNAE,
mostra padrbes persistentes entre os anos, com a elevada concentracdo de MEI em atividades de
Comércio, Reparacdo de Veiculos Automotores e Motocicletas; Industrias de Transformagdo; e
Alojamento e Alimentagao — estas se¢des, somadas, chegaram a concentrar 63,5% dos MEI, em 2010, e,
apesar de uma queda, ainda respondem por 52,3% dos filiados. Esta queda se deve a expansdao em outros
segmentos da CNAE, com destaque para as secbes F (Construgdo), H (Transporte, Armazenagem e
Correio), M (Atividades Profissionais, Cientificas e Técnicas), P (Educacdo) e T (Servicos Domésticos) —
somadas, estas se¢Oes passaram de 15,4% (2010) dos filiados ativos para 25,7% (2019).
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Este fendbmeno esteve fortemente associado a crise econdmica prolongada vivenciada pelo pais, que
eliminou vagas assalariadas, especialmente no mercado formal de trabalho, e forcou parte dos
trabalhadores a buscar alternativas de protecdo previdencidria e de trabalho independente,
frequentemente marcado pela intermiténcia e pela variabilidade dos rendimentos. Nesse contexto, ao
lado de atividades mais tradicionais, por exemplo, nas dreas de comércio e alimentacao, as secbes que
mais se destacam pela filiacdo recente de microempreendedores individuais sdo aquelas que reinem
atividades tipicamente desempenhadas por trabalhadores de aplicativos ou mediados por eles.

Para além das tradicionais, trés atividades de destaque s&o as de comerciante e/ou prestador de servigos na area
de alimentacdo (inclusive com venda via aplicativos), de motorista independente e de entregador — todas tém sido
associadas a proliferacdo de ocupacdes via plataformas digitais. As atividades e servigos de alimentac¢do, quando
intermediadas por aplicativos, ndo possuem cédigo CNAE especifico, mas tipicamente sdo registradas nas classes
56.11-2 (restaurantes e outros estabelecimentos de servigos de alimentag¢do e bebidas), 56.12-1 (servigos
ambulantes de alimentagdo), 56.20-1 (servigos de catering, bufé e outros servigos de comida preparada)
e47.21-1 (comércio varejista de produtos de padaria, laticinio, doces, balas e semelhantes). Estas classes,
gue acumulavam 98,86 mil filiados em 2010 e 587,13 mil em 2014, chegaram a 1,2 milhdo de filiados em 2019,
lembrando que ndo ha como afirmar que parcela deste contingente atua via intermedia¢do de aplicativos.

Tabela 1: Distribuicdo Anual da Quantidade de Microempreendedores Individuais
Filiados, segundo Secoes da CNAE - 2010; 2014; 2018

Secoes Divisdes Denominacdes 2010 2014 2019
A 01..03 |AGRICULTURA, PECUARIA, PRODUGAO FLORESTAL, PESCA E AQUICULTURA 0,2% 0,1% 0,2%
B 05..09 [INDUSTRIAS EXTRATIVAS 0,0% 0,0% 0,0%
© 10..33 |INDUSTRIAS DE TRANSFORMA(;AO 13,4% 11,4% 10,6%
D 35..35 |ELETRICIDADE E GAS 0,0% 0,0% 0,0%
E 36..39 |AGUA, ESGOTO, ATIVIDADES DE GESTAO DE RESIDUOS E DESCONTAMINAGAO 0,2% 0,3% 0,3%
F 41..43 |CONSTRUGAO 7,2% 9,1% 9,4%
@ 45 .. 47 |COMERCIO; REPARAGAO DE VEICULOS AUTOMOTORES E MOTOCICLETAS 38,6% 37,1% 30,6%
H 49 ..53 |TRANSPORTE, ARMAZENAGEM E CORREIO 3,2% 4,2% 6,6%
| 55 .56 |ALOJAMENTO E ALIMENTAQZ\O 11,5% 11,2% 11,1%
J 58 .. 63 INFORMA(;AO E COMUNICACAO 0,8% 1,2% 1,5%
K 64..66 |ATIVIDADES FINANCEIRAS, DE SEGUROS E SERVICOS RELACIONADOS 0,0% 0,0% 0,0%
L 68..68 |ATIVIDADES IMOBILIARIAS 0,0% 0,0% 0,0%
M 69..75 |ATIVIDADES PROFISSIONAIS, CIENTIFICAS E TECNICAS 3,0% 3,6% 4,8%
N 77..82 |ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS E SERVICOS COMPLEMENTARES 5,0% 4,7% 5,4%
0 84..84 |ADMINISTRAGAO PUBLICA, DEFESA E SEGURIDADE SOCIAL 0,0% 0,0% 0,0%
P 85..85 |EDUCAGAO 1,9% 2,5% 3,5%
Q 86..88 |SAUDE HUMANA E SERVICOS SOCIAIS 0,1% 0,3% 0,8%
R 90..93 |ARTES, CULTURA, ESPORTE E RECREA(;AO 0,7% 1,0% 1,1%
S 94..96 |OUTRAS ATIVIDADES DE SERVICOS 14,1% 13,2% 12,8%
T 97..97 |SERVIGOS DOMESTICOS 0,0% 0,0% 14%
u 99..99 |ORGANISMOS INTERNACIONAIS E OUTRAS INSTITUICOES EXTRATERRITORIAIS
vV ATIVIDADES MAL DEFINIDAS 0,1% 0,1% 0,0%
TOTAL GERAL 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: RFB/ME; SEMPE/MDIC. Elaboracgdo: IPEA.

Os motoristas de aplicativos, desde a publicacdo da Resolucdo CGSN n°. 148/2019, podem ser registrados
preferencialmente na classe 49.29.9 (transporte rodovidrio coletivo de passageiros, sob regime de
fretamento, e outros transportes rodoviarios ndo especificados anteriormente), em sua subclasse 49.29-
9/99 (outros transportes rodoviérios de passageiros ndo especificados anteriormente), mas se encontram
frequentemente em subclasses anteriormente usadas, como 49.29-9/01 (transporte rodoviario coletivo
de passageiros, sob regime de fretamento, municipal) e 49.29-9/02 (transporte rodoviario coletivo de
passageiros, sob regime de fretamento, intermunicipal, interestadual e internacional). Estas trés subclasses,
gue acumulavam 2,58 mil filiados em 2010 e 21,60 mil em 2014, chegaram a 89,60 mil filiados em 2019, mas,
também neste caso, ndo ha como afirmar que parcela deste contingente atua via intermediacdo de aplicativos e
nem mesmo que todos atuando desta maneira utilizam estes codigos. Os entregadores de aplicativos, por sua vez,
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sdo registrados com tendéncia crescente (2010: 5,20 mil; 2014: 32,94 mil; 2018: 149,12) na classe 53.20-2
(atividades de malote e de entrega), em sua subclasse 53.20-2/02 (servicos de entrega rapida).

Também possuem CNAE especifica os trabalhadores ocupados em servicos domésticos, passiveis de filiacdo como
MEI na condi¢do de diaristas (prestadores de servico por até dois dias semanais, por contratante), quando
estabelecida uma relagdo entre contratado e contratante, ndo de empregado e empregador (2010: 428; 2014: 3,61
mil; 2018: 141,51). Contudo, ANSILIERO et al. (2019), anteriormente a inclusdo da permissdo legal para o
enquadramento do doméstico como MEI (Resolugdo CGSN n°. 117/2014), ja identificavam na base de dados do
CNIS algum indicio de migracdo da condicdo de empregados domésticos - mensalistas, formais - para a categoria de
MEL. Isto significa que, adicionalmente ao volume ja expressivo de trabalhadores classificados na subclasse devida
(97.00-5/00), pode haver domésticos registrados em CNAE inadequados, utilizados quando a filiagdo desta
categoria ainda ndo era permitida. Segue, ainda, presente o risco de contratagdo totalmente ilegal de trabalhadores
domeésticos mensalistas como microempreendedores individuais, situagao de dificil captagdo e comprovacao.

Em termos de arrecadacao, as tabulagdes disponibilizadas pela RFB para esta avaliagdo permitem destacar as 21
atividades que responderam por mais da metade (50,6%) das receitas totais do MEl em 2020 (Grafico 21). O maior
destaque vai para cabelereiros (7,6% das receitas totais), aos quais ainda se somam, em sexto lugar, atividades de
estética e outros servicos de cuidados com a beleza (2,5%). A segunda atividade com maiores contribuigdes
(comércio varejista de artigos do vestuario e acessérios, com 7,2%), por sua vez, podem ser associadas confecgbes
e diversos outros ramos do comércio e servigos relacionados espalhados pelo grafico. A terceira atividade da lista
(obras de alvenaria, com 4,1%) podem ser relacionados servigos de instalagdo e manutengdo elétrica, assim como
os de manutencdo e reparagdo de veiculos automotores. A lista inclui ainda, com menor destaque, servicos com
caracteristicas mais distantes desses grupos citados, como domésticos e outras atividades de ensino.

Grafico 21: Participacdo na arrecadacao do MEI em 2020 (%):
21 atividades que somam a maioria (50,6%) das receitas totais

Cabeleireiros I 7,6%
Comércio varejista de artigos do vestuario e acessérios I 7,2 %
Obras de alvenaria I 4,1%
Promog¢do de vendas I 32%
Comércio varej. predom. alim. - minimerc., mercearias etc. GGG 2 6%
Ativid. de estética e outros serv. de cuidados com a beleza G 5%
Lanchonetes, casas de chd, de sucos e similares INIIEEEEEEEEG—— 2,1%
Fornecimento alimentos preparados prepon. consumo domiciliar GG 2 0%
Preparacdo docum., serv. apoio administrativo ndo especific. GGG 1, 9%
Servicos domésticos NI 1,9%
Instalagdo e manutencdo elétrica G 1,8%
Outras atividades de ensino ndo especificadas anteriormente G 1,7%
Transp. rodov. carga, exceto prod. perig. e mudangas, munic. GGG 1,6%
Comeércio varejista de cosméticos, prod. perfumaria e higiene I 1 5%
Servigcos ambulantes de alimentacdo I 1 4%
Comércio varejista de bebidas I 1,4%
Bares e outros estb. esp. servir bebidas, sem entretenimento I 1,3%
Servigos manuteng3o, reparacdo mecanica veiculos automotores I 1,3%
Confec. pegas vest.,exc. roupas intimas e confec. sob medida I 1,2%
Servigos organizacao feiras, congressos, exposicoes e festas INEG_—<G— 1,7 %

Confeccdo, sob medida, pecas do vest., exceto roupas intimas IS 1,1%
0% 1% 2% 3% 4% 5% 6% 7% 8%
Fonte: RFB.

Novas formas de contratacdo e a generalizagdo de outras pré-existentes, onde se destaca a figura do MEl,
foram previstas e/ou reforcadas pela Reforma Trabalhista e podem estar se difundindo no mercado de
trabalho, sem que seja trivial identifica-las e mensura-las adequadamente. Ndo podem ser MEI os
trabalhadores que atuam em ocupacdes intelectuais, como pesquisadores, ou regulamentadas, como as
gue exigem ensino superior completo e registro em conselho de classe profissional, como contadores e
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engenheiros. A caracterizacgao tipica de determinadas ocupacgdes explica por que muitas ndo estao sequer
previstas no rol de atividades permitidas para o MEI. Contudo, neste novo cenario, hd que se considerar
o risco, majorado pela simples autodeclaracdo no momento do registro do microempreendedor
individual, de que as fungdes tipicamente desempenhadas pelos profissionais sejam dissecadas ou
distorcidas para serem enquadradas em outras permitidas no &mbito deste regime.?

Ha que se discutir mais profundamente a finalidade do MEI e se seu uso, em determinados casos, tem
servido menos ao fomento da atividade empreendedora formal e a expansao da cobertura previdencidria
entre trabalhadores com baixos rendimentos, sendo antes um instrumento de reducdo de custos por
parte dos empregadores e/ou de contratados — estes ultimos, porque, diante de uma eventual
contratacdo como PJ, teriam que optar por um regime tributario menos favoravel. Mesmo em um cendrio
em que a terceirizagao de atividade fim se encontra legalizada, mas ainda vedada para a maior parte das
atividades permitidas ao MEI, este tem potencial para tornar o processo mais amplo e dificil de ser
monitorado. A legislacdo que trata do MEI desobriga a reten¢do de qualquer valor relativo ao contrato de
MEI por empreitada, devida em diversos outros casos de contratagdes entre PJ; ndo prevé o recolhimento
de cota patronal em favor do Cl atuando como PJ, devida se o Cl é PF contratado por PJ; e elimina
obriga¢Oes acessorias, como a inclusdo do Cl em GFIP (hoje, e-Social), exigivel quando o prestador de
servigo é Pessoa Fisica.

Outra dificuldade nas andlises do MEI é que, muito embora haja uma lista das ocupagBes passiveis de
enquadramento no programa, no momento do registro a ocupagdo e a natureza da atividade sdo autodeclaradas,
sem que haja um processo claro de escrutinio destas informacdes. Evidentemente, cabe a Receita Federal do Brasil
a fiscalizacdo do SIMPLES Nacional e, consequentemente, do MEI, mas, em geral, estes procedimentos tendem a
ser feitos via batimentos eletronicos entre bancos de dados administrativos, nem sempre suficientes para a afericao
compreensiva de inconsisténcias, e via atuacado presencial ou in loco por amostragem, dada a impossibilidade de
fiscalizagdo de todos os estabelecimentos ativos no pais, ainda mais neste contexto de expansao quase exponencial
de microempreendimentos. Ha a possibilidade de preenchimentos erréneos, de troca de atividades sem a
adequacdo devida da CNAE correspondente e, inclusive, de compartilhamento de CNPJ por diferentes
microempreendedores, com distintas atividades, dentre outros problemas decorrentes.

Também desfavorecem o foco no MEI seu diminuto potencial arrecadatdrio, determinado pelo faturamento mais
restrito e pelas elevadas rendncias previdencidrias e outras desoneracOes tributarias (ou outros termos que se
gueira usar, sem mudanca no sentido de elevados subsidios concedidos), que reduzem a relagdo custo-beneficio
das atividades fiscalizatdrias. E, adicionalmente, ha a questdo dos locais de exercicio das atividades, bastante
associados a forma de atuagdo. Do total de inscritos no MEI desde a sua criagdo (19.195.947, em agosto de 2021),
cerca de metade dos trabalhadores (49%) declararam ndo atuar em local ou estabelecimento fixo (Grafico 22). Isto
significa que quase a metade dos empreendedores individuais filiados ao MEI declararam exercer suas atividades
de porta a porta, em postos mdveis ou como ambulantes (23,3%); por meio de maquinas automaticas (1,2%); pela
internet (16,1%); pelos correios (3,1%); ou por meio de televendas (5,3%). Este quadro dificulta ndo apenas a
fiscalizacdo por parte da Receita Federal do Brasil, em seus aspectos tributarios, mas em muitos casos pode até
mesmo inviabilizar a atuagdo dos Auditores Fiscais do Trabalho, responsdveis pela inspecdo do respeito aos

%5 Um exemplo deste possivel novo paradigma estd na drea educacional, onde a expansdo da modalidade de
Educacdo a Distancia (EaD) pode estar se valendo do MEI de maneiras que precisariam ser mais profundamente
debatidas, para avaliar sua legalidade e sua conformidade com os propdsitos desta politica publica. No caso
especifico dos professores, os que se dedicam a oferecer aulas particulares podem se converter em
Microempreendedores Individuais (Aulas Particulares: Subclasse CNAE 8599-6/99 - Outras atividades de ensino ndo
especificadas anteriormente), mas a possibilidade ndo é estendida a outras subcategorias desta profissdo, ao menos
em sua forma tradicional de atuacdo. No contexto da EaD, MENDES et ARAUJO (2018) identificam um movimento
de contratacdo de profissionais, inclusive docentes, como MEI, tanto por parte de fornecedoras de produtos e
conteldo para esta modalidade de ensino como por parte de determinadas Instituicdes Educacionais. As funcGes
tipicamente desempenhadas por professores sdo descaracterizadas, de modo que o docente se converte em tutor
de classes virtuais; produtor de contetdo e elaborador de atividades avaliativas, dentre outras possibilidades que se
afastam da descricdo cldssica da atividade de docéncia, mas seguem sendo atividades intelectuais, a principio, ndo
permitidas no ambito do MEI.
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direitos dos trabalhadores, inclusive em matéria de salde e seguranca no trabalho e na determinacao
das reais relacdes trabalhistas estabelecidas (empregado e empregador versus prestador de servico e
contratante).

Grafico 22: Forma de Atuacao dos Microempreendedores Individuais - Total de
Filiados, com posicdao em agosto/2021 - Brasil

Televendas 5,3%
Correios 3,1%
Internet 16,1%
Mdquinas automaticas 1,2%
Porta a Porta, postos mdveis ou por ambulantes 23,3%
Em local fixo, fora da loja 10,8%

Estabelecimento fixo 40,2%

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 250% 30,0% 350% 40,0% 45,0%

Fonte: RFB (2021c)/ME. Elaborac&o: IPEA.

5.2 MEI: focalizacdo e sobreposicao com programas de transferéncia de renda

O limite anual de faturamento permitido ao MEI foi elevado nominalmente em 125% desde 2009. O valor
passou de RS 36.000 (média mensal de RS 3.000) nos anos 2009-2011 para RS 60.000 (média mensal de
RS 5.000) em 2012-2017 e chegou aos atuais RS 81.000 (média mensal de RS 6.750) a partir de 2018. O
Projeto de Lei Complementar (PLP) 108/21, em tramita¢do na Camara dos Deputados durante a redac¢do
deste relatdrio, propGe que o teto de faturamento seja aumentado nominalmente em mais 60,5%, de
modo a atingir RS 130.000 anuais (média mensal de RS 10.833,33), valor correspondente a renda de um
adulto entre os 4% mais ricos do Brasil. Mesmo o teto de adotado de 2012 a 2017 j3a era suficiente para
alcancar a renda de um adulto entre os 10% mais ricos do pais.

A Pnad Continua, do IBGE, e as tabulacGes da Declara¢do do Imposto de Renda da Pessoa Fisica (DIRPF)
publicadas pela RFB ndo apresentam informagdes sobre faturamento, mas sim sobre rendas. No caso de
microempreendedores, o rendimento do trabalho informado ao IBGE deveria corresponder aos lucros
auferidos apds descontados os custos, embora ndo sejam computados valores negativos em caso de
prejuizo. Como nao é possivel descrever a distribuicdo do faturamento, utiliza-se aqui a distribuicdo da
renda como referéncia para avaliar o limite legal.

Em 2021, segundo a Pnad Continua, 82,9% de todas as pessoas ocupadas com 18 anos ou mais tinham
rendimento habitual do trabalho principal de até RS 3.000 (Grafico 23). No caso dos trabalhadores por
conta propria em atividades permitidas ao MEI, 79,9% ganhavam até esse valor. Ou seja, supondo que o
limite legal fosse de renda em vez de faturamento, mesmo que o teto original de 2009-2011 ainda
vigorasse com valor nominal congelado por mais uma década, apenas trabalhadores entre os dois
décimos mais bem remunerados estariam excluidos do foco do programa em 2021.

Como o teto nominal subiu 125%, o limite atual exclui uma fragdo menor do topo da distribui¢do. Em
2021, 94,2% dos adultos ocupados e 96,1% dos trabalhadores por conta prépria em atividades cobertas
pelo MEI recebiam habitualmente até RS 6.750 mensais no trabalho principal segundo a Pnad Continua.
Esses percentuais sobem para 97,6% e 98,9%, respectivamente, quando se considera um teto de renda
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do trabalho elevado até RS 10.834 mensais, valor correspondente a 1/12 do limite de faturamento anual
proposto no PLP 108/21.

Grafico 23: Percentuais de trabalhadores com rendimentos habituais mensais até
varios limites em 2021 (salario-minimo e 1/12 dos tetos de faturamento do MEI em
diferentes anos)
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Fonte: Pnad Continua/IBGE.

Uma ressalva a ser feita nessa anadlise é que, como foi dito, os valores de faturamento tendem a ser
maiores que os dados disponiveis de renda, pois estes deveriam excluir os custos, enquanto aqueles, nao.
Outra questdo a considerar seria o fato de que pesquisas domiciliares como a Pnad Continua tendem a
subestimar as rendas mais altas. Este Ultimo ponto, no entanto, ndo afeta qualitativamente a conclusdo
de que o limite atual sé exclui valores correspondentes a rendas no topo da distribuicdo.

A RFB (2021) computou 31,6 milhGes de declarantes na DIRPF referente a 2020, o equivalente a 20,0% da
populagdo de 18 anos ou mais projetada pelo IBGE. Destes, 21,7 milhdes (13,7% dos adultos) declararam
rendas totais superiores a RS 3.135 mensais (3 saldrios minimos). Um subgrupo de 13,4 milhdes (8,5% dos
adultos) declarou mais de RS 5.225 mensais (5 saldrios minimos). Acima de RS 10.450 mensais (10 salarios
minimos), foram registradas apenas 5,8 milhdes de declaragdes (3,7% dos adultos).

Assim, mesmo considerando as rendas totais declaradas a RFB, o teto (de faturamento) situa-se no topo
da distribuicdo (de renda). As rendas declaradas na DIRPF também podem ndo refletir acuradamente a
real distribuigio entre os mais ricos, mas isso n3o afetaria as estimativas para os 80% de menor renda. E
importante que a discussdo sobre o limite de faturamento do MEI seja balizada pelos dados existentes, e
o mesmo deve valer para as demais politicas de subsidios.

A Pnad Continua permite observar também como se distribuem os rendimentos reportados por todos os
ocupados e, ao longo dessa distribuicdo, onde ficam os trabalhadores por conta prépria com CNPJ em
atividades cobertas pelo MEI. O Grafico 24 localiza a maioria deles (57,7%) entre os 40% mais bem
remunerados do total de ocupados. Mesmo quando se excluem do grupo com caracteristicas de MEI
aqueles com rendimento habitual acima de RS 6.750 mensais (1/12 do atual teto de faturamento), a
maioria (56,0%) ainda se concentra entre os 40% mais bem pagos.
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Grafico 24: Distribuicdo dos conta préprias com CNPJ em atividades cobertas pelo MEI
por décimos dos ocupados, ordenados pelo rendimento habitual do trabalho principal
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Fonte: Pnad Continua/IBGE.

Na outra ponta, entre os 40% de menor remunerac¢do, estdo apenas 27,4% dos trabalhadores por conta
prépria com CNPJ em atividades cobertas pelo MEI e rendimento mensal até RS 6.750. Os 40% mais
pobres sdo o foco da meta 10.1 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) para reduzir a
desigualdade até 2030, tanto na redagdo acordada pelos paises da Organizagédo das NagGes Unidas (ONU)
como em sua adaptacdo ao Brasil (Carvalho, 2019).% O percentual de ocupados com caracteristicas de
MEI e rendimento mensal até RS 6.750 é menor, em 2021, entre os 40% de menor renda (1,6%) do que
no total de ocupados (2,4%) e até mesmo do que entre os 10% de maior renda (1,7%). Em outras palavras,
as pessoas com caracteristicas de MEI e renda até RS 6.750 estdo mais concentradas entre os mais ricos
do que entre os mais pobres em termos de renda pessoal do trabalho.

Essa concentracdo do MEI nos décimos mais ricos pode ser contrastada com a ja conhecida focalizagado
do Bolsa Familia nos mais pobres quando se investiga o grau de sobreposicdo entre as duas politicas. O
suplemento da antiga Pnad anual de 2014 inclui uma pergunta explicita sobre ter cadastro no MEI, mas
ndo sobre receber Bolsa Familia, que pode ser suposto nos microdados quando existem rendas de
“outras fontes” compativeis com as regras elegibilidade e os valores do beneficio. Ja a Pnad Continua,
ao contrdrio, inclui informacao explicita sobre recebimento de Bolsa Familia, mas, como ja foi dito, ndo
tem uma pergunta sobre cadastro no MEI, apenas sobre cadastro no CNPJ. Assim, as duas pesquisas do
IBGE sdo usadas aqui para estudar a frequéncia da sobreposicdo entre MEI e Bolsa Familia.

A Pnad 2014 indica que 6,1% dos cadastrados no MEI residiam em domicilios recebedores do Bolsa
Familia, percentual bem menor que os 17,7% observados entre os ndo inscritos no MEI (Gréfico 25). O
resultado muda pouco quando a variavel sobre inscricdio no MEI, disponivel apenas na Pnad 2014, é
substituida na mesma pesquisa pelo cruzamento de conta prépria com CNPJ em atividade coberta pelo
MEI, uma proxy de MEI que também pode ser utilizada na Pnad Continua para cobrir anos mais
recentes.

26 Meta 10.1 (ONU): “Até 2030, progressivamente alcancgar e sustentar o crescimento da renda dos 40% da populacio
mais pobre a uma taxa maior que a média nacional”. Meta 10.1 (Brasil): “Até 2030, progressivamente alcangar e
sustentar o crescimento da renda dos 40% da populagdo mais pobre a uma taxa maior que a renda média dos 10%
mais ricos”.
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Grafico 25: Percentual de adultos cujo domicilio recebe Bolsa Familia - 2014
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Fonte: Pnad 2014/IBGE.

O Gréfico 26 repete na Pnad Continua o uso da mesma proxy de MEI, porém agora cruzada com uma
pergunta especifica sobre o recebimento de Bolsa Familia. Curiosamente, a subestimacgdo da cobertura
do Bolsa Familia em relacdo aos registros se aprofunda, o que reduz os percentuais e muda a escala do
grafico. O que se mantém é a constata¢do de que o beneficio social, focalizado nos mais pobres, é bem
menos frequente nos domicilios de trabalhadores com caracteristicas de MEI (3,8% em 2019) do que
nos dos demais adultos (13,5%). Em 2020, ambos os percentuais sdo mais baixos, seja porque foi
permitido que os beneficidrios do Bolsa Familia optassem por substitui-lo a partir de abril pelo Auxilio
Emergencial ou porque houve mudancgas importantes na composi¢cdo da amostra da pesquisa apos a
necessaria troca de entrevistas face a face por telefonemas (CORSEUIL e RUSSO, 2021; HECKSHER,
2021).

Grafico 26: Percentual de adultos cujo domicilio recebe Bolsa Familia - 2017-2020

16%

14% 13,5% 13,6% 13,5%
12%
10%

8% 7,7%

6%

5 3,8%

4% 3.0% 3,3%

) 2,7%
) .
0%
2017 2018 2019 2020

m Entre os que ndo sdo conta prépria com CNPJ em atividade coberta no MEI

M Entre os que sdo conta prépria com CNPJ em atividade coberta no MEI

Fonte: Pnad Continua/IBGE.

O Auxilio Emergencial, introduzido em resposta a pandemia de covid-19, representou um volume
inédito de transferéncia de renda social para mitigar a pobreza, com cobertura e valores de beneficios
bem maiores que os do Bolsa Familia, mas também muito menos focalizados nos mais pobres. A Pnad
Continua ndo teve uma pergunta especifica e, como ja ocorria ao Bolsa Familia, também ndo captou
todo o montante informado a partir do registro administrativo do novo programa, mas apontou um
salto na rubrica de outros programas sociais em 2020. Nesse caso, ao contrario do que sempre ocorreu
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com o Bolsa Familia, o Grafico 27 mostra que o percentual em domicilios beneficiados com “outro
programa social” passou a ser maior entre os trabalhadores com caracteristicas de MEI (27,6%) do que
entre os demais adultos (25,4%).

Grafico 27: Percentual de adultos cujo domicilio tem renda de outro programa social -
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Fonte: Pnad Continua/IBGE.

5.3 MEI: sobrevivéncia e outros indicativos de desempenho dos
empreendimentos

Ja que o fomento aos microempreendimentos é objetivo declarado da instituicdo do MEI, juntamente
com a inclusdo previdenciaria, convém analisar alguns aspectos basicos destes efeitos esperados sob a
Gtica das firmas. A quantidade de microempreendimentos registrados cresce a taxas expressivas e seu
peso no total de empreendimentos do SIMPLES Nacional, em 2019, ja chegava a aproximadamente 2/3
do total de empresas ativas em algum ponto de cada ano (Grafico 28). Esta proliferacdo de registros de
filiados, se ndo implica necessariamente a gera¢do de novos empreendimentos, ao menos sugere um
movimento de legalizacdo de empreendimentos pré-existentes atuando na informalidade. Estudos
focados neste tema, vale lembrar, apontam justamente mais para efeitos (moderados) sobre a
formalizagdo do que sobre a geracdao de novos negdcios (CORSEUIL et al, 2013; ROCHA, ULYSSEA et
RACHTER, 2014).

Grafico 28: Quantidade de Empreendimentos Ativos no SIMPLES e Proporcdo de MEI -
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Fonte: RFB (2021a). Elaboragdo: IPEA.
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Adaptando a representacao grafica proposta por DE FARIAS et ROCHA (2021) para o conjunto de empresas
brasileiras, tem-se uma ilustracdo mais clara dos possiveis efeitos do MEI sobre esta multiplicacdao de
empreendimentos no pais. Com sua implantacdo em escala nacional, houve mudanca expressiva no
patamar de novos registros de empresas, seguida de manutencdo da tendéncia de crescimento
observada, acelerada apds 2015. As altera¢des introduzidas em abril de 2011, com nova reducdo
expressiva na aliquota previdenciaria (de 11% para 5%), ndo parece ter sido acompanhada de efeitos
proporcionais no volume e ritmo de novos registros. O resultado, em todo caso, é a prevaléncia do MEI

nos novos registros, sendo que a forte aceleracdo registrada apds 2015, como ja discutido, guarda relacdao
com as persistentes dificuldades econdmicas enfrentadas pelo pais.

Grafico 29: Evolugao da Quantidade de Novos Registros de Firmas pertencentes a
Subclasses da CNAE Elegiveis e ndo Elegiveis ao MEI - jan./05-dez/19
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Fonte: RFB (2021a). Elaboragdo: IPEA.

Neste contexto, convém avaliar em que medida os elevados subsidios, muito concentrados em aliquotas
previdenciarias extremamente baixas, produzem (ou ndo) efeitos significativos na duracdo da atividade
dos empreendimentos enquadrados como MEI. Nesta analise das taxas de sobrevivéncia dos
empreendimentos, optou-se pelo uso de dados oficiais, ou seja, registros administrativos da Receita
Federal do Brasil (RFB) que identificam a situacdo dos estabelecimentos, em termos de seu
enquadramento. Em tese, esta fonte de dados é mais compreensiva, cobrindo a totalidade dos
estabelecimentos existentes no pais, e mais precisa, contendo menos inconsisténcias, mas existe o risco,
nem sempre considerado quando de seu uso, de que a situacdo identificada nos registros ndo
corresponda ao status real do empreendimento num dado momento do tempo.

Isto porque, dentre outros fatores, nem sempre os empreendedores oficializam tempestivamente o inicio
e o0 encerramento de suas operagles; os registros administrativos sdo frequentemente atualizados e/ou
retificados, com mudancas nos status dos estabelecimentos; os dados publicizados para cada CNPJ
refletem uma posigdo estdtica num dado momento, limitando a identificacdo de mais de uma mudanca
no estado de um mesmo estabelecimento; e o fechamento de um estabelecimento para a abertura de

outro, andlogo, dificilmente é captado pelas tabulacGes oficiais tornadas publicas. Além disso, vale
destacar algumas limitacGes da base de registros utilizada nesta analise.

Foram utilizados dados publicos, divulgados pela RFB, tratando especificamente das empresas do SIMPLES
Nacional, o que engloba o MEI. Esta base disp&e de informacbes sobre a opcdo pelo SIMPLES (sim ou ndo);
opcao pelo MEI (sim ou ndo); o status dos estabelecimentos no momento da extracdo (considerando os
dois enquadramentos possiveis, MEIl versus SIMPLES Nacional, sem indicagdo de porte dos
empreendimentos); data de enquadramento e eventual desenquadramento no SIMPLES Nacional e no
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MEI. Ocorre que, excecao feita ao MEI, os dados constantes da base permitem tdo somente a convic¢ao
guanto as datas de enquadramento e desenquadramento, sem que seja possivel afirmar a situacao de
atividade do empreendimento (atividade ou inatividade), pois o desenquadramento pode ser causado por
outros motivos que ndo apenas o encerramento das atividades.

No caso do MEI, o desenquadramento tende a ser seguido pelo encerramento da atividade formal e,
menos frequentemente, pelo enquadramento no SIMPLES Nacional. No caso do SIMPLES Nacional, ainda
gue haja evidéncias de que as micro e pequenas empresas evitem superar os limites de enquadramento
de forma a permanecer no regime tributdrio mais vantajoso (uma espécie de nanismo tributdrio),?’ mais
comumente o desenquadramento é seguido de enquadramento em outro porte e regime tributario, ndo
captado pela base de dados utilizada. Diante disso, no exercicio analitico proposto nesta secdo, considera-
se apenas os microempreendimentos e toma-se o desenquadramento como sinénimo de encerramento
da atividade quando as datas de desenquadramento do MEI e do SIMPLES Nacional coincidem. Sao
considerados casos censurados aqueles onde o desenquadramento do MEI ainda ndo ocorreu ou onde
ele se deu, mas a empresa seguiu ativa por algum tempo adicional no SIMPLES Nacional.?®

Ressalte-se ainda que, em um pais como o Brasil, marcado por elevados niveis de informalidade nas
relagdes de trabalho e nos estabelecimentos, os dados oficiais disponiveis para analises de sobrevivéncia
refletem n3do necessariamente a duracdo da atividade do empreendimento, mas fundamentalmente a
duragdo de sua atividade formal. Pelos registros administrativos, obviamente, ndo ha como mensurar a
atividade informal prévia ao registro e posterior a sua baixa. No caso especifico do MEI, os niveis
elevadissimos de inadimpléncia, mesmo diante de simplificagdes burocraticas e de redugdes drasticas nos
custos para abertura e manutencdo de microempreendimentos, podem distorcer ainda mais
significativamente as estimativas de sobrevivéncia, ainda que problemas deste tipo também possam
ocorrer em outros portes de estabelecimentos.

A magnitude amplificada do problema entre microempreendedores é, contudo, bastante conhecida e
abordagens diferenciadas deveriam ser adotadas para tornar os indicadores de sobrevivéncia mais
proximos da realidade. Como os dados publicizados pela RFB contemplam a dimensdo da filiagdo, mas
ndo a da contribuicdo, optou-se pela apresentacdo de duas estimativas distintas. A primeira medida de
sobrevivéncia se vale dos dados oficiais do SIMPLES Nacional, partindo das datas de enquadramento e
desenquadramento do MEI, sendo censurados os casos em que o enquadramento seguia ativo no ultimo
més considerado na analise. A estimativa alternativa se vale dos microdados do CNIS, contendo as
competéncias com recolhimentos feitos na condicdo de MEI por cada trabalhador. Sdo considerados
contribuintes ativos os que efetuaram recolhimentos em dezembro do ultimo exercicio observado; o
tempo de contribuicdo, em meses, é dado pela diferenca entre as datas inicial e final de cotizacdo; e sdo
considerados casos censurados aqueles onde houve contribuicdo na Ultima competéncia observada. Em
ambos os casos, por restricoes dos dados e para garantir a comparabilidade dos indicadores, foram
tomados apenas os eventos ocorridos até dezembro de 2018.

Para a andlise da duragdo do enquadramento, tomada como aproximagdo para a sobrevivéncia dos
empreendimentos, adotou-se como referéncia inicial a proporcdo de empresas com enquadramento
ativo no MEI por ao menos dois anos, com inicio entre 2009 e 2018 — a base de dados cobre os anos
completos entre 2007, ano inicial do SIMPLES Nacional, e 2020, limite que permite a analise do biénio
seguinte aos enquadramentos realizados até dezembro/2018. Os resultados sdo semelhantes aos obtidos
pelo SEBRAE (2016) para o quadriénio 2009-2012, partindo de 95% (2009), passando para 85% (2012) e,
ja fora do periodo de comparagdo com o estudo citado, caindo para uma média de 76% (2015-2018, cf.
Gréfico 30).

27 Sobre isso, ainda que no contexto do SIMPLES, regime anterior ao SIMPLES Nacional, ver, por exemplo, DELGADO
et al. (2007).

28 No caso da andlise para o SIMPLES Nacional, usando esta base de dados, hd o risco de subestimacdo da
sobrevivéncia das empresas em razdo da inexisténcia de dados sobre a eventual atividade em outro enquadramento.
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Grafico 30: Taxa de Sobrevivéncia de Empresas no Biénio Inicial de Enquadramento -
MEI (Total de Filiados na Década: 12.266.210) - 2009-2018 - Em %
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Fonte: RFB (2021a). Elaboragdo: IPEA.

Ao menos no primeiro momento, os resultados do MEI foram avaliados como positivos, inclusive por
supostamente elevar a sobrevivéncia média das empresas brasileiras — resultado da combinagdo de peso
crescente dos microempreendimentos no total de empresas com os niveis altos de sobrevivéncia nos anos
iniciais (SEBRAE, 2016). Para além da reducdo de patamar observada na segunda metade da série
histdrica, ha evidéncias de inversdo neste efeito em razdo dos impactos particularmente adversos da
pandemia de COVID-19 na sobrevivéncia de empreendimentos enquadrados no MEI (SEBRAE, 2021).

Uma abordagem mais robusta e tradicional, neste contexto, é a Andlise de Sobrevivéncia (Apéndice A),
usada com frequéncia para avaliar a mortalidade das empresas, ou melhor, o tempo transcorrido entre
sua instituicdo e sua eventual inatividade (fechamento ou morte). Para tanto, o total de empresas na base
de dados, cerca de 28 milhdes, foi filtrado, sendo desconsiderados os microempreendimentos com a
mesma data de enquadramento e desenquadramento, bem como os enquadrados depois de 2019
(evitando os efeitos da pandemia de COVID-19, que exigiria um outro marco analitico). Estes filtros
resultaram em um total de 14.779.118 empreendimentos filiados ao MEI entre julho/2009 e dezembro
de 2019. Ressalte-se que diversas ocupacoes e atividades foram permitidas e/ou vedadas ao longo da
vigéncia do MEI, o que tende a afetar a comparabilidade por CNAE.?° Diante disso, para comparacdes
entre ramos de atividade econ6mica, um ultimo filtro selecionou apenas as subclasses permitidas ao
longo de toda a vigéncia da politica, até o final de 2019 — com isto, o universo anterior foi reduzido para
7.964.813 de filiados.

Reagrupando as se¢Ges da CNAE (Tabela 1) segundo os grupamentos de atividade econ6mica utilizados
na PNAD (IBGE), tem-se o Grafico 31, a seguir, que relne a totalidade de filiados ao MEI no periodo 2009-
2019. Para o exercicio de andlise de sobrevivéncia, optou-se pela selecdo dos grupamentos com maior
concentragdo de inscritos, descartando os demais para facilitar as tabula¢des e concentrar as atengdes
nas atividades mais frequentes. Sao utilizados, portanto, os seguintes grupamentos: Industria (industria
de transformacdo e outras atividades industriais); Construcao Civil; Comércio e Reparacdo; Alojamento e
Alimentacdo; Transporte, Armazenagem e Comunicac¢do; Educacdo, Saude e Servigos Sociais; e, Outros
Servigos Coletivos, Sociais e Pessoais. O grupamento de Outras Atividades, embora concentre volume
expressivo de filiados, retne atividades bastante distintas entre si e por isso foi desconsiderado.

Os MEIl selecionados foram, entdo, identificados com respeito ao evento de interesse
(desenquadramentos) e a situagdo daqueles que permanecem em atividade até o final do periodo de
observacao (casos censurados) ou sdo desenquadrados do MEI, mas seguem enquadrados no SIMPLES

2% Os Trabalhadores Domésticos foram excluidos porque sua filiagdo na condicdo de Diaristas foi permitida mais
tardiamente, em 2015. Como a CNAE foi imputada a partir da informacdo mais recente disponivel, ha casos de
duragdo mediana superior ao intervalo legal possivel (2015-2019, dentro do escopo do estudo).
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Nacional — estes ultimos, também caracterizando a censura pela direita, porque os empreendimentos
deixam de ser acompanhados no ambito do MEIl. A duragdo da atividade formal, ou melhor, da
sobrevivéncia no dmbito do MEI-SIMPLES Nacional, ¢ medida pela diferengca, em meses, entre a data
maxima de vigéncia do enquadramento (minimo entre a data de desenquadramento e a data final de
observacdo) e a data de filiacdo. A sintese dos resultados consta do Quadro 1, contendo os indicadores
estimados para o conjunto do MEI e para os sete principais grupamentos de atividade econémica.

Grafico 31: Distribuicdo da Quantidade de Microempreendedores Individuais Filiados,
segundo Grupamentos de Atividade Econ6mica - 2009-2019
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Fonte: RFB/ME; SEMPE/MDIC; PNAD Anual (CNAE Domiciliar). Elaboragdo: IPEA.

As médias e medianas para o tempo de sobrevivéncia oferecem uma medida numérica ilustrativa dos
tempos "tipicos" de duracgdo para cada grupo considerado. Tomando-se a mediana como a medida de
tendéncia central mais robusta neste caso (MEI: 73 meses, até 2018, considerando CNAEs selecionadas),
tem-se que trés grupamentos possuem duragdao mediana superior ao indicador global (outros servigos
coletivos, sociais e pessoais: 80; industria: 77; construcdo civil: 75) e outros quatro apresentam mediana
inferior a esta referéncia total (comércio e reparacdao e alojamento e alimentac¢do: 70; transporte,
armazenagem e comunicagdo: 71; educacao, salde e servigos sociais: 66 meses). Ha certa proximidade
entre médias e medianas, mas, em todos os casos, hd indicativos de assimetria negativa nas distribui¢des
(assimetria a esquerda), pois as primeiras sdo menores do que as Ultimas, situacdo em que os valores no
topo se situam mais préximos do centro (os valores mais altos sao mais frequentes).

Quadro 1: Sintese das Estimativas de Tempo de Sobrevivéncia - Casos Analisados na
Estimativa das Curvas de Sobrevivéncia do MEI por Grupamentos de Atividade
Economica - Opgao pelo MEI junto a RFB

Anélise de Sobrevivéncia - Suméario
Principais Grupamentos de Atividade/ Total de Quantidade Casos Censurados Duracdo Média (meses) Mediana da Duragdo (meses)
Total Geral Casos (N) | de Eventos N Percentual Média Erro Padréo Mediana Erro Padréo
Indastria 1.133.061 386.336 746.725 65,9% 70,8 0,046 77,0 0,076
Construcéo Civl 1.094.126 331.693 762.433 69,7% 71,2 0,049 75,0 0,074
Comércio e reparagéo 3.967.998 1.484.954 2.483.044 62,6% 66,4 0,025 70,0 0,040
Alojamento e alimentac&o 1.114.370 398.790 715.580 64,2% 65,6 0,047 70,0 0,079
Transporte, armazenagem e comunicagao 680.513 207.688 472.825 69,5% 66,8 0,068 71,0 0,109
Educagéo, saude e senigos sociais 449.943 145.698 304.245 67,6% 63,0 0,087 66,0 0,156
Outros senigos coletivos, sociais e pessoais 1.473.355 453.395 1.019.960 69,2% 74,4 0,040 80,0 0,067
(Total Geral)! 12.139.645|  4.151.316|  7.988.329 65,8% 67,9 0,015 73,0 0,024
Overall Comparisons
Teste Chi-Square df Sig.
Rank (Mantel-Cox) 48208,924 6 0,000

Fonte: RFB/ME; SEMPE/MDIC. Elaboragdo: IPEA. Notas: (1) O total geral inclui todos os casos, inclusive os grupamentos de atividade ndo
individualizados; (2) As comparagdes entre os pares de grupamentos, ndo apresentadas aqui por economia de espago, foram significantes a um
nivel de confianga de 5%, com exceg¢do do confronto entre dois grupos (4 e 5).
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Os resultados do teste log rank (conforme metodologia assinalada no Apéndice A), incluindo a
comparacao entre cada distinto par de grupamentos (pairwise over strata), revelam que os indicadores
de sobrevivéncia destes grupos sdo estatisticamente diferentes entre si com base em um nivel de
significancia de 5%. Estes resultados ficam evidentes também pela analise grafica das curvas de
sobrevivéncia, plotadas no Grafico 32. Estas curvas mostram qual a fracao de filiados ao MEI que sobrevive
(em atividade formal, no ambito do SIMPLES Nacional) de um més a outro, ou, alternativamente, que
fracdo de um grupo inicial ainda esta ativa em cada unidade de tempo (mensal) sucessiva.

Grafico 32: Curvas de sobrevivéncia para os empreendimentos do MEI, segundo
Grupamentos de Atividade - Estimativa Kaplan-Meier da funcdo de sobrevivéncia
(Tempo em meses)
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Fonte: RFB/ME; SEMPE/MDIC. Elaboragdo: IPEA.

Evidentemente, diversos fatores afetam a sobrevivéncia de um empreendimento, ndo sendo o objetivo
deste texto explicar as diferengas entre os grupos, mas tao somente indicar os patamares medianos de
sobrevivéncia entre as empresas enquadradas no MEI, como indicativo de sua efetividade. Os dois
indicadores apresentados - proporg¢do de empreendimentos ativos por ao menos dois anos e mediana do
tempo de sobrevivéncia em meses — parecem positivos, mas precisam ser analisados a luz de outras
informacdes - principalmente, o grau de compliance dos filiados. O acimulo de débitos tributarios ndo é
exclusividade do MEI, sabidamente, mas neste grupo a inadimpléncia atinge niveis particularmente
elevados, o que poderia implicar relativizacdo dos indicadores de sobrevivéncia.

Para além da durag¢do do enquadramento, tomada - com as devidas ressalvas - como aproximacdo para a
sobrevivéncia dos empreendimentos, convém analisar se e em que medida ha indicios de que o MEI tem
funcionado como uma espécie de incubadora de micro e pequenos empreendimentos (MPEs),
favorecendo sua legalizacdo e crescimento, com eventual reenquadramento no SIMPLES Nacional (como
MPE, por exemplo, ndo mais como MEI). Os dados publicos da RFB permitem que as empresas do SIMPLES
Nacional sejam divididas em seis grupos basicos, a saber (Grafico 34): (i) os que optaram pelo SIMPLES
Nacional desde o inicio de suas atividades e assim permaneceram (SIMPLES); (ii) os que optaram pelo
SIMPLES Nacional, migraram para o MEI e retomaram a opc¢ado original (SIMPLES-MEI-SIMPLES); (iii) os
gue optaram pelo SIMPLES Nacional, migrando posteriormente para o MEI (SIMPLES-MEI); (iv) os que
optaram inicialmente pelo MEI, no ambito do SIMPLES Nacional, e ndo mudaram seu enquadramento
(MEI); (v) os que optaram pelo MEI, migrando posteriormente para o SIMPLES Nacional (MEI-SIMPLES);
e, (vi) por fim, os estabelecimentos que possuem dadas dissociadas de enquadramento no MEI no
SIMPLES Nacional.

Das empresas na base de dados do SIMPLES Nacional (28.546.143), foram selecionadas apenas aquelas
sem desenquadramento ou com data de desenquadramento superior a data de enquadramento e ativas
entre 2009 e 2019, totalizando 22.720.982 empreendimentos, ai incluidos os filiados ao MEI. Deste
subtotal, 35,1% comegaram no SIMPLES Nacional, sendo que 0,1% chegaram a ter alguma passassem pelo
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MEI; 0,9% comecaram no SIMPLES Nacional e depois optaram pelo MEI; 61,5% optaram e permaneceram
no MEI; 0,1% possuem passagens aparentemente descaracterizadas entre os dois enquadramentos; e,
finalmente, apenas 2,4% fizeram a transicdo do MEI para o SIMPLES Nacional, evidenciando alguma
expansdo em termos de quadro de pessoal formal e faturamento e/ou mudancas nas ocupacdes elegiveis
ao MEI (segundo Subclasses CNAE). Ou seja, do conjunto de empreendimentos instituidos no periodo
2009-2019, uma parcela supostamente reduzida fez a transicdo do MEI para enquadramentos superiores.
Além disso, parte deste reduzido contingente, em relacao ao registro na RFB, ja se encontra inativa.

Grafico 33: Evolugao do Enquadramento e da Condicdo de Atividade das Empresas do
SIMPLES Nacional - 2009-2019
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Fonte: RFB/ME; SEMPE/MDIC. Elaboragdo: IPEA. Notas: Os ativos sdo aqueles enquadrados no SIMPLES Nacional (como MEI ou n3o) no
momento de referéncia (dezembro/2019), enquanto os inativos podem ser os desenquadrados ou os empreendimentos efetivamente fechados
(especialmente no caso do MEI). Isto porque os desenquadrados do SIMPLES Nacional podem seguir em atividade com outro enquadramento,
ndo captado pela base de dados utilizada; no caso do MEI, o desenquadramento seguido de atividade em outras condi¢Ges tende a ser captado,
pois tende a seguir no ambito do SIMPLES Nacional.

Este cendrio fica ainda mais evidente quando tomados apenas os empreendimentos que, em algum
momento, estiveram consistentemente enquadrados como MEI, totalizando 14.779.118 filiados entre
2009-2019. Deste grupo filtrado, parcelas ainda assim pequenas logram fazer a transi¢cdo para o SIMPLES
Nacional: apenas 3,7% dos filiados foram reenquadrados de MEI para alguma categoria acima, efeito
liquido ainda reduzido pelo fato de que 1,5% dos filiados trilharam o caminho oposto (SIMPLES-MEI). O
dado mais contundente é que a ampla maioria dos filiados (95,2%), entre ainda ativos e inativos, se
mantem na condi¢do de MEI ao longo de todo o periodo em atividade (Grafico 34a).

Grafico 34: Evolucao do Enquadramento das Empresas Filiadas ao MEI - Resultado
Agregado e Anual, segundo Condicdo de Atividade das Empresas Filiadas - 2009-2019 -
(a) Resultado Agregado (b) Resultado por ano de Filiagao
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Mesmo quando o indicador é desagregado por ano de filiagdo (Grafico 34b), sob o argumento de que os
eventuais efeitos positivos exigem algum tempo de maturacgao, os resultados - em termos de proporg¢ao
e quantidade absoluta de migrantes no sentido MEI-SIMPLES - nos empreendimentos mais antigos podem
ser insuficientes para justificar uma politica que implica tamanhos gasto tributdrio e impacto financeiro e
atuarial sobre o RGPS. Se considerados todos os filiados ao MEI, a proporcao média de 3,7% se traduz em
indicadores que variam de 7,8% (2009) a 1,0% (2019), conforme o ano de filiacdo; se tomados apenas os
filiados que seguiam ativos em dezembro/2019, a propor¢do média sobe a 4,2% e os indicadores variam
de 9,9% (2009) a 1,1% (2019), também crescendo conforme decresce o ano de filiacdo. Ou seja, estes
resultados, embora aparentemente consistentes com a ideia de que os efeitos do MEI sobre o
desempenho e fortalecimento dos empreendimentos crescam com o tempo de participagdo na
intervengdo, parecem pouco expressivos quando se leva em conta a parcela de empresas que alcanga um
novo enquadramento e o fato de que esta proporg¢ao é maior quanto mais antigo, mas menos volumoso,
o estoque de filiados.

Ao mesmo tempo, é possivel que, com a expansdo significativa de filiacdes, uma eventual maior
diversidade de negdcios e de perfis de empreendedores pode ter, no tempo, alterado a proporgdo de
estabelecimentos com potencial de reenquadramento superior (voluntario ou involuntdrio), sendo
também (ou principalmente) esse o fator explicativo deste padrdo. Neste sentido, um indicio importante
é que, dentre os microempreendimentos reenquadrados no ambito do SIMPLES Nacional, a distribui¢ao
por tempo como MEI (em meses) se concentra entre aqueles que permaneceram nesta condigdo por ndo
mais do que 24 meses (55%), com elevada concentragdo nos 12 (33%) e mesmo nos 6 primeiros meses de
atividade (18%). A aparente rapidez destes reenquadramentos pode sugerir caracteristicas especificas -
em termos de atividade econdmica, perfil socioecondmico do empreendedor, razdo
faturamento/rendimento do trabalho, dentre outras ndo acessiveis neste estudo - no subgrupo que
alcanga este tipo de transicao, desaconselhando a simples e direta imputacdo destes efeitos ao MEI.

Grafico 35: Distribuicdo Mensal (n) e anual (%) e Frequéncia Acumulada (%) dos
microempreendimentos reenquadrados no ambito do SIMPLES Nacional, segundo o
tempo prévio como MEI (em meses) - 2009-2019 -
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Fonte: RFB/ME; SEMPE/MDIC. Elaboragdo: IPEA.

Ainda que possua poder explicativo bastante inferior ao atribuido ao volume de producdo e ao
faturamento, sobre o qual ndo ha informagdes publicas disponiveis, a proporcdo de
microempreendedores que se converte em empregadores formais (Grafico 36) pode ser, efetivamente,
um indicativo (aproximado, ainda que insuficiente) do grau de desenvolvimento dos empreendimentos
formalizados. A quantidade de empregados formais com empregadores enquadrados no MEI cresce
anualmente, também porque aumenta o volume de microempreendedores formalizados. A propor¢do de
MEI com empregado formal a seu servigo, contudo, pouco evoluiu no periodo, passando de 2,2%, em
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2010, para 2,7%, em 2014, e caindo para 1,85, em 2019, em estimativas realizadas pelo cruzamento da
base cadastral do MEI com a RAIS. Se tomados os dados do CNIS, disponiveis para periodo mais curto
(2010-2015), os valores do indicador se alteram, mas ndo sua grandeza, igualmente modesta. As
diferencas se devem ao fato de que as bases utilizadas possuem finalidades distintas e sdo geradas em
momentos diferentes no tempo, com o fator adicional de que o CNIS (mas ndo a RAIS) é uma base
dindmica em constante atualizacdo.

O ponto é que, qualquer que seja a referéncia, a proporcao de MEI empregadores, atuando formalmente
nesta condicdo, é pequena e ndo indica tendéncia de crescimento. Obviamente, os registros
administrativos ndo captam situaces em que o microempreendedor contrata informalmente
empregados e/ou ajudantes temporarios, visando contornar complicacdes burocraticas, custos diretos
com deveres trabalhistas e previdencidrios e a prestacao de informag¢des que podem colocar em duvida
seus requisitos financeiros de credenciamento ao MEI. Aqui deve-se mencionar também a questdo do
faturamento, que, a exemplo do que se observa em outros segmentos do SIMPLES Nacional, pode ser
subnotificado para viabilizar a manuteng¢do do enquadramento, dado que a mudanga de categoria dentro
do préprio SIMPLES Nacional representa um salto significativo em termos de tributagao.

Grafico 36: Proporcao de Microempreendedores Individuais com um Empregado
Formal, segundo CNIS (2010-2015) e RAIS (2010-2019)
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Fonte: CNIS/ME; RAIS/ME; SEMPE/MDIC. Elaboragdo: IPEA.

O crescimento exponencial de filiagbes e a estrutura possivelmente insuficiente para a fiscalizacdo deste
contingente em expansdo, tampouco favorecem o cumprimento das regras estipuladas. Estes elementos,
somados ao hiato temporal entre o inicio da inadimpléncia e o eventual cancelamento do CNPJ pela RFB,
fazem com que, na pratica, os microempreendedores possam se beneficiar da formalizagdo dos
empreendimentos mesmo sem cumprir com suas obrigacdes tributarias, contabeis e/ou trabalhistas. Este
fendbmeno, qual seja sua escala, ndo pode ser captado adequadamente por registros administrativos,
naturalmente. Os resultados ainda levantam duvidas quanto ao potencial do MEI no fomento ao
crescimento e desenvolvimento de microempreendimentos, ja que - por opc¢do, visando a permanéncia
em enquadramento tributdrio mais favoravel, ou ndo - ndo parece haver evidéncias fortes de evolugdo no
faturamento (declarado) e/ou no quadro de empregados (formais), catapultando-os para outro
engquadramento.

Por outro lado, estes ultimos resultados vdo ao encontro da conformacdo piramidal de porte de empresas
tipicamente vista, no pais, mesmo antes do MEIl, e no mundo: a base é sempre bem mais larga que o topo,
ou seja, a tendéncia prevalente é de que poucas empresas (relativamente ao total) efetivamente crescem
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e alcangam enquadramentos superiores. Em todo caso, também em razdo dos alegados efeitos adversos
da interveng¢do, como as transicdes internas ao RGPS, ha que se ponderar se tais resultados justificam a
existéncia desta politica publica com seu escopo atual, dados seus objetivos originais, de promover a
formalizagdo de microempreendimentos, favorecer a inclusao previdencidria de autébnomos com limitada
capacidade contributiva e elevar a inclusao social.

5.4 MEI: interacdao com outras categorias de contribuintes do RGPS

A interacdo do MEI com as demais categorias de segurados do RGPS merece especial atencdo. Parte do
volume de contribuintes do RGPS esta vinculada a setores e categorias beneficiados por subsidios
significativos, notadamente sob a forma de renuncias parciais ou totais de cotas previdencidrias patronais
e de regimes especiais de contribuicdo voltados a trabalhadores supostamente mais vulneraveis e
detentores de potencial contributivo limitado. Se bem desenhadas e focalizadas, estas politicas de
incentivo a formalizagdo trabalhista e a inclusdo previdencidria poderiam elevar o bem-estar social,
inclusive produzindo efeitos distributivos desejaveis, de maneira fiscalmente e atuarialmente sustentavel.
No caso especifico do MEI, contudo, seu desenho e seu alto grau de subfinanciamento do plano de
beneficios e servicos do RGPS suscitam debates acalorados sobre seus efeitos na formalizagdo
previdenciaria e sua focalizagdo, como também sobre o risco de ineficiéncias associadas a migra¢do
indesejada intra-regime.

Elementos iniciais de andlise sdo obtidos em dados agregados, extraidos do Anudrio Estatistico da
Previdéncia Social (AEPS). Como se sabe pelos dados ja apresentados e discutidos anteriormente, entre
2003 e 2014 houve aumento no volume e na proporgao de trabalhadores contribuindo para a Previdéncia
Social e este movimento positivo se iniciou antes mesmo da instituicdo dos incentivos aos contribuintes
individuais (PSPS, em 2007; MEI, em 2009) e sem que fossem introduzidas as flexibilizacGes legais para a
contratagao de empregados e prestadores de servigo (Reforma Trabalhista, iniciada em 2017 e expandida
nos anos subsequentes).

Com a impulsdo dada pelo bom momento entdo vivido pela economia brasileira, somada a uma medida
administrativa que incentivou os recolhimentos de contribuintes individuais (Retencao Obrigatdria), o
volume de contribuintes tendeu a crescer ano a ano (Grafico 37), até 2014. Com a economia aquecida e
o mercado de trabalho formal absorvendo volume e proporc¢do importantes dos trabalhadores ativos, o
aumento real no rendimento médio do trabalho (formal e informal) elevou a capacidade contributiva
daqueles que por opgao, ou falta dela, permaneceram atuando autonomamente (ANSILIERO et al., 2018).

A grande massa de contribuintes individuais, historicamente, recolhe sobre o Piso Previdencidrio,
beneficio definido oferecido pelo PSPS e pelo MEI. Este fator, somado a um movimento de acomodacgao
e adaptacdo a Retengdo Obrigatdria implantada em 2003, pode explicar por que, mesmo com a aparente
elevacdo da capacidade contributiva, o volume de contribuintes do plano completo cresceu a taxas mais
modestas entre 2004 e 2008 e permaneceu praticamente inalterado entre 2009 e 2014. O primeiro
periodo ja sofreu alguma influéncia da expansao do Plano Simplificado, com mudanca visivel na inclinacdo
da curva representando o crescimento do estoque total de Cl, enquanto o segundo é também afetado
pelas filiagbes ao MEI.

O descolamento entre as duas curvas (CI_T e Cl_PC) do Grafico 37 aponta para um arrefecimento na
expansao do volume de segurados do plano CI-PC, tanto em razdo de alguma migra¢do entre planos
guanto possivelmente pela entrada de novos contribuintes ja nos planos mais econémicos (ANSILIERO et
al., 2020). Este movimento, embora ja bastante expressivo, pode ter sido contido pelo perfil relativamente
mais envelhecido dos filiados ao Cl_PC (Grafico 4b), para os quais poderia ser mais vantajoso preservar
seus direitos sem as (poucas) restricdes impostas aos novos planos. Além disso, neste grupamento
tendem a ficar concentrados os trabalhadores independentes de mais alta renda (como os profissionais
liberais e os empresarios, por exemplo), para os quais a taxa de reposicdo - entendida aqui como a razdo
entre o valor do beneficio e o rendimento médio tipico do trabalho - mais elevada oferecida pelo plano
previdenciario tradicional (CI-PC) tende a ser mais atraente.
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Grafico 37: Evolugcao no Volume de Contribuintes Individuais Totais (CI_T) e Filiados

ao Plano Completo (CI_PC) - Brasil - Quantidade (2001-2019) e Variacdo (Base 100:
2001 - Em %)
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Fonte: AEPS-Infologo/ME. Elaboragdo: IPEA.

O proéprio PSPS, notadamente apds a crise econémica iniciada em 2015, parece sofrer com dinamica
semelhante (Grafico 38c), frente a um crescimento quase exponencial do MEI, mesmo nestes anos
recentes de turbuléncia econ6mica. Em parte, tal quadro pode ser parcialmente explicado pelo limitado
esforco empreendido na divulgacdo nacional do PSPS, comparativamente ao MEI, mas as aliquotas
extremamente reduzidas parecem ter assumido maior poder de atratividade com a deterioragao dos
indicadores socioeconémicos. Neste periodo de crise (2015-2019, acrescidos do biénio de pandemia), o
MEI possivelmente ocupou um papel importante para a estabilidade social, ajudando a sustentar os niveis
de cobertura previdenciaria da popula¢do ocupada. No periodo anterior (2009-2014), contudo, hd indicios
de que a inclusdo previdenciaria veio acompanhada também de alguma migracdo indesejada oriunda de
outras categorias de segurados (ANSILIERO et al., 2020; CORSEUIL et al., 2013).

Grafico 38: Evolucdo no Volume de Contribuintes Individuais, segundo Subcategorias
de CI - Brasil - Base 100: 2010 - Em %

(a) CI_T - Evolugéo do Estoque (Base 100: 2010) (b) CI_PC - Evolugéo do Estoque (Base 100 = 2010)
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Fonte: AEPS-Infologo/ME. Elaboragdo: IPEA.
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Mais claramente, portanto, ndo apenas o contingente de Microempreendedores Individuais tem crescido
como proporcao do total de contribuintes, mas, como sugerido pelos Graficos 37 e 38a-38d,
principalmente como proporc¢do do total de contribuintes individuais (Grafico 39). Em termos agregados,
esta participacao cresceu de 6% dos Cl, em 2010, para 21% e 29% deste grupo, respectivamente, em 2014
e em 2017 —em 2019, considerando dados agregados, o percentual chegou a 37%. Em diversas Unidades
da Federacdo, as proporc¢oes estimadas para 2017 superam o indicador nacional. As excecdes, registrando
indicadores inferiores a este referencial, mas ainda assim importantes, sdo: Amazonas e Piaui (24%),
Alagoas e Sergipe (26%), Acre, Santa Catarina, Minas Gerais e Rio de Janeiro (27%).

Grafico 39: Proporgcao de MEI no Estoque de Contribuintes Individuais (CI), segundo
Unidades da Federacao - 2010; 2014; 2017 - Escala Maxima: 50%
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Fonte: AEPS-Infologo/ME. Elaboragdo: IPEA.

Elementos adicionais de analise sdo obtidos em painel construido a partir do Cadastro Nacional de
Informagdes Sociais (CNIS), reunindo microdados sobre o histdrico contributivo dos Cl vinculados ao RGPS
entre 2005 e 2014. O painel, embora defasado pela indisponibilidade de dados harmonizados mais
recentes, oferece um bom panorama da tendéncia de expansdo do MEI, mesmo antes da deterioracdo
gue se seguiu no mercado de trabalho. De saida, convém que seja feita a diferenciagdo entre inclusdo
previdenciaria e migracdo entre categorias de segurados contribuintes. O critério para a caracterizacdo
da migracdo, aplicado ao painel do periodo 2005-2014, se baseia no conceito de qualidade de segurado,
condicdo atribuida ao filiado que, em qualquer categoria (empregado, trabalhador doméstico,
contribuinte individual, segurado especial e segurado facultativo), faca contribui¢des regulares ao RGPS
ou se encontre no chamado periodo de gracga. Este status, com duragdo tipica de 12 meses, pode ser
mantido e prorrogado, mesmo na auséncia de aportes, por até 36 meses, sendo iniciado, neste estudo,
no més seguinte ao do ultimo recolhimento.*®

A analise, andloga a proposta por ANSILIERO et al. (2020), considera trés cendrios bdsicos para a
caracterizagcdo da migracao, ainda que nao seja possivel afirmar que os ndo migrantes, sob qualquer
conceito, se filiaram por causa dos incentivos a cotizacdo. Sdo considerados migrantes os trabalhadores
gue se encaixam em uma das seguintes situa¢Oes (Grafico 40): (I) possuem registro de contribui¢cdes
prévias ao RGPS, em qualquer categoria, dentro dos 36 meses imediatamente anteriores a primeira
contribuicdo feita como MEI; ou (ll) efetuaram contribuicGes dentro dos 24 meses anteriores a primeira
ao primeiro recolhimento como MEI; ou (lll) possuem contribuicGes prévias nos 12 meses que
antecederam a primeira contribuicdo valida como MEL.

30 previsdes: (a) até 12 meses apds o fim de beneficio por incapacidade, saldrio maternidade ou o ultimo
recolhimento realizado quando deixar atividade remunerada ou estiver suspenso ou licenciado sem remuneracao;
(b) sem limite durante o recebimento de beneficio; (c) até 12 meses apds segregacdo compulséria por enfermidade;
(d) até 12 meses apds a soltura de detido ou preso; (e) até 3 meses apds o servico militar; (f) até 6 meses do ultimo
recolhimento facultativo. Os prazos podem ser prorrogados.
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Grafico 40: Percentual (%) de Migrantes, segundo Critério de Classificacdo (I, II ou
III) e Sexo - 2009-2014
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Fonte: Extracdo Especial — CNIS/DATAPREV. Elaborac¢3o do autor. Notas: 1. No total, exclusive casos com sexo ignorado. 2. Ndo ha uma
referéncia temporal Unica, ja que o intervalo considerado para cada individuo depende de sua data de filiagdo ao MEI.

Portanto, sdo considerados migrantes aqueles que fizeram o primeiro recolhimento como MEI ainda no
periodo de graga propiciado por cotizagdes em outras categorias, definido pelo critério basico mais
comum (I, 12 meses) e por suas eventuais prorrogacoes (Il e lll, respectivamente, 24 e 36 meses). Os
resultados variam conforme o grau de rigidez do critério adotado, partindo do mais estrito (inexisténcia
de contribuicGes prévias nos 36 meses anteriores a primeira contribuicdo como MEI) ao mais brando
(auséncia de contribui¢Ges prévias em 12 meses). O percentual de migragdo é maior no cendério | (Homens:
43%, Mulheres: 35%; Total: 39%), pois os requisitos para a caracterizacdo de inclusdo sdo mais rigidos,

diminuindo nos demais cenarios, passando do intermediario (Il - Homens: 39%, Mulheres: 31%; Total:
35%) ao mais flexivel (Ill - Homens: 32%, Mulheres: 25%; Total: 28%).

A migracdo tende a ser menor entre as mulheres, pois entre elas, em particular se pertencentes a estratos
socioecondmicos mais baixos, a baixa densidade contributiva e o acimulo de periodos sem recolhimentos
previdenciarios ainda sdo mais comuns. Até 2014, a migracdo, ja elevada, era possivelmente contida por
fatores conjunturais e pelas regulamentacdes trabalhistas, mas tendia a crescer conforme aumentava o
volume de contribuintes vinculados ao MEI (Grafico 41). Isto também porque, obviamente, o forte
fendmeno de inclusdo previdencidria observado no periodo tornava mais improvavel a presenca, entre
ocupados, de individuos sem passagens prévias pela Previdéncia Social.

Grafico 41: Volume Mensal de Filiados ao MEI e Percentual (%) de Migrantes, segundo
Critério de Classificacao (I, II ou III) - jan./2010-dez/2014
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Fonte: Extragdo Especial — CNIS/DATAPREV. Elaboragéo do autor.
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Estes resultados ndo podem ser precisamente replicados para os anos seguintes a 2014 (2015-2017) por
limitacdes das bases de dados disponiveis. O histdrico contributivo de 2005-2014, construido a partir do
CNIS, capta alteragdes mensais entre estados (ndo contribuicdo e contribuicdo em diferentes categorias,
acumuladas em uma mesma competéncia ou alternadas entre os meses dos anos). Os microdados para
2015-2017, oriundos da mesma fonte, foram estruturados de maneira que apenas é possivel identificar,
para um mesmo individuo, a acumulacdo ou alterndncia entre o grupo de Empregados (inclusive
domeésticos) e o grupo de Outros Contribuintes (Cl_PC ou PSPS ou MEI ou FAC_PC ou FAC_PSPS ou FACBR
ou, residualmente, Segurados Especiais). No dmbito do grupamento “Outros Contribuintes”, por
construcdo da extracdo especial do CNIS, cada individuo é assignado a uma Unica categoria de
contribuinte a cada ano-calendario, conforme a ultima categoria de recolhimento anual ou, em caso de
acumulagdo, a categoria com maior saldrio-de-contribuicdo (categoria principal).

Grafico 42: Volume Anual de Filiados e de Contribuintes do MEI e Percentual (%) de
Migrantes, segundo Critério de Classificacdo (I, II ou III) - 2009-2017
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Fonte: Extragdo Especial — CNIS/DATAPREV. Elaboragdo do autor.

Assim, o painel estendido até 2017, ainda que com limitagdes causadas pela configuragao dos microdados
disponiveis, oferece um bom panorama da tendéncia de expansdao do MEI, mesmo antes da deterioracao
gue se seguiu no mercado de trabalho. Os microdados utilizados permitem a classificacdo dos segurados
segundo sua condig¢do Unica ou prevalente em cada ano, determinada pelo ultimo recolhimento no ano-
calendario. Os indicadores calculados tendem a subestimar a proporcao de migrantes,31 mas geram
medidas préximas as obtidas no exercicio anterior (2005-2014) e suficientemente consistentes para a
apreciacdo das tendéncias observadas. O que se vé é a continuidade na tendéncia de expansdo no
contingente de filiados ao SIMPLES Nacional como MEI, no volume (bem inferior) de MEI contribuintes do
RGPS e nas proporcGes agregadas de migracdo, considerando os mesmos trés cendrios do exercicio
anterior — Cenario_l: 38%; Cenario_ll: 33%; Cenario_lll: 26%, com indicativo de estabilidade no biénio
2016-2017. Este movimento pode se dever, por exemplo, ao efeito acumulado da crise sobre o
contingente de segurados desprotegidos, que freariam o ritmo de migracdo de outras categorias para o
MEI.

Outro tipo de analise, complementar, pode ser conduzida por meio do uso das chamadas Matrizes de
Transicdo, ferramenta que permite mapear origem e destino dos segurados do RGPS, entre os anos, a

31 Quando considerados apenas os anos de 2009 a 2014, os percentuais de migragdo ficam ligeiramente abaixo
daqueles estimados com a base mensal, mais precisa - Migragao_I: 32% (contra 39% do estudo anterior); Migracéo_II:
29% (contra 35% do estudo anterior); Migragdo_I11: 23% (contra 28%).
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partir das mesmas extracoes especiais de microdados do CNIS. Como ja dito, as bases de microdados
utilizadas permitem a caracterizacdo da situacao prevalente de cada individuo em cada ano-calendario
para o periodo 2005-2017, bem como a alternancia entre os anos contidos na série histérica utilizada,
consistindo em fonte ideal para analisar transicdes entre as principais condi¢cbes ocupacionais e
contributivas. A condicdo prevalente, neste contexto, foi determinada como aquela em que o segurado
realiza seu ultimo recolhimento vdlido no ano. Obviamente, por se tratar de um registro administrativo,
o CNIS ndo nos permite diferenciar inativos, desocupados e informais, que sdo igualmente, na auséncia
de contribuicdes previdencidrias, classificados como desprotegidos em um dado ano.

Nesta analise sdo consideradas os seguintes estados: (i) Empregado formal, incluindo os empregados no
setor publico ndo vinculados a regimes proprios; (ii) Empregado Doméstico formal; (iii) Contribuinte
Individual vinculado ao Plano Completo; (iv) Contribuinte Individual vinculado ao PSPS; (v) Contribuinte
Individual vinculado ao MEI; (vi) Segurado Facultativo, em qualquer plano previdenciario (PC, PSPS e
FAC_BR); e, (vii) Desprotegido (filiado sem recolhimentos no ano-calendario, com ou sem qualidade de
segurado). Os segurados especiais foram desconsiderados em razdo dos casos diminutos de
recolhimentos mensais; os empregados domésticos foram considerados, mas, no triénio 2016-2018,
indicios de inconsisténcias em seus registros captados via e-Social implicam cautela nas analises,
especialmente no ano-calenddrio de 2015. Esta ultima lacuna é particularmente prejudicial por coincidir
temporalmente com a permissao de atividade doméstica no ambito do MEI.

Finalmente, as informagGes de recebimento de aposentadoria foram utilizadas para identificar o ponto
em que os segurados deixam de ser considerados casos validos no painel — dado que a transi¢ao para a
aposentadoria ndo é dimensdo de interesse aqui. Com respeito aos dbitos, como os dados ideais ndo
estavam disponiveis para o estudo, utilizou-se apenas os ébitos que constam das bases de beneficios do
INSS e o aperfeicoamento deste componente se dard em uma etapa futura. Até 13, deve-se considerar
gue o contingente de desprotegidos encontra-se possivelmente superestimado pela manutencdo, nesta
condicdo, de individuos que faleceram em idade ativa; por outro lado, as analises podem subestimar a
desprotecao ao desconsiderar os individuos sem qualquer recolhimento. A base de microdados relne o
histdrico contributivo parcial (jan/2005-dez/2017) de 136.114.870 pessoas, considerado o Numero de
Inscricdo do Trabalho (NIT Principal), que fizeram ao menos uma contribui¢cdo para o RGPS entre 2005 e
2017.

Feitas estas ressalvas, pode-se partir para a primeira representacdo das transi¢cdes, tratando da
probabilidade de que os segurados permanegam na mesma categoria entre os anos. As probabilidades de
permanéncia, obviamente, sdo maiores para os empregados formais, para os quais a natureza legal dos
contratos garante mais estabilidade, mas, em termos gerais, os indicadores mostram os efeitos da
recessdo, em 2015-2016, e da crise econémica prolongada experimentada desde entdo. Em todas as
categorias houve queda na probabilidade de permanéncia, evidenciado os impactos adversos da dinamica
econdmica sobre o emprego formal e sobre as categorias independentes, resultando em queda da
populacdo ocupada e no contingente de contribuintes.?> No biénio 2018-2019, n3o coberto pelos
microdados disponiveis para este estudo, houve algum movimento de recuperagao, relativamente mais
forte nas categorias de contribuicdo auténoma, onde possivelmente buscaram protecdo os egressos de
um mercado de trabalho formal ainda distante de uma recuperacdo efetiva.

32 No caso dos domésticos, as mudancas mais bruscas indicam alguma inconsisténcia nos registros do ainda
incipiente e-Social, mas também podem ser explicadas pelo efeito combinado da crise econ6mica; da migracdo de
domésticos para o MEI e, principalmente, para o PSPS; e da regulamentacdo, em 2015, de pontos chave da EC n°.
72/2013. Em todo caso, as variages na categoria exigem cautela na analise, que demandam maior atengdo.
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Grafico 43: Probabilidade de Permanéncia na Mesma Categoria entre um ano e outro
(destino no ano seguinte) - 2005-2017 -
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Fonte: Extragdo Especial — CNIS/DATAPREV. Elaboragdo do autor. Notas: (1) O indicador de 2006, por exemplo, se refere a probabilidade de que
o individuo siga, em 2006, na mesma categoria em que se encontrava em 2005; (2) No caso dos domésticos, os indicadores de 2016-2017
foram excluidos por suspeita de inconsisténcia.

Os efeitos da crise econ6mica também se manifestam através da andlise de migra¢do de e para a condi¢do
de desprotecdo (Grafico 44(a)). Os dados do CNIS confirmam os levantamentos da PNAD Anual até 2014,
especialmente com respeito ao aumento da cobertura via emprego formal (DESP-EMP), que parece ter
absorvido parcelas mais significativas, ainda que decrescentes, do contingente de desprotegidos no pais.
Em 2015, apds desaceleracdo nos anos imediatamente anteriores, o momento critico da crise econ6mica
produziu uma inflexdao importante na transi¢cao de desprotegidos para a condicdo de empregados formais,
em parte compensada pela absorcdo em outras categorias — em especial, a de contribuintes individuais

recolhendo sobre o Plano Completo do RGPS e, cada vez mais, via MEI.

A categoria dos empregados domésticos formais ja vinha registrando menor intensidade de transicao
oriunda do grupo desprotegido. Este movimento passava pelo, entdo, bom desempenho do mercado de
trabalho formal, que oferecia melhores oportunidades de inser¢do feminina, mas também por fatores
como a paulatina substituicdao de trabalhadores mensalistas por diaristas. Nos ultimos anos, pds-PEC n°.
72/2013, os dados parecem refletir mais alguma necessidade de ajuste nos registros administrativos do
e-Social do que movimentos claros deste grupo de trabalhadores. A quantidade total de empregados
domésticos apresentou leve reducdo no periodo recente, mas em magnitude que aparentemente ndo
justificaria as elevadas taxas de transicdo observadas no Gréficos 43 e 44, fortalecendo a hipdtese de que
a unificacdo dos registros por Pessoa Fisica ndo tenha ocorrido a contento. Em todo caso, sugere-se
investigar, em estudos especificos, algum efeito da aprovacdo da PEC dos domésticos.

O PSPS aparentemente perdeu parte de sua atratividade pds-inicio da crise econdmica,? possivelmente
por concentrar, tipicamente, trabalhadores mais vulnerdveis que os demais grupos de auténomos (Cl_PC
e MEI). Para além do pico observado em 2015, que também sugere alguma oscilacdo espuria nos dados,
o grupo de auténomos vinculado ao Plano Completo do RGPS também parece ter perdido, no tempo,
potencial de absor¢do de desprotegidos, que mais frequentemente passaram a integrar os grupamentos
do PSPS (até 2015) e do MEI — este ultimo, no pds-crise, com tendéncia crescente de migra¢cdo DESP-MEI,
respondendo por parcela crescente da absorcdo de desprotegidos, juntamente com a categoria mais
volumosa de empregados formais.

33 Na migrac3o para o PSPS, nota-se de fato uma perda de intensidade no tempo, ao mesmo tempo em que
aumentou a atratividade do MEI. Como relatam ANSILIERO et al. (2020), o PSPS se mostrou mais atrativo para
mulheres em idades médias-altas e rendimentos mais baixos, proximos ao Piso Previdenciario, o que pode explicar
as maiores probabilidades de transi¢do vindas do emprego doméstico formal.
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Como esperado, por se tratar da categoria mais estruturada, as probabilidades de migracdao para a
situacdo de desprotecdo se mostraram mais baixas a partir do emprego formal (Grafico 44(b)); o MEI,
possivelmente em razdao da combinacado de filiacdo acelerada e alta inadimpléncia, tende a apresentar as
taxas mais elevadas neste quesito, superadas apenas pelo comportamento anémalo no grupamento de
empregados domésticos. De modo geral, como tendéncia, os grupos de segurados apresentaram taxas
maiores de transicdo para a desprotecdo a partir de 2015 e, salvo pelo MEI e por alguma recuperacdo no
emprego formal, taxas relativamente estdveis ou decrescentes de saida desta condicdo em sua direcdo.
O saldo, como evidenciado pela PNAD Continua, foi negativo e representou queda no volume de
trabalhadores protegidos via cobertura previdenciaria.

Grafico 44: Migracdo de e para a Condicdo de Desprotecao (destino no ano seguinte) -
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e DESP-CI_PC | 2,7% 2,2% 24% 23% 22% 2.2% 21% 21% 19% 2,9% 21% 21% e C|_PC-DESP  18,0% 184% 17,1% 182% 160% 156% 152% 154% 156% 21,8% 256% 20,5%
DESP-PSPS 04% 06% 07% 08% 09% 08% 09% 09% 09% 0,7% 0,7% PSPS-DESP 108% 151% 14,6% 138% 145% 136% 131% 19,1% 235% 20,2%
e DESP-MEI 01% 07% 09% 11% 13% 16% 18% 17% 1,7% s \|EI-DESP 146% 211% 204% 196% 17,6% 216% 276% 22,0%
DESP-DOM  0,8% 08% 07% 0,7% 0,7% 07% 07% 06% 0,6% 0,8% DOM-DESP  19,7% 18,8% 18,0% 185% 17,2% 16,6% 16,2% 156% 159% 17,8%
@ DESP-EMP  11,7% 12,2% 13,1% 12,2% 16,3% 14,9% 15,1% 14,7% 13,3% 12,1% 15,8% 15,8% e EVP-DESP 12,3% 11,7% 10,9% 11,8% 12,2% 10,1% 11,0% 105% 11,1% 12,3% 17,4% 182%

Fonte: Extracdo Especial — CNIS/DATAPREV. Elaboragdo do autor. Notas: (1) DESP-CI_PC: migragdo da situacdo de desprotegdo para a categoria
de CI_PC; (2) DESP-PSPS: migragcdo da desprotegdo para o PSPS; (3) DESP-MEI: migragdo da desprotegdo para o MEl; (4) DESP-EMP ou DOM:
migragdo da desprotegdo para a categoria de empregados com carteira (em geral ou domésticos); (5) No caso dos domésticos, os indicadores
de 2016-2017 foram excluidos por suspeita de inconsisténcia.

Mais ilustrativa é a andlise de transi¢Ges entre as principais categorias de segurados, notadamente, entre
subcategorias de Cl (CI_PC, PSPS e MEI) e o grupo de empregados formais (domésticos ou ndo). Um ponto
inicial importante é o registro de que foram bastante significativas as transi¢cdes originadas do Plano
Completo (CI_PC), especialmente em direcdo ao emprego formal, seguido do MEI e, em ritmo
decrescente, do PSPS. Ja em dire¢do ao Cl_PC, destaca-se também um patamar mais elevado de migracdo
originada no PSPS e no MEI, mas decrescente no tempo e relativamente estabilizado no triénio 2015-
2017. O saldo, contudo, aponta para perdas liquidas do Plano Completo, como ja indicado anteriormente.
No biénio 2013-2014, a transicdo mais acentuada no sentido DOM-CI_PC, em alguma medida também
para o PSPS, poderia ser um movimento estimulado por empregadores para contornar custos e deveres
trabalhistas, lembrando que valem aqui também as ressalvas sobre a consisténcia da extracao de registros
dos trabalhadores domésticos no CNIS.

As maiores transicGes para o emprego formal sdo observadas entre os Cl do Plano Completo,
normalmente, dentre os autbnomos, caracterizados pelo maior volume e por melhores condi¢des de
insercdo laboral. Com o surgimento dos novos planos, mais econémicos, a migra¢do entre subcategorias
de Cl esteve muito concentrada em autdénomos com rendimentos mais proximos ao beneficio de valor
Unico estabelecido para o PSPS e para o MEI. Isto tende a ter produzido uma seletividade maior entre
segurados do grupo ClI_PC. Em seguida vem o grupo DOM, reforcando a hipdtese de que o bom
desemprenho da economia brasileira, até 2014, aumentava a absorcdo de empregados domésticos pelo
mercado de trabalho formal, no setor privado. Mais abaixo aparecem, em ordem decrescente, o MEl e 0
PSPS — este ultimo, com as menores transicoes para o emprego formal, reiterando também o possivel
perfil socioeconédmico mais vulneravel de seus integrantes.
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Grafico 45: Migracdo para as Categorias CI_PC, PSPS, MEI e EMP (destino no ano
seguinte) - 2006-2017

(a) Mrgragéo para o CI_PC (b) Migragao para o PSPS
10,0% 10,0%
9,0% 9,0%
8,0% 8,0%
7,0% 7,0%
6,0% 6,0%
5,0% 5,0%
4,0% 4,0%
3,0% 3,0%
2.0% \’\_( 2,0%
10% % 1.0% _
00% 2006 | 2007 2008 | 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 | 2016 | 2017 00% 2006 | 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
= PSPS-CI_PC 2,6% 1,9% 2,1% 15% 15% 15% 1,4% 12% 12% 1,2% ——CI_PC-PSPS 4,0% 1,6% 12% 10% 1,0% 1,0% 08% 08% 06% 08% 0,7%
——MEI-C|_PC 2,8% 15% 1,6% 1,7% 1,7% 12% 15% 1,5% ———MEI-PSPS 04% 0,2% 02% 02% 02% 0,1% 0,2% 0,1%
DOM-CI_PC ' 1,4% 1,1% 11% 1,0% 1,0% 1,0% 11% 24% 22% 1,4% DOM-PSPS 08% 09% 1,0% 12% 13% 12% 15% 1,4% 09%
——EMP-CI_PC ' 1,1% 1,1% 12% 11% 12% 1,0% 1,0% 10% 09% 1,0% 1,0% 0,9% = EMP-PSPS 01% 01% 0,1% 01% 02% 0% 02% 0,2% 02% 02% 0,2%
(c) Migracéo para o MEI (d) Mrigragéo para o Emprego Formal (Carteira de Trabalho)

10,0% 10,0%

9,0% 9,0%

8,0% 8,0%

7,0% 7,0%

6,0% 6,0%

5,0% 5,0%

4,0% 4,0%

3,0% 3,0% ____/ _’\/

2,0% 2,0%

1,0% 1,0%

00% 2006 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 | 2016 | 2017 00% 006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
———CI_PC-MEI 00% 04% 05% 06% 06% 07% 08% 08% 1,1% ——CI_PC-EMP | 4,6% 49% 55% 58% 6,6% 64% 6,1% 63% 59% 53% 52% 65%
= PSPS-MEI 01% 08% 1,0% 12% 13% 1,4% 11% 13% 1,6% ———PSPS-EMP 26% 2,7% 3,3% 3,6% 36% 3,7% 34% 29% 28% 3,2%

DOM-MEI 00% 01% 01% 02% 02% 0,3% 03% MEI-EMP 49% 36% 3,7% 3,9% 3,7% 3,4% 4,0% 3,9%
= EMP-MEI 00% 01% 02% 02% 03% 03% 04% 04% 0,5% DOM-EMP  2,8% 34% 4,1% 4,1% 52% 57% 57% 61% 56% 4,7%

Fonte: Extragdo Especial — CNIS/DATAPREV. Elaboragdo do autor. Notas: (1) No caso dos domésticos, os indicadores de 2016-2017 foram

excluidos por suspeita de inconsisténcia.
Os movimentos migratérios pré-MEI, em termos de probabilidades de transi¢cdo, sdo mais modestos que
os observados pré-emprego formal, mas nem por isso negligencidveis. As probabilidades apresentam
tendéncia prevalente de crescimento, com valores mais pronunciados nos grupamentos CI_PC e PSPS.
Este quadro contribui para explicar o progressivo aumento na participagdo do MEI no total de
contribuintes individuais do RGPS. A migra¢do que configuraria possivel pejotizagdo - isto é, originada no
emprego com Carteira Assinada, doméstico ou ndo - apresentou nimeros mais contidos, variando entre
0,01%-0,5%, mas ainda assim relevantes, especialmente quando se leva em conta que a migragdo no
sentido de Cl pessoas fisicas (EMP-CI_PC e EMP-PSPS) apresenta tendéncia de relativa estabilidade
(Grafico 45).

Ha que se considerar ainda as bases sobre as quais tais probabilidades incidem. Um exemplo concreto
disso pode ser obtido pela analise do saldo migratério entre as categorias EMP (empregados formais) e
MEI. Muito embora as probabilidades sejam maiores no sentido MEI-EMP, o volume bem mais expressivo
de segurados na condicdo de empregados faz com que o efeito liquido anual seja sistematicamente
favoravel ao MEI, descontado o fluxo contrdrio (Gréfico 46). Estes resultados, quando combinados as
probabilidades de permanéncia na mesma categoria/condi¢cdo apds doze meses (Grafico 43), projetam
um efeito cumulativo destas transi¢des no tempo.
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Grafico 46: Migracdao EMP-MEI e MEI-EMP (destino no ano seguinte) - 2009-2017 -
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—— EMP-MEI 6.200 | 47.058 77.087 109.469 146.605 184.495 223.509 237.154 260.243
— \EI-EMP o 2.004 | 19.071 37.514 57.691 72.243 87.500 122.057 122.470
e M EI-EMP (%6) 4,9% 3,6% 3,7% 3,9% 3,7% 3,4% 4,0% 3,9%
e EMP-MEI (%) | 0,0% 0,1% 0,2% 0,2% 0,3% 0,3% 0,4% 0,4% 0,5%

Fonte: Extracdo Especial — CNIS/DATAPREV. Elaborag3o do autor.
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Situagdo analoga ocorre com as transi¢cdes de e para outras subcategorias de Cl. Os saldos sdo também
sistematicamente positivos em favor do MEI, sendo que o saldo migratério tende a ser maior nas
interagdes com o PSPS (Graficos 47a-47b). Os resultados sugerem que a migragdo das categorias CI_PCe
PSPS para o MEI certamente responde parcialmente pelo crescimento do estoque deste segmento de
contribuintes e de seu peso no conjunto de segurados do RGPS, mas que as transi¢des oriundas de outras
categorias, ai incluido o grupo dos desprotegidos, desempenham papel bastante relevante na expansao

guase exponencial da categoria.

Grafico 47: Migragcdo MEI-CI_PC versus CI_PC-MEI e MEI-PSPS versus PSPS-MEI
(destino no ano seguinte) - 2009-2017 -

(a) Fluxo de Migracao: MEI-CI_PC; CI_PC-MEI

80.000 5,0%
60.000
4,0%
40.000
9
o I I o
—
o 2,0%
20.000
1,0%
40.000
60.000 0,0%
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 e
s Cl_PC-MEI 2.752 26.883 32.814 40.524 43.631 48.579 50.104 56.418 70.502
——— MEI-Cl_PC o 1.140 8.233 16.255 26.000 32.629 31.370 45.900 47.058
e N EI-Cl_PC (20) 2,8% 1,5% 1,6% 1,7% 1,7% 1,2% 1,5% 1,5%
e C|_PC-MEI (206) 0,0% 0,4% 0,5% 0,6% 0,6% 0,7% 0,8% 0,8% 1,1%
(b) Fluxo de Migracao: MEI-PSPS; PSPS-MEI
80.000 5,0%
60.000
4,0%
40.000
o m B B . L] . I o
(o) — - _ —_— — — — — —
20.000 2,0%
40.000 V
1,0%
60.000
. ,0%
80.000 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 0.0%
e PSPS-MEI 981 10.116 16.539 23.255 26.346 29.627 25.421 30.615 36.199
m—— MEI-PSPS o 160 1.212 2.165 3.334 4.062 3.091 5.034 4.411
eam—— MEI-PSPS 0,4%0 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,1% 0,2% 0,1%
———— PSPS-MEI 0,1% 0,8% 1,0% 1,2% 1,3% 1,4% 1,1% 1,3% 1,6%

Fonte: Extragdo Especial — CNIS/DATAPREV. Elaboragéo do autor.
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Até aqui, os exercicios apresentados identificaram o destino dos individuos que migraram de sua
condicdo/categoria de segurado do RGPS entre os anos da série historica. Deste ponto em diante, propde-
se um exercicio inverso, que identifica a origem do contingente de segurados na condi¢do de MEIl em cada
ano, considerando sua situacdo no ano imediatamente anterior. Desconsiderando as permanéncias, isto
é, aqueles que ja eram MEI no ano anterior, as duas principais origens das transi¢cées pré-MEI foram os
grupamentos de empregados formais (exceto domésticos) e desprotegidos — este Ultimo ponto corrobora
estudos anteriores que imputam ao plano algum efeito sobre a formalizagdo (CORSEUIL et al., 2013;
ROCHA, ULYSSEA et RACHTER, 2014; DE FARIAS et ROCHA, 2021) e sobre a inclusdo previdenciaria
(ANSILIERO et al., 2020). Os dados, contudo, ndo permitem afirmar, sem tratamentos e controles
adicionais, que este movimento, ou ao menos parte dele, nao teria ocorrido mesmo na auséncia do MEI
— ou seja, deve-se considerar que uma parcela destes segurados incorporados ao RGPS via MEI teria
possivelmente se filiado e efetuado recolhimentos nas demais categorias.

Grafico 48: Migragcdo para o MEI e para o grupamento Desprotegido (origem no ano
anterior) - 2009-2017 -

(a) Composicéo do Estoque de MEI (origem no ano anterior)

100% | - - - [ -
90% .
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
mEMP 15% 8% 8% 7% 7% 7% 7% 7% 7%
DOM 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
mFAC 1% 0% 0% 0% 1% 0% 0% 0% 0%
mMEI - 39% 39% 51% 56% 59% 61% 64% 63%
mPSPS 2% 2% 2% 2% 1% 1% 1% 1% 1%
mC|_PC 7% 3% 3% 3% 2% 2% 2% 2% 2%
mDESP 74% 48% 48% 37% 32% 30% 28% 25% 26%

(a) Composicéo do Estoque de Desprotegidos (origem no ano anterior)

100%
oM m m mEEEEEENQER
80% =
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%
? 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

mEMP 8% 8% 8% 9% 10% 10% 11% 12% 13% 13% 17% 17%
DOM 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1%
mFAC 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 1% 1% 1%
uMEI - - - - 0% 0% 0% 1% 1% 1% 2% 1%
mPSPS - - 0% 0% 0% 0% 1% 1% 1% 1% 1% 1%
mCl_PC 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 3% 3% 2%

mDESP 89% 89% 89% 87% 86% 87% 84% 84% 83% 80% 75% 77%
Fonte: Extragdo Especial — CNIS/DATAPREV. Elaboragéo do autor.
Deve-se ter em conta ainda que dentre os desprotegidos, dos quais ndo se sabe a condicdo de atividade
e ocupacdo no ano de referéncia, apds a prevalente condi¢cdo de permanéncia na desprotecdo, a principal

categoria de origem é a de empregados formais. Esta constatagdo adiciona outra camada a analise simples
e direta da condi¢do imediatamente anterior a caracterizagdo como MEI, especialmente em um contexto
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de instabilidade econGmica onde as passagens pela desprotecdo se tornam potencialmente mais
frequentes e mais duradouras.

Outro ponto é que a pejotizacdo ndo deveria ser entendida unicamente como a contratacdo de um
trabalhador, antes empregado com carteira (na mesma ou em outra firma), como prestador de servigo -
concepcgao bastante restritiva. Sob a dtica previdencidria ha implicagdes e a geracao de vagas para
prestacdo de servigcos, que antes seriam postos formais, também deveria ser considerada, inclusive
contemplando a conversdo de autbnomos Pessoas Fisicas em auténomos Pessoas Juridicas. A captagao
deste fend6meno, contudo, é mais complexa com os dados disponiveis atualmente. Seguindo em frente,
um ultimo ponto sobre a interagao entre as categorias de segurados diz respeito a composi¢ao do fluxo
de entrada de novos contribuintes (Grafico 49a-49f).

Grafico 49: Composicao do Estoque de Contribuintes, segundo Faixas de Idade - 2009-

2017
(a) 16-29 anos (b) 30-39 anos
100,0% 100,0%
90,0% 90,0%
80,0% 80,0%
70,0% 70,0%
60,0% 60,0%
50,0% 50,0%
40,0% 40,0%
30,0% 30,0%
20,0% 20,0%
10,0% 10,0%
0.0% 2009 2010 2011 2012 2013 | 2014 2015 = 2016 = 2017 0.0% 2009 | 2010 2011 = 2012 2013 = 2014 = 2015 2016 2017
EMP  917%  91,8% = 918%  919% | 918% = 917%  910% = 90,0% = 89,8% EMP  831% @ 830% 829%  828%  826% 824% 818%  814%  818%
=DOM  1,9% 1,6% 1,4% 1,3% 11% 1,0% 1,0% 11% 1,0% mDOM = 4,0% 3,7% 3,3% 3,0% 2,7% 2,5% 2,5% 2,5% 2,4%
mFAC 0,4% 0,4% 0,4% 0,5% 0,5% 0,5% 0,5% 0,6% 0,5% mFAC 0,7% 0,7% 0,8% 12% 12% 1.2% 11% 11% 0,9%
uC| 6,0% 6,2% 6,3% 6,4% 6,6% 6,8% 7,5% 8,4% 8,6% uCl 121%  126% @ 129% @ 13,0%  134% = 139%  146% = 150% = 14,9%
(c) 40-49 anos (d) 50-59 anos
100% 100,0%
90% 90,0%
80% 80,0%
70% 70,0%
60% 60,0%
50% 50,0%
40% 40,0%
30% 30,0%
20% 20,0%
10% 10,0%
0% 2009 2010 2011 2012 2013 | 2014 2015 2016 = 2017 0.0% 2009 2010 | 2011 | 2012 = 2013 2014 = 2015 = 2016 = 2017
EMP 73% 2% 2% 2% 2% 2% 1% 1% 2% EMP = 589%  587% = 587%  587%  585%  585% @ 57,6% @ 587% = 582%
=DOM 5% 5% 5% 5% 4% 4% 5% 4% 4% ®DOM  51% 4,9% 4,8% 4,5% 4,4% 4,3% 4,8% 4,6% 4,6%
BFAC 2% 2% 2% 3% 3% 3% 3% 3% 2% BFAC 5,0% 5,0% 5,4% 6,5% 6,8% 6,7% 6,4% 6,3% 5,9%
uCl 20% 21% 21% 21% 21% 21% 22% 22% 21% uCl 31,0%  314%  311%  302%  30,3% 30,6% @ 312%  305% = 312%
(3) 60 anos ou mais () Total
100,0% 100,0%
90,0% 90,0%
80,0% 80,0%
70,0% 70,0%
60,0% 60,0%
50,0% 50,0%
40,0% 40,0%
30,0% 30,0%
20,0% 20,0%
0.0% 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 0.0% 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
EMP  459% = 457% = 461% = 465% @ 46,6% = 46,7% = 458% = 47,0%  458% EMP  796% = 79,6% = 793%  790%  786% 781%  77,0% = 765% = 76,2%
=DOM  31% = 29% @ 28%  27% = 27% @ 27%  33%  31%  31% =DOM  36% = 34%  31%  29%  27% | 27% @ 28% @ 29% = 28%
BFAC  74%  T4% @ 80%  91%  94% | 94% = 90%  89%  87% BFAC  16%  16% @ 18 @ 23% = 25% @ 25% = 25% @ 25% @ 23%
uCl 437% | 440%  431%  417% @ 413% @ 413% @ 420% @ 410% @ 425% acl 151%  155% @ 158% @ 158% = 162%  168%  17,8%  182%  186%

Fonte: Extragdo Especial — CNIS/DATAPREV. Elaboragéo do autor.
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Tomando-se a formacgdo do grupamento inicial, com idade entre 16 e 29 anos, como aproximacao para a
composi¢do do grupo de trabalhadores iniciando sua entrada no mercado laboral, tem-se que, no tempo,
houve ligeiro aumento na proporg¢do de individuos que recolhem para a Previdéncia Social na condigdo
de Contribuintes Individuais — proporcao esta que passou de 6,0%, em 2009, para 8,6%, em 2017. Nos
demais grupamentos etdrios, apesar de alguma oscilacdo entre os anos da série histérica utilizada (2009-
2017), observa-se variagcbes mais modestas nas propor¢des assumidas por cada grupo de subcategorias,
com destaque para a aparente perda de espaco do emprego doméstico nos grupamentos etdrios mais
jovens (16-29; 30-39), possivelmente refletindo melhores oportunidades para a entrada de mulheres no
mercado de trabalho.

Como nos exercicios anteriores, os indicadores apontam para algum movimento sutil no sentido
Empregado Formal-Contribuinte Individual, mas a categoria de segurados prevalente entre jovens filiados
a Previdéncia Social ainda é, com ampla margem, a de empregado com carteira de trabalho. O
recolhimento previdencidrio na condi¢do de autdbnomo tende a crescer com a idade, fomentado, por
exemplo, por preferéncias ou oportunidades surgidas ao longo da vida laboral; pela decisdo de
empreender como forma de complementar renda, no caso dos ja beneficidrios; e pela existéncia de
obstdculos para obten¢do de uma colocagdao no mercado de trabalho assalariado, o que dificultaria o
acumulo dos requisitos contributivos para o requerimento de beneficios previdenciarios. Dentre os mais
jovens filiados ao RGPS, o menor peso das categorias de autbnomos poderia ser explicado por fatores que
passam pela falta de experiéncia e de recursos para empreender, pela menor capacidade contributiva e
por uma possivel menor aversdo aos riscos previdencidrios, normalmente crescentes com a idade.

Quando o foco se restringe a evolu¢do na composicao do estoque de contribuintes individuais, o MEI se
revela como o principal catalisador destes resultados no grupamento dos segurados mais jovens, onde
tendem a se concentrar aqueles que fazer seus primeiros aportes ao RGPS. Confirmando varios dos
indicadores anteriores, ja discutidos neste estudo, houve retragdo na participacdo do plano completo
(CI_PC) em todas as faixas etarias, com intensidade ainda maior no segmento inicial (idade entre 16-29
anos) — neste grupo, o peso do plano Cl_PC sai do maior nivel registrado dentre todas as faixas de idade
(93%, em 2009, quando o MEI foi criado e ja existia o PSPS) e passou a assumir participacao bastante
inferior ao patamar de partida (Grafico 49a), préoximo ao dos demais grupos de idade (50%, em 2017).

Em relacdo ao PSPS, os resultados sdo mais heterogéneos (Grafico 41b). Entre jovens (16-29 anos) e
adultos jovens (30-39 anos), a participacdo do Plano Simplificado no estoque das faixas de idade
apresentou pequenas oscilagGes e terminou o periodo em patamar ligeiramente abaixo daquele em que
iniciou a série historica (16-29 anos — 2009 e 2017: 7%; 30-39 anos — 2009: 10%, 2017: 9%). Na faixa
intermediaria (40-49 anos), houve evolucgdo positiva até 2014 (2009: 15%, 2014: 19%), com retracao desde
entdo (2017: 16%). Nos demais grupos etarios, a participacao do PSPS, também sujeita a oscilagdes no
meio da série histdrica, terminou o periodo acima do nivel inicial (50-59 anos — 2009: 24%, 2017: 27%; 60
anos ou mais — 2009: 25%, 2017: 30%), com destaque para o crescimento expressivo na faixa mais
elevada.

As mulheres, preponderantes no PSPS, tendem a representar parte importante desse contingente, em
faixas etarias em que o MEI tende a possuir menor peso no estoque de Cl (Graficos 4a-4f; 50b-50c). Nestes
pontos do espectro etario, a preferéncia pelo PSPS pode ser explicada pela idade mais préxima a idade
caracteristica de aposentadoria no pais, especialmente entre mulheres com rendimento préximo ao Piso
Previdencidrio, para as quais a aliquota ja subsidiada do PSPS, combinada ao recolhimento auténomo
(ndo mensalmente obrigatério, como no caso de MEI), pode ser um arranjo mais atrativo nesta que seria
a reta tipicamente final da vida economicamente ativa.

O MEI, por sua vez, cresceu em todas as faixas de idade (Grafico 4d e Grafico 50c) e chegou a atingir cerca
de 30% do estoque de Cl em 2017, como ja assinalado. Sua participagdo no total de Cl assume, entre os
jovens (16-29 anos), a maior medida dentre todos os grupamentos etarios, que em qualquer dos casos
sustenta sua tendéncia de expansao (2009: 1%; 2017: 44%). Ressalte-se, obviamente, que a base de dados
utilizada ndo permite que se identifique o padrdo de insercdo de todos os jovens, mas tdo somente
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daqueles que se filiaram ao RGPS. Neste contexto, os dados indicam que, muito embora o emprego formal
siga sendo a principal via de inclusdo previdenciaria de jovens, a contribuicdo individual ganhou algum
espaco adicional e pode estar favorecendo a cobertura neste segmento. Também fica claro que o MEI
tem se tornado a opcdo preferencial dos jovens para sua inser¢do como autdnomos na Previdéncia Social
e/ou que, mesmo quando atuando como prestadores de servicos, estes novos trabalhadores tém sido
incentivados ou pressionados por contratantes a aderirem a esta categoria.

Grafico 50: Composicao das Faixas Etarias do Estoque de Contribuintes Individuais,
segundo Subcategorias de CI - 2009-2017

(@ CI_PC
100%
90%
80%
70% T
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
16-29 93% 83% 75% 69% 65% 58% 56% 55% 50%
30-39 89% 81% 74% 69% 65% 60% 58% 57% 54%
40-49 84% 77% 71% 67% 63% 59% 56% 56% 54%
50-59 76% 70% 66% 62% 59% 55% 53% 51% 50%
60 ou + 75% 71% 67% 64% 61% 57% 56% 53% 51%
TOTAL 83% 76% 70% 66% 63% 58% 56% 54% 52%
(b) PSPS
100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%

20%

10% —  — — — .

0%

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
—16-29 7% 8% 9% 8% 8% 9% 8% 8% 7%
e— 30-39 10% 11% 12% 12% 11% 12% 11% 11% 9%
40-49 15% 17% 19% 19% 19% 19% 18% 18% 16%
50-59 24% 26% 28% 29% 29% 30% 28% 29% 27%
e 60 Ou + 25% 28% 30% 30% 31% 31% 30% 31% 30%
e TOTAL 16% 18% 19% 19% 19% 20% 19% 19% 18%
(c) MEI
100%
90%
80%
70%
60%
50%
—
30% s
20%
10%
0%
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
16-29 1% 9% 16% 22% 27% 33% 36% 37% 44%
30-39 1% 8% 14% 19% 23% 28% 31% 33% 37%
40-49 0% 6% 10% 14% 18% 22% 26% 27% 30%
50-59 0% 3% 6% 9% 12% 15% 18% 20% 23%
60 ou + 0% 2% 4% 6% 8% 11% 14% 16% 19%
TOTAL 0% 6% 10% 14% 18% 22% 25% 27% 30%

Fonte: Extragdo Especial — CNIS/DATAPREV. Elaborag¢do do autor. Nota: (1) Os percentuais sdo muito proximos, mas diferem ligeiramente
daqueles representados no Gréfico 19, pois trata-se de fontes de dados distintas.
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Em resumo, as evidéncias sugerem que a expansao do MEI e de sua participacdo no total de contribuintes
tem se dado pela migracdo oriunda de outras categorias; pela escolha preferencial de novos segurados,
dos quais uma parte poderia recolher em outras categorias na inexisténcia da figura do
Microempreendedor Individual; e pela inclusdo de desprotegidos, dos quais parte poderia aderir a outros
planos menos subsidiados (como o PSPS) e parte, especialmente diante de uma grave e prolongada crise
econOmica, encontrariam na aliquota altamente subsidiada o fator preponderante de sua cobertura. Os
resultados também indicam que a andlise do MEI a partir dos dados de registro formal inicial e estoque
de firmas tende a ser pouco adequada, dado o descolamento entre os indicadores de firmas (Pessoas
Juridicas) e de contribuintes individuais (Pessoas Fisicas).

O painel rotativo da Pnad Continua, que visita os mesmos domicilios por cinco trimestres consecutivos,
permite complementar a andlise de transi¢des com fluxos que incluem origens e destinos especificos fora
dos registros previdenciarios. O Grafico 51 junta a desagregacao por origem de todos os fluxos de entrada
na condigdo proxy de MEI contribuinte (colunas azuis) e a desagregacdo por destino de todos os fluxos de
saida da condigdo proxy de MEI contribuinte (colunas laranjas), sempre representando transi¢Ges entre a
12 e a 52 visitas, afastadas em 12 meses. O conjunto das origens totaliza 100%, assim como o dos destinos.
Os principais fluxos, como de costume, sdao os de permanéncia: 46,7% dos MEI contribuintes ja tinham
essa condicdo um ano antes e 49,4% dos MEI contribuintes mantém essa condicdo um ano depois. Esses
dois primeiros percentuais do grafico sugerem a tendéncia de acimulo no estoque de MEI contribuinte,
pois seus complementos indicam que a probabilidade de um MEI contribuinte ter migrado de outra
condigdo um ano antes (53,3%) é maior que a de um MEI contribuinte migrar para outra condi¢do um ano
depois (50,6%).

Grafico 51: Origens e destinos dos conta prdépria com CNPJ contribuintes em atividades
MEI (transic6es em intervalos de 1 ano no periodo 2015t4-2021t4)
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Fonte: Pnad Continua/IBGE.

Os fluxos mais interessantes, no entanto, sdo os outros, que representam transi¢des entre condig¢Ges
diferentes, de outras varias origens para MEI contribuinte (colunas azuis) ou de MEI contribuinte para
varios outros destinos (colunas laranjas). As quatro ultimas condi¢Ges do grafico podem ser consideradas
as “piores” no sentido de ndo serem contribuintes da previdéncia social. Somando as quatro ultimas
colunas azuis, observa-se que 28,0% dos MEI contribuintes ndo eram contribuintes um ano antes,
seguindo um fluxo de “inclusdo previdenciaria” que compde um dos objetivos da politica. Na contramao
desse fluxo, somando as quatro ultimas colunas laranjas, conclui-se que 26,4% dos MEI contribuintes
migram para condi¢Oes de ndo contribuintes um ano depois. Ainda assim, como este percentual é menor
gue o anterior, o grafico sugere que o fluxo de inclusdo seja maior que o de exclusdo no periodo. Conta
prépria ndo contribuinte é a principal origem (17,2%) e o principal destino (14,0%) dos MEI contribuintes
— mais origem do que destino, o que é determinante para o fluxo liquido de inclusdo previdenciaria.
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Outra agregacao de fluxos relevante pode ser obtida reunindo as trés condi¢cdes que nao representam
empreendedores: empregado contribuinte, empregado nao contribuinte e sem trabalho. Somando as
colunas azuis dessas trés condicOes, é possivel observar que 16,3% dos MEI contribuintes ndo eram
empreendedores um ano antes. Em compensacdo, as colunas laranjas indicam que 17,6% dos MEI
contribuintes deixam de ser empreendedores um ano depois, a maioria (9,3%) por ficar sem trabalho. A
conversdo de MEI contribuinte em ndo empreendedor parece maior que o fluxo oposto, de geracdo de
novos empreendedores contribuintes.

Ha ainda o fluxo de empregado contribuinte para MEI contribuinte, que poderia ser suposto como indicio
de possivel pejotizagdo. Empregado contribuinte é a origem de 6,9% dos MEI contribuintes um ano antes
e o destino de 6,6% deles um ano depois. O fluxo associado a pejotiza¢do é, portanto, maior que o seu
reverso. Ndo &, contudo, tdo relevante quanto o fluxo associado a “formalizagao” dos conta proépria ndo
contribuintes, ja destacado aqui e em linha com o que foi apontado por DUQUE e DAMASCENO (2019).
Por outro lado, a pejotizagdo ndo ocorre somente pela conversdao das mesmas pessoas de empregados
formais em trabalhadores com CNPJ. Também pode se dar com a troca entre diferentes pessoas em
postos equivalentes, mas que passam a ser desempenhados por meio de contratos com CNPJs em lugar
de contratos de trabalho formais.

6 Indicacoes de resultados e impactos do MEI

6.1 MEI - filiacdo: indicativo de resultados no RGPS e impactos no registro
da RFB

Em consonancia com os objetivos atribuidos ao MEI, é preciso avaliar em que medida os elevados
subsidios, muito concentrados em aliquotas previdenciarias extremamente baixas, produzem (ou nao)
efeitos significativos no registro de empreendimentos. O foco de analise sdo as trés fazes distintas de
implantacdo do MEI, a saber: jul./2009-jan/2010 — 12. Fase (Fase Piloto, limitada a algumas Unidades da
Federagdo, ancorada em aliquotas contributivas reduzidas (RGPS: 11%) e simplificagdo burocratica);
jul./2009-jan/2010 — 22. Fase (abrangéncia nacional, mesmas regras de partida); jul./2009-jan/2010 — 32,
Fase (nova reducgdo da aliquota previdencidria, de 11% para 5%). Para esta analise, optou-se pelo uso de
dados oficiais, no caso, registros administrativos da Receita Federal do Brasil (RFB) que identificam a
situacdo dos estabelecimentos, em termos de seu enquadramento e sua situacdo de atividade. Em tese,
esta fonte de dados é bastante compreensiva, cobrindo a totalidade dos estabelecimentos existentes no
pais, e precisa, contendo poucas inconsisténcias, mas existe o risco, nem sempre considerado quando de
seu uso, de que a situagdo identificada nos registros ndo corresponda ao status real do empreendimento
num dado momento do tempo.

Isto porque, dentre outros fatores, nem sempre os empreendedores oficializam tempestivamente o inicio
e o0 encerramento de suas operagles; os registros administrativos sdo frequentemente atualizados e/ou
retificados, com mudancas nos status dos estabelecimentos; os dados publicizados, identificados pelo
numero de registro no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ),3* refletem uma posicdo estatica num
dado momento, limitando a identificagdo de mais de uma mudanga no estado de um mesmo
estabelecimento; e o fechamento de um estabelecimento para a abertura de outro, analogo, dificilmente
é captado pelas tabulages oficiais tornadas publicas. A ressalva fundamental é que, em um pais como o
Brasil, marcado por elevados niveis de informalidade nas relacées de trabalho e nos estabelecimentos, os
dados oficiais disponiveis refletem ndo necessariamente a duracdo da atividade do empreendimento e
seus niveis de compliance, mas fundamentalmente a durac3o de sua atividade formal.®

34 Numero Unico que identifica uma pessoa juridica e outros tipos de arranjo juridico sem personalidade juridica
junto a Receita Federal brasileira.

35 No caso especifico do MEI, os documentados niveis elevadissimos de inadimpléncia, mesmo diante de
simplificacbes burocrdticas e de redugdes drasticas nos custos para abertura e manutencdo de
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Em todo caso, foram utilizados dados publicizados pela RFB, organizados sob a forma de um painel
mensal, construido a partir de trés bases de microdados: a primeira, tratando dos estabelecimentos
vinculados ao regime do SIMPLES Nacional, o que engloba o MEI; a segunda, englobando todas as
empresas, segundo o conceito de atividade econdémica (abstrata) organizada para a producdo ou
circulacdo de bens ou servicos; e, uma de estabelecimentos, entendidos com os complexos (concretos,
palpaveis) de bens organizados para exercicio da empresa, por empresario ou por sociedade empresaria.
Os registros, concatenados via CNPJ, resultaram em uma base com as seguintes varidveis: Divisdo da
Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE);3® Subclasse da CNAE; data de inicio da atividade;
situacdo cadastral (nula, ativa, suspensa, inapta ou baixada); data da situacdo cadastral; data de adesdo

ao SIMPLES Nacional; data de desenquadramento do SIMPLES Nacional; data de adesdo ao MEI; data de
desenquadramento do MEI; e, Natureza Juridica da empresa.

O total de aproximadamente 28 milhdes de estabelecimentos, vinculados a diferentes empresas na base
de dados, foi filtrado, sendo desconsiderados os empreendimentos encerrados antes de 2005, bem como
os registrados apds 2014, evitando, assim, os efeitos advindos da prolongada crise econémica e politica
deflagrada no pais em 2015 e, também, da pandemia de COVID-19, que exigiriam outro marco analitico.
Como o foco na analise sdo os empreendimentos com finalidade econdmica, atuando no setor privado da
economia, foram selecionadas apenas as empresas com as seguintes naturezas juridicas, identificadas
pelos cédigos da Comissdo Nacional de Classificagdo (CONCLA):*” 204-6: Sociedade Andnima Aberta
Sociedade An6nima Fechada; 206-2: Sociedade Empresaria Limitada; 207-0: Sociedade Empresaria em
Nome Coletivo; 208-9: Sociedade Empresdria em Comandita Simples; 209-7: Sociedade Empresaria em
Comandita por A¢bes; 213-5: Empresario (Individual); 223-2: Sociedade Simples Pura; 224-0: Sociedade

Simples Limitada; 225-9: Sociedade Simples em Nome Coletivo; e, 226-7: Sociedade Simples em
Comandita Simples.

Grafico 52: Evolugcdo da Quantidade de Novos Registros de Firmas pertencentes a
Subclasses da CNAE Elegiveis e ndo Elegiveis ao MEI - jan./05-dez/14
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Fonte: RFB (2021a). Elaboragdo: IPEA. Notas: (1) Contrariamente ao critério “fixo” de elegibilidade adotado por DE FARIAS et ROCHA (2021),
adotou-se aqui um “mdvel”, que varia no tempo conforme se alteram os requisitos em termos de subclasses permitidas ao MEI.

microempreendimentos, as distorcdes podem ser ainda maiores, ainda que problemas deste tipo também possam
ocorrer em outros portes de estabelecimentos.

36 A CNAE estd estruturada em cinco niveis hierdrquicos: se¢do, divis3o, grupo, classe e subclasse. O quinto nivel, o
de subclasse, é o mais desagregado e é definido para uso da Administracdo Publica.

37 A CONCLA ¢é a instituicdo responsavel pelas classificacdes usadas no

sistema estatisticoe nos
cadastros administrativos do pais.
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Aplicados estes filtros e tomando-se a data de inicio da atividade, foram estimados os fluxos mensais de
novos registros de estabelecimentos, objeto desta estimativa de impacto. O total de 11.045.320 firmas
registradas entre janeiro/2005 e dezembro/2014 foi separado em dois grupos, conforme as subclasses de
atividades econémicas permitidas no ambito do MEI — elegiveis (E) e ndo-elegiveis (NE). Pela inspegdo
visual dos dados plotados, com ja sugerido anteriormente, pode-se concluir, preliminarmente, pela
prevaléncia do MEI nos novos registros, inclusive com sutis indicios de declinio no contingente de firmas
elegiveis ao programa (conforme Subclasses da CNAE) registradas inicialmente em outros regimes (linha
vermelha sélida, no Gréfico 52).

A mensuragdo de impacto apresentada nesta se¢do, baseada no método de diferenca-em-diferencas (diff-
in-diff), se restringe as etapas de implantagdo no MEI transcorridas entre julho/2009 e abril/2011,
tomando-se como grupos de tratamento e controle, respectivamente, os grupos de empresas elegiveis e
nao elegiveis ao MEI. Esta metodologia permite comparar as mudangas no tempo na varidvel de interesse
- qual seja, o logaritmo natural da quantidade de novos registros mensais de firmas - quando a
randomiza¢do ndo é possivel, tendo como supostos, simplificadamente, que as tendéncias observadas
para os dois grupos sejam paralelas pré-interveng¢do e que, mesmo no periodo pds-intervengao, eventuais
choques exdgenos afetem igualmente os grupos de tratamento e controle. Embora ndo seja possivel
testar diretamente estes supostos, visualmente o Grafico 52 oferece suporte ao menos ao primeiro deles.

Ressalte-se que diversas ocupacdes e atividades foram permitidas e/ou vedadas ao longo da vigéncia do
Microempreendedor Individual, o que tende a funcionar como outro vetor de impacto do programa, para
além das regras definidas e/ou alteradas nas fases iniciais de sua vigéncia. Em avalia¢do de impacto do
MEI conduzida por DE FARIAS et ROCHA (2021), para o periodo 2005-2015, este critério de elegibilidade
foi mantido fixo, tomando-se como base as subclasses permitidas no seu momento inicial — previstas no
Anexo Unico da Resolugio no. 58 de 27/04/2009, do Comité Gestor do SIMPLES Nacional (CGSN). Neste
estudo, que reproduz, com poucas alterages, o modelo proposto e aplicado pelos autores, optou-se por
testar também uma varidvel alternativa de elegibilidade, que reflete as alteracOes legais relativas as
ocupacdes passiveis de enquadramento no MEI.

A replicacdo, com os ajustes indicados, da representacdo grafica proposta por DE FARIAS et ROCHA (2021),
oferece uma ilustracdo mais clara dos possiveis efeitos do MEI sobre a multiplicacdo de
empreendimentos. Na primeira (etapa piloto) e, principalmente, na segunda (etapa nacional) fases de sua
implantacdo - quando houve simplificacdo legal e burocratica para a abertura de microempreendimentos
individuais, juntamente com a reducdo de impostos e da aliquota previdenciaria (fixada em 11% do SM)
— a inspecdo visual sugere ter havido mudanca expressiva no patamar de novos registros de empresas,
seguida de manutenc¢do da tendéncia de crescimento observada anteriormente, acelerada apds 2015
(Graficos 29 e 52). A terceira fase do programa - iniciada em abril de 2011, com nova redugdo na aliquota
previdenciaria (de 11% para 5%) - ndo parece ter sido acompanhada de efeitos proporcionais no volume
e ritmo de novos registros, especialmente quando se considera que neste periodo se observava uma
dindmica econdmica positiva e forte expansao da formalizacdo e da cobertura previdenciaria.

Mais formalmente, o exercicio adaptado a partir dos modelos desenvolvidos por DE FARIAS et ROCHA
(2021) reforca este entendimento preliminar. Analogamente a referéncia metodolédgica adotada, o
modelo aplicado neste estudo considera como varidvel dependente o logaritmo natural da quantidade de
novas filiagdes mensais (Y), segundo subclasses da CNAE (Sub), em cada competéncia (més/ano); inclui o
intercepto (a); utiliza trés varidveis preditoras categdricas (fatores), representando efeitos fixos,
comecando pela prépria Subclasse (Sub), seguida de uma varidvel temporal (MES_ANO) e de uma variavel
que, a fim de captar tendéncias setoriais, conjuga as variaveis més/ano (MA) e Divisdo (DIV) da CNAE
(MA_DIV); e, por fim, a interacdo de trés variaveis dummy (D1, D2, D3), cada uma representando uma das
trés diferentes fases de implantacdo do MEI, com a variavel elegibilidade (Eleg) — neste ultimo caso,
considerando suas duas versdes, fixa e movel.

Quando do uso do critério movel, a varidvel categdrica que denota a elegibilidade do empreendimento,
apenas em termos de sua Subclasse, é incorporada ao modelo a fim de capturar os efeitos de mudancas
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nesta regra, dissociando-os dos efeitos isolados das trés fases do programa, medidos pelos coeficientes
B1, B2 e B3. Estes coeficientes sdo interpretados como a efeito médio do tratamento sobre os tratados

(ATT, ou average treatment effect on the treated), aqui entendidos como aqueles aos quais se assignou o
tratamento (elegiveis ao MEI, ao menos sob o critério das subclasses da CNAE).

In(Ysupe) = @+ Subclasse + MES_ANO, + MA_DIVsy,,, + By - Elegsuy + B1 - D1, - Elegsu, + B; - D2, -

Elegsyp + B3 - D3; - Elegsup + Esup s 1)

Quadro 2: Estimativas de Impacto do MEI no Registro de Firmas3®

Versao 1 (Eleg_Fixa) Verséao 2 (Eleg_Mowel) FINAL: Verséo 3 (Eleg_Movwel)
Componente
Coeficiente Cl_95% SIG. [Coeficiente Cl_95% SIG. [Coeficiente Cl_95% SIG.
2,253 2,201 2,159
a (Intercepto) (0.012) 2,230 - 2,276 (0,000 0.011) 2,180 - 2,222]0,000 (0.035) 2,091 - 2,227(0,000
Bo (Eleg_Fixa) - - - - - - - - -
. 0,134
Bo (Eleg_Movel) ) ) ) - - - ©.112) 0,087- 0,354 0,234
. 0,307
D1 * El F ’ 244- - - - = - -
B1 ( eg_Fixa) 0.032) 0, 0,369 |0,000
. 1,021
* ’ _ - - - - - -
B2 (D2 * Eleg_Fixa) (0.059) 0,906-1,136 | 0,000
. 1,156
* ’ — - - - - - -
Bz (D3 * Eleg_Fixa) 0.075) 1,009-1,303 |(0,000
- 0,327 0,307
* _ _ _ ; . , N
B1 (D1 * Eleg_Movel) (0.029) 0,271-0,384 | 0,000 (0.032) 0,244-0,371 | 0,000
- 1,112 1,092
* _ _ _ ) _ ) _
B2 (D2 * Eleg_Mobwvel) (0.050) 1,014-1,211 |[0,000 (0.059) 0,982-1,202 | 0,000
. 1,400 1,379
* _ _ _ ) _ ) _
Bs (D3 * Eleg_Mo6vel) (0.064) 1,274-1,526 | 0,000 (0.075) 1,244-1,513 (0,000
Subclasses (CNAE) Subclasses (CNAE) Subclasses (CNAE)
Fatores A N =
(Efeitos Fixos) MES_ANO MES_ANO MES_ANO
MA_DIV MA_DIV MA_DIV
R 0,925 0,930 0,930

Fonte: RFB/ME. Notas: (1) Varidvel Dependente: Logaritmo Natural da Quantidade de Firmas Registradas, segundo Subclasses da CNAE, por
Competéncia (més/ano); (2) Como tende a ser recomendavel em andlises de painel, os erros-padrdo foram clusterizados por Subclasses, de
maneira a corrigir uma perda de precisdo por possiveis relagdes entre as unidades de observagdo (no caso, da subpopulagdo de firmas
consideradas para a modelagem) ou pelo fato de que estas observagdes sdo naturalmente clusterizadas neste nivel de desagregagdo da CNAE.
Esta opgdo metodoldgica resulta em erros-padrdo robustos, comparativamente aos originais, que tendem a ser menores do que deveriam,
gerando, consequentemente, estatisticas-t muito elevadas; valores-p muito pequenos e intervalos de confianga muito estreitos. Ou seja, ndo
levar em conta a natureza clusterizada dos dados compromete a confiabilidade dos resultados da analise de regressdo; (3) O painel ndo é
perfeitamente balanceado.

O uso de uma ou outra variavel de elegibilidade ndo produz alterag¢Ges drasticas nos coeficientes que
mensuram o impacto das distintas fases do MEI, mas explicita o viés provocado por cada escolha feita. No
caso do critério fixo, que congela a elegibilidade estabelecida em julho/2009, a variabilidade nas
subclasses permitidas faz com que parte das firmas elegiveis seja incluida no grupo das inelegiveis,
sobrestimando ligeiramente o segundo grupo e subestimando a evolucdo do primeiro (no Grafico 54,

38 Tipicamente, quando interacdes entre varidveis dependentes s3o estatisticamente significantes, os efeitos
principais (main effects) que os comp8em ndo possuem interpretacdo valida, mas recomenda-se que sejam
mantidos no modelo, por um principio de hierarquia. Dependendo da area de estudo, contudo, ha circunstancias
em que o efeito principal pode ser (ou €, inevitavelmente, por motivo de multi-colinearidade) excluido. Em modelos
de diff-in-diff, normalmente construidos a partir de dados longitudinais, onde ha frequentemente observacdes
repetidas no tempo e sdo incluidos (explicitamente ou implicitamente) indicadores de painel (estimadores de
efeitos-fixos), a exclusdo de efeitos principais (main effect variables) pode ser defensavel. Isto também porque o
interesse esta no efeito da variavel dependente gerada pelas combinagdes multiplicativas de termos e ndo no efeito
dos termos individuais que compreendem estas combinagGes. De todo modo, apds varios testes, com diferentes
ajustes e configuragGes, chega-se ao modelo final, que, inclui a efeitos principal “elegibilidade”, mas que consiste
tdo somente na reparametrizacdo dos coeficientes estimados originalmente, no modelo que exclui todos os efeitos
principais que geram os betas de impacto do MEI.
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diferenca entre as linhas sdlidas e pontilhadas). O resultado é uma pequena subestimacdo do impacto da
segunda e, principalmente, da terceira fases do MEI, que deixam de incorporar devidamente o efeito da
elegibilidade de subclasses sobre a expansao de novos registros. O uso do critério mével, por outro lado,
isola mais adequadamente o efeito especifico deste requisito de acesso, mas evidencia uma leve
tendéncia de queda no volume mensal de registros de firmas ndo-elegiveis — mantido relativamente
estavel, artificialmente, quando do uso do critério fixo.3°® Assim, neste caso, os coeficientes podem
capturar também como impacto um possivel efeito adverso sobre as firmas que, supostamente, seriam -
na auséncia do MEI - registradas em subclasses inelegiveis pelas normas da intervencao.

Tomando-se como modelo preferencial o que se vale do critério mdvel de elegibilidade (Quadro 2, colunas
em cor cinza), chega-se, naturalmente, a resultados bastante préoximos aos encontrados por DE FARIAS et
ROCHA (2021), tomados como base para o exercicio aqui adaptado. As pequenas diferengas se devem a
poucos ajustes na base de dados sobre a qual foi aplicada a modelagem, comeg¢ando pelo distinto periodo
considerado nas anadlises - neste estudo, excluidos os dados relativos a 2015 — e pelo uso de um critério
mais acurado de elegibilidade. Em todas as versdes adaptadas e testadas do modelo, os coeficientes que
captam o impacto do MEI (8, 52 e B3) sdo positivos e estatisticamente significantes.

As estimativas produzidas pelo modelo final indicam que a fase inicial do MEI, por sua escala reduzida,
gerou efeito modesto sobre os registros de firmas, seguido de efeitos significativos na segunda fase e algo
superiores a estes na fase seguinte. Quando tomado o critério fixo de elegibilidade, a sobreposi¢ao parcial
dos intervalos de confianga a 95% para os coeficientes 3, e f5 da suporte a interpretagdo de DE FARIAS
et ROCHA (2021), de relativa equivaléncia estatistica entre os impactos das duas ultimas fases, pois o
intervalo para 83 contém o valor estimado para f8,, indicando que estes coeficientes ndo sdo
estatisticamente diferentes um do outro. Quando tomado o critério mdvel, contudo, ndo se observa esta
sobreposicdao dos intervalos de confianga, indicando diferencas estatisticamente significantes entre os
trés coeficientes de impacto. Ainda assim, prevalece o entendimento de que os efeitos do MEI foram
menores na fase inicial de implantagdo do programa (2009.07-2010.01), aumentaram muito na fase
seguinte (2010.02-2011.03, quando houve quebra estrutural em relagdo ao periodo anterior) e crescem
na terceira fase (iniciada em 2011.04), sem que a magnitude de seus efeitos tenha gerado quebra
estrutural entre as fases 2 e 3.

Considerando o mesmo recorte temporal de referéncia (janeiro/05-dezembro/2014), pode-se visualizar
e comparar melhor estes resultados do MEl em termos de registros de empreendimentos (Grafico 3a) e
de novas filiacdes ao RGPS (Gréfico 43b). Proporcionalmente, as regras originais do MEI, vigentes entre
julho/09 e margo/2011, produziram efeitos mais relevantes sobre o registro formal de novos
empreendimentos do que as regras adotadas em sua segunda fase de funcionamento (desde abr./11,
aliquota previdencidria reduzida de 11% para 5%). A aplicagdo do Teste de Chow permite que se rejeite
Ho (estabilidade estrutural), a 5% de significancia, indicando a existéncia de quebras estruturais na série
temporal de novos filiados ao MEI (registros no Simples Nacional, nesta condi¢do). Contudo, este
resultado prevaleceu no ponto fevereiro/10 (inicio da vigéncia nacional do MEI), mas ndo no ponto
abril/11.

Embora a metodologia ndo permita que se fale em mensuracao de impacto, resultado analogo é sugerido,
por inspecdo visual (Grafico 3b), quando analisados os fluxos de entrada de novos filiados ao RGPS na
condicdo de Cl. Hd mudanca de patamar na segunda fase do MEIl, o que n3do se observa tdo
expressivamente na terceira etapa, especialmente quando se considera a expansdo generalizada de
contribuintes no periodo. A aplicacdo do Teste de Chow também permite que se rejeite Ho (estabilidade
estrutural), a 5% de significancia, indicando a existéncia de quebras estruturais na série temporal de novos
filiados ao RGPS, na condicdo de Cl (Cl_Total). Este resultado prevaleceu nos pontos abril/07 (inicio da
vigéncia do PSPS); e fevereiro/10 (inicio da vigéncia nacional do MEI); nos pontos julho/09 (inicio da

39 A hipdtese, n3o testada, é que, ainda que apenas marginalmente, as regras mais favoraveis do MEI podem ter
estimulado, legitimamente ou ndo, a opgdo pelo registro neste enquadramento. Este fenémeno, caso corroborado,
seria analogo, mesmo que bem mais modesto, ao observado nas matrizes de transicdo entre categorias de segurados
do RGPS. Seria um efeito possivelmente indesejado do MEI, captado pelos betas de impacto.
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vigéncia do MEI, como programa piloto) e abril/11, a esse mesmo nivel de significincia, Ho ndo pode ser
rejeitada.

Grafico 53: Evolugcao da Quantidade de Novos Registros de Firmas e de Contribuintes
do RGPS - jan./2005-dez/2014

(a) Evolucao da Quantidade de Novos Registros de Firmas pertencentes a Subclasses da
CNAE Elegiveis e ndo Elegiveis ao MEI — jan./05-dez/14
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(b) Evolucao da Quantidade de Novos Filiados ao RGPS, segundo Subcategorias de Cl—
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Fonte: RFB/ME; Extragdo Especial — CNIS/DATAPREV. Elaboragdo do autor.

No grupamento Cl_PC, o fluxo de novos contribuintes permaneceu relativamente constante (salvo por
quebra em abril/07), mesmo diante da forte elevacdo generalizada no contingente de segurados. Ao
mesmo tempo, as filiagdes ao PSPS cresceram suavemente até mar/11 (quebra em abril/11) e
aumentaram fortemente no MEI, sendo que de 2011 em diante nota-se um descolamento crescente entre
os dois grupos. Este resultado é consistente com a hipdtese de que parcelas crescentes dos novos filiados
optam pelos planos mais econdmicos — em particular, pelo MEI. O ponto de abril/11, portanto, nido
representa quebra estrutural em qualquer das séries totais (total de empreendimentos; Cl_Total). Estes
resultados sugerem que a medida implantada neste ponto do tempo ndo possui boa relagao custo-
beneficio, especialmente em compara¢do a outras mais econOmicas adotadas anteriormente. Este

resultado pode ser agravado pelos indicios de migra¢do pré-MEI, comportamento que fragiliza as bases
de financiamento do RGPS e pode apresentar complica¢des distributivas.
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6.1.1 MEI: Analise de sobrevivéncia - empreendimento (RFB) versus segurado
contribuinte (RGPS)

Quando considerada a duracdao do vinculo contributivo com o RGPS como aproximacdo para a
sobrevivéncia dos empreendimentos optantes pelo MEI, os resultados mudam significativamente. Na
base da RFB, foram considerados todos os empreendedores que fizeram a opc¢dao pelo MEI entre
julho/2009 e dezembro/2018; na base do CNIS, foram considerados todos os segurados que realizaram
aportes ao RGPS exatamente neste mesmo intervalo temporal, com a diferenca que, dada a
inadimpléncia, nem todo filiado inscrito na base da RFB consta necessariamente do CNIS. Além disso,
como ja apontado anteriormente, ha limitacdes na base de contribuintes, tal como disponibilizada para
este estudo, no sentido de que a categoria imputada se refere aquela associada a ultima cotizacdo feita
em cada ano, o que tende a ocultar e subestimar ligeiramente a contabilizagao total de segurados ativos
em cada categoria do RGPS. Feita esta ressalva, pode-se dizer que ha uma compatibilidade bastante
satisfatdria entre os grupos selecionados em cada uma das bases, o que favorece a comparabilidade de
indicadores.

Tomando-se a mediana como referéncia, tem-se uma duragdo geral estimada de atividade (28 meses)
bastante inferior a obtida a partir dos dados da RFB (73 meses, para o periodo 2009-2018).*° A maior
diferencga, nos dados do RGPS (Quadro 3), entre as médias e as medianas, indica assimetria positiva ainda
maior nas distribuicGes obtidas a partir dos registros do RGPS, comparativamente aos dados do Simples
Nacional/RFB, resultado convergente com a hipdtese de menor sobrevivéncia do MEI como contribuinte
(RGPS) do que como filiado (RFB).

Grafico 54: Curvas de Sobrevivéncia para o MEI - Duracdao: Enquadramento versus
Vinculo Contributivo - Estimativa Kaplan-Meier da fungdo de sobrevivéncia (Tempo em
meses)
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Fonte: RFB/ME; SEMPE/MDIC. Elaboragdo: IPEA.
O Griafico 54 apresenta curvas de sobrevivéncia para dois grupos: (1) o total de microempreendedores
registrados oficialmente como MElI no ambito do SIMPLES Nacional, entre 2009 e 2018,
independentemente de CNAE; e (2) os segurados do RGPS contribuindo na condicdo de MEI até dezembro
de 2018. Ressalte-se que, idealmente, a comparagao deveria confrontar apenas os registros pareados, em
gue um mesmo individuo aparece nas duas bases de dados. Os dados disponiveis ndo permitem este
controle no momento, mas o exercicio, ao comparar todos aqueles que aparecem em ambos os registros,
segue relevante e defensdvel tecnicamente. A comparagdo entre estas curvas indica que, do total de MEI

40 Evidentemente, o n3o recolhimento como MEI pode possuir vdrias explicacdes, que passam pelo ébito do
segurado; pela transi¢cdo da condigcdo de contribuinte para a de beneficiario; pelo desemprego; pela inatividade; pela
insuficiéncia de capacidade contributiva; ou, claro, pela migracdo para outras categorias de contribuintes. O controle
por outras varidveis, como a idade, ainda poderia diferenciar os resultados.
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registrados oficialmente nesta condi¢cdao na RFB, cerca de 50% encontram-se ativos 73 meses apods a

filiacdo; em contraste, do total de MEI que iniciam sua contribuicdo previdenciaria nesta subcategoria de
Cl, apenas cerca de 26% seguem realizando aportes apds este mesmo lapso de tempo.

Quadro 3: Sintese das Estimativas de Tempo de Sobrevivéncia - Casos Analisados na
Estimativa das Curvas de Sobrevivéncia do MEI - Contribuicao Previdenciaria e

Filiagao
Anédlise de Sobrevivéncia - Suméario
Grupamentos de Sexo/ Total de Quantidade Casos Censurados Duracdo Média (meses) Mediana da Duracdo (meses)
Total Geral Casos (N) | de Eventos N Percentual Média Erro Padrao Mediana Erro Padréo
MEI - Filiados (RFB) 12.139.645| 4.151.316| 7.988.329 65,8% 67,9 0,015 73,0 0,024
|MEI - Contribuintes (RGPS) | 9.210.248| 5.493.376| 3.716.872| 40,4%| 43,6| 0,016| 28,0| 0,023|

Fonte: RFB/ME; SEMPE/MDIC. Elaboragdo: IPEA.

A modelagem aplicada aos dados do SIMPLES Nacional aponta para uma populagdo em que a mortalidade
se encontra distribuida de forma relativamente parecida por quase todas as faixas de tempo, com alguma
elevagdo nas intermediarias e queda acompanhada de estabilidade nas finais, onde a probabilidade de
sobrevivéncia alcanca certa constancia no patamar aproximado de 20%. Os dados de contribuintes do
RGPS, em contraste, caracterizam uma populag¢do cujos membros abandonam as obrigac¢des tributdrias
ainda nas primeiras etapas de atividade formal, também medidas em meses - nas curvas de contribuintes
via MEIl, comparativamente as curvas de filiados ao MEI, é possivel visualizar uma diminui¢gdo mais brusca
da sobrevivéncia nos periodos iniciais, suavizada nos momentos subsequentes do tempo e estimada em
cerca de 10% nos periodos finais analisados. Para além desta expressiva diferenga na duracdo dos
empreendimentos e dos vinculos contributivos com o RGPS, ha que se ter em conta ainda que a densidade
contributiva, mesmo dentro deste bem mais curto intervalo de sobrevivéncia, ndo é perfeita, chegando a
84% - uma taxa alta, mas que deve ser relativizada em razao do intervalo curto de duragdo do esforco
contributivo.

6.2 MEI: indicativos de resultados fiscais e atuariais

A aliquota previdenciaria extremamente reduzida estabelecida para o MEI ja sugere impactos adversos
sobre o resultado financeiro do RGPS, dado pela diferenca entre receitas previdenciarias liquidas e
despesas com beneficios previdencidrios, mas também apontam para impactos atuariais potencialmente
graves. No curto prazo, mesmo em cada ano-calendario, as receitas oriundas do programa sdo pouco
expressivas tanto porque a inadimpléncia é elevada quanto porque o valor da taxa de contribuicdo é
baixo, quase simbdlico frente aos gastos que deveria financiar. Mesmo que a adimpléncia fosse elevada,
tal quadro poderia diminuir a perda de receitas no curto ou médio prazo, mas aumentaria o volume de
segurados passiveis de pleitear beneficios com grau insustentavel de subsidios, agravando o desequilibrio
financeiro e atuarial do RGPS no longo prazo.

LENZ (2017) chama atencdo para este expressivo subfinaciamento do MEI, estimando que o montante
nominal acumulado em 15 anos de contribuicGes seria suficiente para financiar apenas 9 meses de
aposentadorias pagas no valor do saldrio-minimo, possivelmente considerando 12 pagamentos anuais —
em valores de 2019, quando se toma em conta que os pagamentos incluem uma décima terceira parcela
(relativa ao decimo terceiro, devido a todas as categorias de segurados, mesmo aqueles que ndo recolhem
sobre o decimo terceiro saldrio ao longo de suas vidas ativas, como os contribuintes individuais), os
valores nominais acumulados em 15 anos de recolhimentos cobririam apenas 8,3 meses de beneficios
equivalentes ao Piso Previdenciario. A autora ainda ressalta que estas estimativas desconsideram que o
MEI possui direito a beneficios de risco e ao saldrio-maternidade, o que tornaria os resultados ainda mais
desequilibrados.

Pode-se ilustrar melhor este argumento por meio da razdo de dependéncia entre contribuintes e
segurados beneficidrios, fundamental em regimes de reparticdo simples como o RGPS. A introduc¢do do
MEI, nos atuais termos, pode implicar um agravamento desta relagdo, com o aumento no estoque de
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beneficiarios, em razdo do envelhecimento populacional, e uma pressdao continua sobre a base de
contribuintes, que, por sua vez, pode ser crescentemente composta por categorias de segurados bastante
subsidiadas. Com base nos parametros para a cotizacdo vigentes em 2019, por exemplo, tem-se que, para
financiar o pagamento anual de uma API no valor do Piso Previdenciario, seriam necessarios 21,7
contribuintes na condicdao de MEls ou 9,8 filiados ao PSPS ou 5,4 Cl vinculados ao Plano completo ou 3,6
empregados formais — em todos os casos, considerando 100% de densidade contributiva no ano, com
recolhimentos sobre o beneficio minimo, e, no caso dos segurados empregados, uma décima terceira
contribuicdo, incidente sobre o décimo terceiro saldrio.

As implicacées do MEI para a sustentabilidade da previdéncia social ndo podem ser negligenciadas. Trata-
se de um plano de beneficios definidos, com taxa de contribuicdo (reduzida) fixa de 5% incidente sobre o
valor do Piso Previdenciario, equivalente ao salario-minimo, e taxa de reposi¢ao de 100%. Para além de
todos os beneficios de risco (pensbes por morte, aposentadorias por invalidez, auxilios-doenca etc.), ha
garantia de cobertura para os beneficios programados, notadamente a Aposentadoria por Idade (API),
concedida aos 65/62 anos de idade (homens e mulheres urbanos, respectivamente) apds 20/15 anos
(homens/mulheres) minimos de caréncia. Estas regras da API, vale dizer, foram estabelecidas pela
Emenda Constitucional n°. 103/2019 e, embora sejam mais rigidas que as anteriormente vigentes, ainda
tendem a oferecer retornos elevados para os beneficidrios do MEI, em particular para aqueles que
venham a permanecer nesta categoria de segurados durante grande parte de suas vidas ativas.

No ambito do RGPS, como pode acontecer em outros sistemas previdenciarios, tendem a ocorrer
desequilibrios entre aportes e recebimentos individuais, mas, em termos agregados, espera-se que
receitas e despesas possuam ao menos grandezas proximas, implicando subsidios cruzados entre
determinados grupos (CAETANO, 2006). Neste sentido, segurados com maiores rendimentos poderiam
ajudar a subsidiar, via TIR reduzida, os beneficios de segurados com menor capacidade contributiva. No
Brasil, contudo, onde a necessidade de financiamento do RGPS é elevada e crescente, chegando a 2,9%
do Produto Interno Bruto (PIB) em 2019, o financiamento destes subsidios se torna mais difuso e menos
transparente, podendo inclusive a assumir carater regressivo.

N3o é objetivo desta secdo analisar todas estas questdes, mas somente mensurar, via cdlculo da Taxa
Interna de Retorno (TIR), o grau de subsidio intrageracional oferecido nos diferentes planos
previdenciarios direcionados a Cls, aumentando a visibilidade em torno de seus potenciais efeitos fiscais
e atuariais sobre o RGPS. A TIR consiste na taxa de desconto que igualaria os valores presentes das
contribuicoes feitas e dos beneficios recebidos, ou melhor, a taxa de desconto que anula o Valor Presente
Liquido (VPL) (Equacgdo 1, extraida de CARVALHO et AFONSO (2021)).

N Valor da Contribuicao; _ g Valor do Beneficio;
t=1 (1+TIR;)t T 4t=N+1 (1+TIR;)t

(1)

Onde:

N: dltimo periodo contributivo;

w: idade terminal (idade de aposentadoria + sobrevida na idade de aposentadoria);
t: momento no tempo (inicio da filiacdo (t=1) ou inicio da aposentadoria (t=N+1)).

Os diferentes planos fazem com que haja diversas taxas de retorno no dambito do RGPS. Isto também
porque a TIR é bastante sensivel aos parametros e hipdteses utilizados em seu calculo, podendo variar
significativamente em razdo de fatores como a idade de filiacdo (inicio dos aportes), sexo do beneficidrio,
densidade contributiva (frequéncia dos aportes), pacote de beneficios e servigos cobertos, aliquotas de
contribuicdo dos segurados, aliquotas de contribuicdo patronais (levando-se em conta a existéncia do
SIMPLES Nacional e de outras politicas que implicam desoneracdo e, frequentemente, a geracdo de
renuncias previdencidrias), a existéncia de regimes especiais (como o de Segurados Especiais), requisitos
de elegibilidade aos beneficios, taxas de reposicdo (relacionadas principalmente a formula de calculo dos
salarios-de-beneficio) e duragdo esperada dos fluxos de pagamentos dos beneficios.
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A andlise proposta se da por meio da estimativa de taxas internas de retorno de segurados hipotéticos
(TIR tedrica) para planos previdenciarios especificos, combinando hipéteses acerca dos parametros mais
tipicos do RGPS em termos de beneficios programados (idade de concessdo de API, tempo médio de
contribuicdo previdenciaria e sobrevida dos idosos em idade de aposentadoria) e considerando (ou ndo)
o financiamento dos beneficios de risco (auxilios-doenca, pensdo por morte etc.). A esse respeito,
seguindo decisGes semelhantes empregadas por CAETANO (2006), PEREIRA (2017) e PEREIRA et CAMPANI
(2021), adotou-se um cenario alternativo, em que parte da aliquota contributiva é desconsiderada para o
financiamento dos beneficios programaveis (aposentadorias), sendo reservada para o custeio destes
beneficios de risco.

CAETANO (2006) adotou como critério o desconto de seis pontos percentuais (6pp.) das aliquotas totais,
tomando como referéncia as aliquotas entdo tipicamente adotadas pelos planos de previdéncia aberta
para a cobertura destes riscos. PEREIRA et CAMPANI (2021) partiram de uma aliquota de 3,66%,
alegadamente adotada no plano de custeio da Fundagdo de Previdéncia Complementar do Servidor
Publico Federal do Poder Executivo (FUNPRESP-EXE), para estimar a contribuicdo destinada a cobertura
dos beneficios de risco. Como, na FUNPRESP-EXE, esta aliquota ndo cobriria todos os beneficios de risco
oferecidos pelo RGPS (deixando de fora o saldrio-maternidade e os auxilios-doenca, reclusdo e acidente),
os autores propuseram um incremento na aliquota, determinado pela divisdo da aliquota original pela
proporgdao do valor dos beneficios de risco (aposentadorias por invalidez, pensdes e auxilios)
previdenciarios urbanos emitidos pelo RGPS, excluida a parte referente ao valor dos auxilios.

Neste estudo a estratégia é fundamentalmente a mesma, apenas com alguns ajustes nos valores utilizados
como parametros. Parte-se também da aliquota utilizada pela FUNPRESP-EXE para o financiamento dos
beneficios de risco, mas de seu valor atualizado em 2019 (fixado em 3,05%), direcionado ao Fundo Coletivo
de Beneficios Extraordindrios (FCBE). Isto, ainda que FCBE seja usado ndo apenas para custear os riscos de
morte e invalidez, mas também para ajudar a financiar as aposentadorias especiais e o beneficio de
sobrevivéncia com custeio compartilhado (necessario quando o segurado sobrepassa sua idade prevista
de 6bito), ficando de fora os auxilios (doenga, reclusdo e acidente) e o saldrio-maternidade.

O RGPS é um regime do tipo pay-as-you-go, apoiado na solidariedade intergeracional, mas a solidariedade
intrageracional, via subsidios cruzados, também se faz presente, justifica as aliquotas diferenciadas para
determinadas categorias de segurados (com menor capacidade contributiva tipicamente menor, como
grande parte dos autdbnomos) e a decisdo de considerar apenas a aliquota basica do FCBE para o
financiamento dos beneficios de risco dos contribuintes individuais (tratando como equivalentes as
despesas com o cofinanciamento das aposentadorias especiais e o beneficio de sobrevivéncia, de um lado,
e os auxilios doenca, reclusdo e acidente e o saldrio-maternidade, de outro). A cota a ser descontada da
aliquota total para o financiamento dos beneficios de risco nos planos de previdéncia comparados,
portanto, foi definida nos exatos 3,05pp. do FCBE.

O exercicio aqui apresentado se vale ainda de uma estratégia bastante simplificada para a elaboragdo das
estimativas, partindo unicamente dos beneficios no valor do Piso Previdencidrio, constitucionalmente
equiparado ao saldrio-minimo, dado que a grande maioria dos segurados do RGPS - em particular, dos
trabalhadores auténomos - recolhe e recebe com base neste montante de referéncia, também adotado
como beneficio definido para o MEI (Quadro 4). Além disso, utiliza-se o saldrio-minimo vigente em 2019
(RS 998) para o calculo do valor presente das contribui¢bes (recolhimentos) e do valor presente do fluxo
de beneficios (recebimentos). Esta estratégia simplificadora implica subestimacao das taxas de retorno,
uma vez que os reajustes reais frequentemente concedidos ao salario-minimo ao longo dos anos,
somados a garantia constitucional de que nenhum beneficio previdenciario seja inferior ao salario-
minimo, implicam subsidios sistematicos. Esta simplificacdo é aceitdvel pois ndo se trata de subsidio
exclusivamente direcionado ao MEI, mas a todo segurado que contribuiu prevalentemente sobre o Piso
Previdencidrio.
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Adotou-se como critérios basicos, que: (1) nos exercicios propostos, o fluxo de beneficios inclui somente
a aposentadoria por idade, programada aos 65 (homens) ou 62 (mulheres) anos, sendo desconsiderados
os beneficios temporarios e de risco, e a aposentadoria ocorre sempre na idade minima de acesso; (2) o
tempo de contribuicdo varia entre o minimo (15 anos), o tempo médio aproximado e tempo maximo
(idade de filiacdo ao RGPS, subtraida da idade minima de aposentadoria, segundo sexo); (3) a idade de
filiacdo varia de 21 anos, no minimo, passando pelos 30 anos de idade e chegando ao limite dado pela
diferenca entre a idade minima e a caréncia (homens: 50 anos; mulheres: 47 anos); (4) a densidade
contributiva é de 50% ou 100% do tempo de filiacdo até a idade de aposentadoria; (5) a API é paga por
um periodo de tempo igual a expectativa de sobrevida no momento da aposentadoria, segundo sexo,
metodologia que possui a desvantagem de subestimar a TIR ndo incorporar ganhos de expectativa de
sobrevida ao longo do tempo; e, por fim, (6) se desconsidera, a principio, a concessdo de reajustes reais
para o salario minimo (Piso Previdencidrio), opgdo que subestima o efeito fiscal e atuarial sobre o RGPS.
SimulagGes contemplando a hipdtese mais plausivel de concessdo anual de reajustes reais ao SM constam
de tabelas do Apéndice C (Tabelas C(c) e C(d)).

Quadro 4: Parametros Usados nas Estimativas da TIR

Homens (H) Mulheres (M)
Taxa de Crescimento Real do SM (anual) 0% | 1%
Parcela de Risco (%) = Aliqguota do FCBErunpresp_Exe 3,05%
Receitas
Idade de Filiagdo Previdenciaria* 21|30 | H:50 21|30 | M:47
Aliquotas do ClI
MEI 5%
PSPS 11%
CI_PC 20%
Salério-de-Contribuigdo, em 2019 (R$ - Mensal) R$ 998
Quantidade de Recolhimentos no Ano 12
Densidade Contributiva 50% | 100%
Anos de Contribuicao* 44135]22117,5| 15 41|32]20,5|16|15
Aliguota Previdenciaria do Contratante 0% | 20%
Despesas
Idade de Aposentadoria por Idade (API) 65 anos 62 anos
Sobrevida na Idade da API, em 2019 (IBGE, 2020) 17,2 anos 22,8 anos
Saléario-de-Beneficio, em 2019 (R$ - Mensal) R$ 998
Quantidade de Pagamentos no Ano 13

Elaboragdo: IPEA. Notas: (*) Idade de inicio das contribui¢des, nas simulagdes, coincide com a idade de filiagdo. A quantidad e de anos de
contribui¢do depende da idade de filiagdo, da idade minima de aposentadoria (pois assume-se aqui que a inatividade comega neste ponto) e da
densidade contributiva.

Pelos resultados dispostos na Tabela 2, a seguir, fica claro que, mesmo quando consideradas as aliquotas
totais (sem o desconto da parcela de risco), ndo ha perdas para os segurados que recolhem sobre valores
equivalentes ao valor do beneficio minimo oferecido pelo RGPS, ou melhor, em nenhuma das simulagdes
propostas se observa situagdao na qual o segurado paga contribuicdes em montante superior ao que
recebe em beneficios. Além disso, em todos os cendrios propostos, as mulheres apresentam taxas de
retorno maiores quando comparadas aos homens, resultado devido as regras de elegibilidade mais
brandas para o sexo feminino (principalmente, a idade minima menor) e a maior expectativa de vida das

mulheres.
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Tabela 2: Taxa Interna de Retorno (TIR), segundo Planos Previdenciarios para CI e
Sexo -Aliquotas Totais

Homens: APl aos 65 anos Mulheres: APl aos 62 anos
Plano I,d,ad? de Aliquota Patronal Aliquota Patronal
Previdenciério Filiagdo no
RGPS 0% 20% 0% 20%
Densidade: 50% [Densidade: 100%| Densidade: 50% [Densidade: 100%| Densidade: 50% | Densidade: 100% | Densidade: 50% | Densidade: 100%
21 8,4% 6,5% 3,9% 1,8% 9,9% 7,9% 5,1% 3,0%
MEL: 5% 30 10,9% 8,6% 5,4% 3,0% 12,4% 9,9% 6,6% 4,2%
50 - 22,9% - 10,8% - 23,1% - 11,3%
21 6,2% 4,2% 3,2% 1,2% 7,6% 5,5% 4,5% 2,4%
PSPS: 11% 30 8,3% 5,9% 4,7% 2,2% 9,5% 71% 5,9% 3,4%
50 - 16,8% - 9,3% - 17,1% - 9,9%
21 4,5% 2,5% 3,2% 1,2% 5,8% 3,7% 4,5% 2,4%
Cl_PC: 20%
(11%)* 30 6,2% 3,8% 4,7% 2,2% 7,4% 5,0% 5,9% 3,4%
50 - 12,4% - 9,3% - 12,8% - 9,9%

Elaboragdo: IPEA.

A TIR apenas assume valores inferiores a 3%, mas dentro do patamar tipico das taxas de desconto
aplicadas em estimativas atuariais desta natureza (CARVALHO et AFONSO, 2021; COSTANZI, 2018),
guando considerados cenarios extremos, onde, ao longo da totalidade de sua vida contributiva, o Cl presta
servigos a pessoas juridicas e estas recolhem aliquota patronal de 20% sobre o valor do saldrio-minimo —
tal como seria aplicdvel, mas certamente nao generalizdvel, ao PSPS e ao Cl_PC e, originalmente, também
ao MEI. Como esperado, a TIR calculada para o MEI supera largamente as estimativas feitas para as demais
subcategorias de contribuintes individuais, chegando a atingir valores dificilmente alcangaveis em
aplicagdes financeiras alternativas, disponiveis no mercado. Obviamente, quando descontado das
aliquotas totais o percentual pré-definido para o custeio dos beneficios de risco, a TIR aumenta e deixa
mais evidente o grau de subfinancimento do MEI, mesmo comparativamente a outras subcategorias ja
subfinanciadas de Cl.

Tabela 3: Taxa Interna de Retorno (TIR), segundo Planos Previdenciarios para CI e
Sexo - Aliquotas Reduzidas: (Aliquotas Totais - Aliquota para Custeio dos Beneficios
de Risco)

Plano Homens: API aos 65 anos Mulheres: APl aos 62 anos
Previdenc_iério l_qadf de Aliquota Patronal Aliquota Patronal
(Exclusive | Filiagdo no
Parcelade | RGPS 0% 20% 0% 20%
Risco) Densidade: 50% [Densidade: 100%| Densidade: 50% [Densidade: 100%| Densidade: 50% | Densidade: 100% | Densidade: 50% | Densidade: 100%
21 10,9% 9,0% 4.2% 2,2% 12,0% 10,1% 5.2% 3.2%
MEI: 1,95% 30 14,1% 11,8% 5,9% 3,4% 15,8% 13,3% 7,1% 4,6%
50 - 30,8% - 11,7% - 30,9% - 12,2%
21 7,1% 5,2% 3,5% 1,5% 8,1% 6,1% 4,5% 2,4%
PSPS:7,95%( 30 9,4% 7,0% 5,0% 2,6% 10,7% 8,2% 6,2% 3,8%
50 - 19,3% - 10,0% - 19,5% - 10,6%
al pPC: 21 5,0% 3,0% 3,5% 1,5% 5,9% 3,9% 4,5% 2,4%
16;35% 30 6,8% 4,4% 5,0% 2,6% 8,0% 5,5% 6,2% 3,8%
(A29%)" 50 - 13,6% - 10,0% - 14,0% - 10,6%

Elaboragdo: IPEA.

Quando usados exatamente os mesmos parametros para homens e mulheres (Grafico 54), salvo pela
sobrevida na idade de aposentadoria (65 anos — homens: 17,2 anos; mulheres: 20,4 anos), os diferenciais
por sexo caem sensivelmente, mas ainda persistem. Seguindo com este exercicio mais pragmatico, onde
se mantém o desconto de parte das aliquotas para custeio dos beneficios de risco, mas ainda subestimado
pela hipdtese de manutencdo do valor real do Piso Previdenciario (sem reajustes reais do salario-minimo
no tempo), resta claro que, tomando-se a TIR como indicativo, o MEI, ao gerar retornos extremamente
elevados a seus segurados, tende a produzir desequilibrios expressivos entre receitas (contribuicdes) e
despesas (beneficios).
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Quando se considera o segurado atualmente mais tipico do RGPS - qual seja, o segurado empregado com
rendimento de um salario-minimo mensal (Empregado (SM), no Grafico 54) - a interpretacdo é reforcada,
pois, apenas neste caso e em casos especificos de ClI_PC, a TIR se aproxima das taxas de desconto
comumente utilizadas como pardmetros em estimativas atuariais de natureza previdenciaria (1%, 2% ou
3%, usadas, por exemplo, em CARVALHO et AFONSO (2021)). Outra referéncia neste sentido é AFONSO
(2016), que, a partir de amostra dos registros administrativos do RGPS, estima uma TIR média real de
5,32% para as aposentadorias voluntarias (API: 7,86%; ATC: 3,77%), resultado que julga superar os
padrdes encontrados na literatura.

Os resultados de PEREIRA et CAMPANI (2021), baseados em segurados hipotéticos representativos dos
RPPS e do RGPS, encontram resultados semelhantes em grandeza aos obtidos neste estudo,
diferenciando-se apenas por detalhes metodolégicos, como a hipdtese de reajustamento real do Piso
Previdencidrio. Tomando-se o empregado com carteira como referéncia para a API no valor do Piso
Previdencidrio, considerando 15 anos de contribuigcdo iniciada aos 50 anos de idade e o desconto de uma
parcela para o financiamento dos beneficios de risco, a TIR obtida para homens (11,49%) e mulheres
(12,24%), em 2015, é considerada elevada pelos autores. Ainda assim, o resultado se mostra muito
inferior a obtida para o MEI (Grafico 55), com pardmetros analogos (homens: 30,80%; mulheres: 30,84%,
sem reajuste real do SM).

Grafico 55: Taxa Interna de Retorno (TIR) para API aos 65 anos, segundo Planos

Previdenciariosl e Sexo - Aliquotas Reduzidas: (Aliquotas Totais - Aliquota para
Custeio dos Beneficios de Risco)

35,00%

30,00%

25,00%

20,00%

15,00%

10,00%

5,00%

0,00%

TC: 22 TC: 44 TC: 17,5 TC: 35 TC: 15 TC: 22 TC: 44 TC: 17,5 TC: 35 TC: 15
anos anos anos anos anos anos anos anos anos anos
ldade: 21 Idade: 30 Idade: 50 ldade: 21 Idade: 30 Idade: 50
Homens Mulheres
u MEI 10,91% 9,04% 14,13%  11,77%  30,80% @ 11,04% 9,20% 14,24%  11,92%  30,84%
PSPS 7,10% 5,17% 9,36% 6,99% 19,28% 7,30% 5,43% 9,56% 7,25% 19,42%
ClI_PC 4,98% 2,98% 6,77% 4,35% 13,59% 5,25% 3,33% 7,04% 4,71% 13,84%

Empregado (SM)

3,65% 1,58%

5,15% 2,69%

10,26%

3,96% 1,99%

5,47% 3,12%

10,62%

Elaboragdo: IPEA. Notas: (1) Nas subcategorias de Cl, foram considerados 12 recolhimentos anuais (ndo ha contribui¢do sobre o decimo terceiro
saldrio-de-contribui¢do, como no caos dos empregados) e foram descontados 3,05pp. para o custeio dos beneficios de risco; (2) No caso dos
empregados formais, foram considerados 13 recolhimentos anuais e utilizadas as aliquotas vigentes em 2019, ou seja, sobre recolhimentos no
valor do piso foi aplicada uma aliquota mensal de 24,95% (20% da aliquota patronal, acrescida de aliquota individual de 8%, totalizando 28%,
de onde foram subtraidos 3,05pp. para financiamento dos beneficios de risco).

Complementando a analise da TIR e reforcando este diagndstico de excessos nas taxas de retorno geradas
pelo MEI, pode-se tomar as mencionadas taxas de desconto tipicas como referéncia e ainda estimar o
Valor Presente Atuarial (VPA) dos fluxos de receitas e despesas dos diferentes planos previdenciarios,
permitindo a comparagdo do montante de saldo atuarial, aqui entendido como o valor presente atuarial
liquido. O Apéndice C apresenta estimativa do VPA e da razdo entre receitas e despesas a valor presente,
considerando dois cendrios de densidade (50% ou 100%), trés niveis de taxas de desconto (1%, 2% ou 3%)
e dois niveis de aliquotas (com e sem o desconto para financiamento dos beneficios de risco). Os Graficos
33a e 33b sintetizam os resultados para uma taxa de desconto de 3%, em exercicio semelhante ao
elaborado por COSTANZI (2018), com a diferenca de que o autor usa as aliquotas integrais para a
simulagdo do custeio da API.

Considerado o cendrio mais plausivel, que desconta o percentual comprometido com os beneficios de
risco (3,05pp.) e contempla uma densidade contributiva de 50%, tem-se que, em valor presente, as
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contribui¢cdes do MEI equivalem a apenas 6%-4% das despesas com beneficios entre os homens e a 4%-
3% entre as mulheres, conforme a idade de inicio das contribui¢cdes (21 ou 30 anos). Os indicadores
estimados para o PSPS também sdo extremamente baixos, mas a aliquota maior, obviamente, torna o
plano menos desequilibrado financeiramente e atuarialmente. Os empregados com carteira recolhendo
sobre o valor do salario-minimo sdo incluidos na comparacdo para ilustrar a importancia da aliquota
patronal para o adequado custeio dos planos, pois a razao entre receitas e despesas apenas se torna mais
expressiva quando a aliquota total supera os 20 pontos percentuais e/ou estd associada a uma
(improvavel) densidade contributiva perfeita (100%). No MEI, mesmo se considerada a aliquota integral,
de 5%, esta razao entre o valor presente de receitas e despesas seria ainda bastante reduzida, ndo
ultrapassando os patamares de 15%-10%, entre os homens, e de 10%-7%, entre as mulheres, mantidos
0s mesmos os demais parametros de simulagdo (densidade: 50%; taxa de desconto: 3%).

Grafico 56: Razao entre o Valor Presente Atuarial de Receitas e Despesas, em
percentual (%), considerando Taxa de Desconto Anual = 3% e Aliquotas Reduzidas
(sem Parcela de Risco)

(a) Densidade: 50%
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MEI: 5% (1,95%) PSPS: 11% (7,95%) CI_PC: 20% (16,95%) Em(gfg"g;/sg%
mHomens (H) = 58% = 3,9% - 23,6% | 16,0% - 50,3% @ 34,1% - 80,2%  54,4%
=Mulheres (M) 4,2% = 2,8% - 17,1% | 11,4% - 36,6% | 24,4% - 58,3% | 38,9%
(b) Densidade: 100%
180%
160%
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100%
80%
60%
40%
I I |
o MM W= __ [ [} II
21 30 50 21 30 50 21 30 50 21 30 50

anos anos anos = anos = anos anos anos anos anos = anos anos anos
Emp_SM: 28%
(24,95%)

EHomens (H)  11,6% 7,9% 2,4%  472%  32,0% 9,9% 100,6% 68,3% 21,0% 160,4% 108,9% 33,5%
= Mulheres (M) 8,4% 5,6% 2,0% | 34,3% | 22,9% @ 8,1%  73,1% 48,8% 17,3% 116,6% 77,8% @ 27,6%

MEL: 5% (1,95%) PSPS: 11% (7,95%) CI_PC: 20% (16,95%)

Elaboragdo: IPEA. Notas: (1) Nas subcategorias de contribuintes individuais, foram considerados 12 recolhimentos anuais (ndo ha contribuicdo
sobre o decimo terceiro saldrio-de-contribuigdo, como no caos dos segurados empregados) e foram descontados 3,05pp. para o custeio dos
beneficios de risco; (2) No caso dos empregados formais, foram considerados 13 recolhimentos anuais e utilizadas as aliquotas vigentes em

2019, ou seja, sobre recolhimentos no valor de um saldrio-minimo foi aplicada uma aliquota total mensal de 24,95% (20% da aliquota patronal,

acrescida de aliquota individual de 8%, totalizando 28%, de onde foram subtraidos 3,05pp. para financiamento dos beneficios de risco).
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As estimativas apresentadas revelam a distancia entre o potencial arrecadatério da aliquota do MEI e o
de outras aliquotas totais impostas a outras categorias de segurados do RGPS, deixando também evidente
o risco atuarial implicito na expansao deste grupo como propor¢ao do conjunto de contribuintes. A razdo
entre as receitas e as despesas estimadas, em todos os cenarios hipotéticos considerados, indica que o
MEI, tal como parametrizado atualmente, se aproxima mais um de regime semicontributivo de
Previdéncia Social, sem que haja uma focalizacdo especifica que justifique distributivamente os elevados
subsidios concedidos. Este aspecto do plano tem sido negligenciado no debate.

Para além do claro desequilibrio atuarial, em quaisquer dos cendrios tipicos para o MEI, hd que se abordar
o argumento recorrente de que, apesar disso, o plano atual, ao subsidiar fortemente as contribuicdes
previdenciarias, geraria economia com a contencao no ritmo de concessées de beneficios assistenciais de
prestacdo continuada (BPC), previstos na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS). O BPC garante o
pagamento de um saldrio-minimo mensal (doze prestagdes anuais, no maximo) a pessoa com deficiéncia
e ao idoso (65 anos ou mais) que, comprovadamente, ndo possuem meios de prover a propria
manutengdo ou de té-la provida por sua familia. Ocorre que este argumento pouco se sustenta quando
confrontados os fluxos de receitas e despesas associados aos dois tipos de beneficios tipicamente
comparados: aposentadoria por idade urbana (API Urbana) e BPC Idoso. Neste ultimo caso, vale ressaltar,
seu carater assistencial implica a suposicdo de receitas zeradas, embora as evidéncias sugiram que parte
dos beneficidrios pode chegar a contribuir para o RGPS, ndo alcangando os quesitos contributivos
minimos. As estimativas estilizadas apresentadas na Tabela 4 evidenciam, uma vez mais, os desequilibrios
atuariais mencionados, como também as limita¢des do argumento proposto.

Tabela 4: Valor Presente (VP) de receitas e despesas por Tipo de Beneficio (API
Urbana x BPC), segundo Sexo, Taxa de Desconto Anual (TD) e Aliquotas
Previdenciarias - Homens

API Urbana - RGPS
— Valor
Taxa de _ Parametros - VP - Idade de Filiag&o Liquido -
Desconto g ents.f atc_ie sm | Receitas VF - Receitas (64 anos) Despesas Valor Liquido - API Urbana BPC Idoso
ontributhva - (64 anos) (64 anos)
Aliquota 21 30 50 21 30 50
50% 16.447 12.473 - -198.196 -202.170 -
1% 214.643 -198.132
100% 32.893 24.946 9.639 -181.750 -189.697 -205.004
50% 20.809 14.968 - -175.266 -181.107 -
2% 998 5,00% 196.075 -180.993
100% 41.618 29.937 10.355 -154.457 -166.139 -185.720
50% 26.661 18.102 - -153.080 -161.639 -
3% 179.741 -165.915
100% 53.322 36.205 11.137 -126.419 -143.537 -168.604
19 50% 6.414 4.865 - 214.643 -208.229 -209.778 - 198,132
0 . - .
100% 12.828 9.729 3.759 -201.815 -204.914 -210.884
50% 8.116 5.838 - -187.960 |  -190.238 -
2% 998 1,95% 196.075 -180.993
100% 16.231 11.675 4.039 -179.844 -184.400 -192.037
50% 10.398 7.060 - -169.344 -172.682 -
3% 179.741 -165.915
100% 20.796 14.120 4.343 -158.946 -165.622 -175.398

Elaboragdo: IPEA. Nota: Valor presente estimado aos 64 anos de idade.

Isto porque, quando considerado o cenario mais plausivel para o MEI - aliquota de 1,95%, com desconto
de 3,05% para a parcela de risco, e densidade contributiva de 50% - o Valor Presente Liquido (VPL),
negativo, de receitas e despesas com a APl Urbana supera o Valor Presente da despesa com o BPC,
tomando-se como referéncia o sexo masculino. O saldo apurado pela diferenca entre receitas e despesas
apenas é superior quando consideradas hipdteses pouco razoaveis, que se valem da aplicacdo da aliquota
integral do MEI para financiamento da APl e/ou de uma densidade contributiva perfeita (100%),
normalmente apurada ao longo de uma trajetdria contributiva longa. Estes elementos ndo encontram
respaldo nos dados e indicadores ja discutidos neste estudo. Este resultado esperado se deve ao fato de
gue os beneficios previdenciarios, para além dos beneficios de risco tratados separadamente, implicam
em outras despesas ndo contempladas nas prestacOes assistenciais, como o décimo terceiro salario de
beneficio (gratificacdo natalina) e, no caso especifico das mulheres urbanas, a antecipacdo das concessées
em razdo da idade minima inferior a masculina (Mulheres: 62 anos; Homens: 65 anos).
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Mesmo no cdlculo de impactos sobre as receitas previdenciarias, a discussao se resume, frequentemente,
ao entendimento legal sobre a caracterizacdo de rendncias previdencidrias, abordagem que resulta em
estimativas subestimadas dos efeitos do MEI sobre a arrecadacdao do RGPS. No calculo das rendncias
previdenciarias associadas ao MEI, o resultado fica limitado a diferenca entre a aliquota vigente (5%) e a
aliquota original (11%), por forca da interpretacdo legal, original, de que na caracterizacdo de gasto
tributdrio sdo consideradas apenas as situacdes que se desviam da regra geral aplicavel aos demais
segurados do tipo contribuinte individual, tomada como a aliquota de 11% sobre salario de contribuicao
(sem ATC e CTC), ou seja, a regra aplicavel ao PSPS (Grafico 57).

A RFB (2019) argumenta que a caracterizacdo de gasto tributidrio também é aplicdvel quando o
tratamento diferenciado a determinadas classes de contribuintes esta associado a politicas com
finalidades diversas daquelas admissiveis no caso da tributagdo sobre a folha de salarios, ou seja, a
finalidade arrecadatéria em conformidade com os principios tributarios da contribui¢cdo previdencidria.
Pode-se argumentar que o préprio PSPS preenche estes requisitos, pois sua finalidade precipua seria
aumentar a protec¢do social, sendo objetivo secundario o incremento na receita previdenciaria, e suas
regras ja se afastam do padrao geral estabelecido para os demais Cl (aliquota de 20%, com ATC e CTC) e
para os segurados empregados. Mais recentemente, em 2021, passou a prevalecer a interpreta¢do de
qgue o SIMPLES Nacional ndo implica renuncia tributaria, por tratar-se um regime préprio de tributagao.
N3o ha efeitos praticos desta mudanga nos resultados financeiro e atuarial do RGPS, pois o gasto
tributario associado ao programa ndo implicava compensagao por parte do Tesouro Nacional. Ou seja, os
altos subsidios seguirdo produzindo impactos no RGPS, independentemente de sua classificagdo (Grafico
56).

Grafico 57: Gasto Tributario (Renuincia Previdenciaria) com o MEI - Valores reais, em
R$ bilhGes, a precos médios de 20191 (INPC)
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Fonte: RFB (2026; 2019; 2021). Elaboragdo: IPEA. Notas: (1) Nos anos com asterisco, os valores sdo estimados ou projetados.

Debates a parte, pelo entendimento oficial vigente até 2020, a renuncia previdenciaria associada ao MEI
cresce anualmente em termos reais, embora seu volume seja limitado por sua caracterizacdo legal
(diferenca entre MEI e PSPS) e ndo pela diferenga entre a aliquota nominal e a aliquota padrdo dos Cl
(diferenca entre MEI e Cl_PC). Em termos relativos, as renuncias, naturalmente, crescem especialmente
entre 2011 e 2012, tanto em razao da reducdo na aliquota quanto, possivelmente, da expansdo no limite
de faturamento, de RS 30 mil para RS 60 mil anuais. Nos anos seguintes, o volume crescente de filia¢des,
possivelmente também fomentado pela crise econémica deflagrada em 2015 (cf. salto entre 2014 e 2015)
e por novo aumento no limite anual de faturamento em 2018 (ofuscado pelos efeitos do cancelamento
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de inscri¢cGes inadimplentes), segue determinando a elevacdo no montante das renuncias. Para além
disso, nota-se que, enquanto a participacdo do MEI passou de 0,003% (2009) para 7,81% (2019) do total
de contribuintes do RGPS, sua participa¢do na receita previdenciaria liquida ndo ultrapassou 0,63% (2019).

Esta diferenca mostrard seus efeitos, crescentemente, nos resultados financeiro e atuarial do RGPS. Ainda
que o trabalhador, ao longo de sua vida ativa, alterne estados e categorias de contribuicdo, a proporcao
anual (crescente) de contribuintes do RGPS recolhendo como MEI indica que, para além daqueles que se
manterdo sempre nesta condicdo, parte dos demais segurados terd periodos contributivos subfinanciados
pela atuacdo como MEI. Uma demonstracdo disso consta do Grafico 58, que apresenta estimativas das
receitas e despesas do MEI entre 2009 e 2018.

Grafico 58: Estimativas de Despesa Anual com Beneficios Previdenciarios e de Receitas
Previdencidrias vinculadas ao MEI - 2009-2018 - Valores reais, em R$ bilhodes, a
precos médios de 2019 (INPC)
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Fonte: SUIBE-INSS/ME; CNIS-SPREV/MTP. Elaboragdo: IPEA.

Tomando-se os principais grupamentos de beneficios previdenciarios - aposentadorias, pensdo por morte,
auxilios-doenca e saldrio-maternidade -, a relagdo entre a despesa com o pagamento de beneficios para
microempreendedores individuais e as receitas oriundas de suas contribui¢cdes previdenciarias parte de
aproximadamente 4%, em 2010; chega a 58%, em 2016; e recua para 50%, em 2018. Isto, imputando a
despesa total com beneficios de risco e, no caso dos beneficios planejados, considerando apenas um
calculo pro rata que agrega unicamente a parcela da despesa proporcional ao tempo de contribuicao
como MEI, sempre tendo como base o valor do salario-minimo (ver Apéndice D, para detalhes
metodolégicos).

Este crescimento expressivo ocorre principalmente em funcdo da concessdo de beneficios temporarios
de risco, pois os principais componentes da despesa previdenciaria sdo as aposentadorias voluntarias e
as pensoes por morte, que tendem a ser concedidas em idades mais elevadas, que fogem ao perfil tipico
dos atuais filiados ao MEI. Ou seja, mesmo com um pool de segurados relativamente jovem, as despesas
ja se aproximam rapidamente e tendem a superar as receitas, corroborando os elementos discutidos
anteriormente. No Ultimo biénio, vale ressaltar, a redugdo na razdo despesas/receitas se deve a elevagdo
na arrecadacdo de contribuicdes de microempreendedores individuais, cujo quantitativo aumentou
substantivamente no periodo, diferentemente do observado nas demais categorias de contribuintes (ver
Gréficos 2 e 5). Este ponto, juntamente com a transicdo indesejada de outras categorias para o MEI,
explica também porque, embora ainda muita baixa, a participacdo das receitas do MEI na Arrecadacdo
Liguida do RGPS cresceu — no contexto descrito, configurando, antes de uma boa noticia, indicios de
deterioracdo da base de financiamento do sistema.
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6.2.1 MEI: impactos fiscais e atuariais de longo prazo*

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar no. 101/2000) exige a avaliacdo da situagdo financeira
e atuarial do RGPS e dos regimes de previdéncia dos servidores publicos. Diante deste imperativo e do
exposto nesta secdo de estudo, resta claro que a analise dos impactos fiscais de longo prazo do MEI é
dimensdo analitica fundamental para avaliacdo da politica. Este aspecto é essencial principalmente
porque o MEI vem crescendo em ritmo acelerado e passou a ter escala relevante no total de segurados
contribuintes do RGPS: entre 2009 e 2019, o total de contribuintes para o MEI, com ao menos uma
contribuicdo no ano, cresceu ao ritmo médio anual de 62,6% a.a., enquanto o ritmo de crescimento médio
dos contribuintes pessoas fisicas do RGPS foi de 2,2% ao ano. Quando se considera o nimero médio
mensal de contribuintes, o total dos MEI registrou um incremento médio anual da ordem de 81,9% a.3,
no mesmo periodo, novamente muito acima daquele observado para o RGPS como um todo (2,59% ao
ano).

Estimativas dos impactos do MEI nas contas do RGPS, a médio e longo prazos, apontam para um impacto
muito negativo nas préximas décadas, em especial, a partir da década de 2030, quando sera maior a
concessao de aposentadorias as pessoas inscritas no MEI, mas de forma mais intensa nas décadas de 2040
e 2050. Os calculos, elaborados pela Secretaria de Previdéncia (SPREV), consideram os trabalhadores que
efetuaram ao menos uma contribuicdo como MEI em 2018, na faixa de idade de 18 a 64 anos, para
homens, e de 18 a 61 anos, para mulheres, adotando-se como hipétese que permanegam vinculados ao
MEI ao longo de toda a sua trajetdria laboral. A metodologia equivale a uma avalia¢do atuarial de massa
fechada, ou seja, restrita a projecdo dos fluxos de arrecadagdo com contribui¢do previdenciaria e de
despesa com beneficios daqueles individuos ja inscritos como MEI em 2018.

A projecdo dos fluxos de arrecadacdo anuais consiste simplesmente no produto entre o nimero de
contribuintes MEIs em cada ano multiplicado por doze contribuicdes mensais de valor igual a 5% do
salario-minimo estimado para o ano.*> Em relacdo a projecdo dos fluxos de despesa, somente os
beneficios de aposentadoria por idade sdo estimados, com as concessdes ocorrendo a partir dos 65 anos,
para homens, e 62, para mulheres, segundo as novas regras permanentes de elegibilidade estabelecidas
pela Emenda Constitucional (EC) no. 103/2019, apéds a vigéncia das regras de transicdo. Dessa maneira,
assume-se implicitamente que os individuos tenham cumprida toda a caréncia necessaria para a
aposentadoria por idade (API) ao atingirem as respectivas idades minimas, quando passam da condi¢do
de contribuintes para a de beneficidrios. Por fim, a projecdo dos fluxos de despesa anuais consiste no
numero de segurados beneficiarios (aposentados e com beneficios ativos) em cada ano, multiplicado por
13 pagamentos mensais de valor igual ao piso previdenciario estimado para cada ano considerado.

O resultado atuarial foi computado a partir da aplicacdo de uma taxa de desconto de 3% ao ano para os
fluxos financeiros futuros e da suposi¢do de auséncia de reajustes reais para o salario-minimo. Com este
cendrio como base, chega-se a um déficit financeiro expressivo no periodo de 2021 a 2060. A perspectiva
mais plausivel, contudo, é a de que, caso fosse considerado todo o rol de beneficios oferecidos pelo RGPS
e houvesse informagdo mais precisa sobre o real fluxo de segurados (contribuintes e beneficiarios)
vinculados integralmente ou parcialmente ao MEI no tempo, o resultado previdenciario e atuarial poderia
ser ainda mais preocupante. As projecoes fiscais para diferentes horizontes temporais, iniciados no ano
de 2021, sdo apresentadas no Grafico 59. Observa-se que o total da despesa ja supera o montante de

41 Esta subsecdo é baseada em texto de COSTANZI et SIDONE (2022), publicado como o capitulo 11 do livro
organizado por MENDES (2022).
42 A evolugdo do quantitativo de MEI ao longo do tempo foi obtida a partir das probabilidades de ébito obtidas nas
tdbuas de mortalidade da populacgdo brasileira em 2019, por sexo, do IBGE. Foram utilizadas as tabuas do IBGE em
versdo extrapolada (a qual possui a extrapolagdo do grupo etario 80+ para idade mais avangadas), produzidas pela
SPREV/MTP e disponibilizadas em: https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-no-servico-
publico/atuaria/arquivos/2020/.
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arrecadacdo nos primeiros 10 anos (necessidade de financiamento de RS 39 bilhdes), e atinge um déficit
acumulado de RS 186,8 bi, RS 437,0 bi, RS 728,8 bi, e RS 1,07 trilhdo, em 20, 30, 40 e 75 anos,
respectivamente. Por fim, observa-se que resultado atuarial estimado para o MEI totaliza um déficit de
RS 435,7 bilhdes.

Grafico 59: Projecdo do Resultado Previdenciario e Atuarial do MEI - Horizonte de
Longo Prazo (75 anos) - Em bilhdes (R$)
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Fonte: SPREV/MTP.

O Gréfico 60 apresenta a participagdao feminina no resultado previdencidrio do MEI, lembrando que
atualmente cerca de metade dos contribuintes do plano sdao mulheres. Apesar deste relativo equilibrio
inicial na composi¢do por género, quando comparado o custo previdencidrio do MEI por esta mesma
desagregacao, tem-se que a participacdo das mulheres atinge cerca de 65,9% e 61,2%, respectivamente,
nos horizontes de 10 e 20 anos de estimativas; no déficit atuarial estimado, esta participacdo chega a
59,9%. Esta sobrerrepresentacdo feminina reflete os diferenciais em termos de idade de concessdo da
aposentadoria por idade, como também os diferenciais de exposicdo ao risco de dbito, o que resulta em
expectativas de vida em idades avangadas superiores para as mulheres, na comparac¢do com os homens.

Grafico 60: Participacdao feminina no resultado previdenciario do MEI, em percentual
do total (%)
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Fonte: elaboragdo dos autores.
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Por sua vez, o Grafico 61 apresenta a projecdo do resultado do MEI para diferentes hipdteses de
crescimento real do saldrio-minimo. A avaliacdo dessas possibilidades é fundamental pois estas afetam
diretamente os resultados obtidos. Isso ocorre pois tanto as contribuicdes como os beneficios de valor
igual ao piso previdencidrio sdo diretamente vinculados ao salario-minimo. Observa-se que o déficit
atuarial atinge RS RS 436 bi, no caso de auséncia de crescimento real do salario-minimo. Contudo, no caso
de crescimento real anual de 2% a.a., o déficit atuarial é cerca de 80% superior, atingindo RS 781 bilhdes.

Grafico 61: Projecdo do resultado previdenciario do MEI
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Fonte: elaboragdo dos autores.

E importante reiterar que os valores apresentados consistem em subestimativas dos verdadeiros custos
associados ao MEI, uma vez que foram computados a partir da suposicdo (muito pouco provavel) de
auséncia de reajustes reais para o saldrio-minimo. Esta ultima hipdtese, obviamente, subestima os
resultados obtidos, ja limitados pelo escopo restrito a despesa futura com a API. Os calculos podem estar
subestimados pelo uso destas hipéteses conservadoras — estabilidade no valor real do saldrio-minimo e
n3o imputacdo dos gastos com outros beneficios,* para além da APl —, assim como pelo cendrio base de
populacdo fechada e de trajetdria estavel, sem transi¢des entre o MEI e outras categorias de segurados,
gue se mostra pouco realista a luz dos préprios dados do CNIS.

Sobre esse ponto também cabe destacar que a recente reforma previdencidria, consubstanciada
principalmente na Emenda Constitucional no. 103/2019, tornou ainda mais urgente a reformulacdo do
MEI. Sob a dtica individual, de sua prdpria protecdo previdenciaria, uma das poucas desvantagens do
plano de beneficios oferecido a essa categoria de segurado é este que nado da direito a aposentadoria por
tempo de contribuicdo (ATC). Contudo, como a reforma vai eliminar - de forma gradual, via regras de
transicdo - a referida espécie, essa diferenca ird paulatinamente deixar de existir e aproximar ainda mais
os planos previdenciérios existentes,* tornando ainda mais atrativos aqueles que se mostrarem mais
econdmicos.

Muito embora estes resultados ja sejam bastante contundentes, convém destacar que as consequéncias
financeiras e atuariais do MEI ndo se esgotam nos subsidios individuais diretos, dados pela aliquota

43 N3o foi considerada a despesa com beneficios de risco ou n3o programados, como auxilio por incapacidade
temporaria (auxilio-doenca), salario-maternidade, aposentadoria por incapacidade permanente (aposentadoria por
invalidez) e pensdo por morte.

44 por exemplo, para um segurado do sexo masculino, filiado antes da reforma, talvez haja interesse em contribuir
com 20% do saldrio-minimo para poder se aposentar com 35 anos de contribui¢cdo e ndo com 65 anos de idade; para
um segurado do sexo masculino, filiado depois da reforma, seja contribuindo com 20% ou 5% do salario-minimo, em
ambos os casos, a aposentadoria sera possivel apenas aos 65 anos de idade.
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simbdlica. Os microempreendedores individuais sdo favorecidos por condicdes especiais para a
contratacdo formal de um empregado, podendo fazé-lo mediante aliquota patronal reduzida (3%, contra
o padrdo de 20%), que geram menor receita e igualam o potencial arrecadatério previdenciario dos
empregados eventualmente formalizados aquele dos filiados ao PSPS (11% sobre o SM). Além disso, pelas
regras atuais, ha perdas associadas a ndo cobranca da cota patronal quando da prestacdo de servicos a
Pessoas Juridicas, anteriormente sempre devidas e ainda cobradas apenas em relacdo a outros grupos de
Cl que podem ser preteridos em favor do MEI.

E, claro, ha justamente o problema da frequentemente (ainda que nem sempre) indesejada migragdo
entre categorias, com fluxos moderados, mas continuos, de outros grupos de segurados contribuintes em
direcao ao MEI. Pode-se argumentar que o VPL do MEI, embora prevalentemente mais deficitario, se
aproxima suficientemente do valor presente do fluxo de recebimentos esperados de BPC Idoso, sendo o
primeiro defensavel por, mediante gasto razoavelmente semelhante, oferecer cobertura durante a vida
ativa do segurado e para seus dependentes, enquanto o BPC apenas pode ser acessado pelo individuo em
caso de idade avangada — sem mencionar o BPC concedido por incapacidade, passivel de ser requerido a
qualquer idade. Ou seja, o gasto superior (supostamente) moderado comparativamente ao BPC seria
socialmente justificavel. Ocorre que, como ja sinalizado, a focalizagdo do MEI nao é tarefa trivial e ha
efeito escape (saldo migratorio positivo) oriundo das demais categorias de segurados do RGPS, quadro
gue multiplica o contingente de segurados, com diferentes graus de capacidade contributiva, em um
plano altamente subsidiado. Os perigos para a sustentabilidade do sistema estdo postos, bem como algum
risco de regressividade.

7. Consideracoes finais

A cobertura previdencidria evoluiu positivamente no pais entre 2003 e 2014, generalizadamente, mas
com efeito maior produzido pelo emprego formal. Apesar desses avanc¢os, a cobertura entre os
trabalhadores por conta prdpria seguiu baixa (2004: 15%; 2008: 16%) e inferior a observada para o
conjunto de ocupados, que, em qualquer caso, tende a decrescer significativamente conforme diminui o
rendimento familiar per capita. Esse diagnostico, somado a elevada participacdo desse grupo na
populagdo ocupada total (2004: 21%; 2008: 19%), orientou a formulagdo de politicas publicas voltadas a
formalizagdo previdenciaria e a formalizacdo de microempreendimentos. Desse relativo consenso, a
época, surgiram intervences como a Retencdo Obrigatdria, o PSPS e, em especial, o MEI — este ultimo,
desenhado com o duplo objetivo de expandir a cobertura previdenciarias entre auténomos, ai incluidos
os empregadores com um Unico empregado a seu servico, e fomentar a regularizacio de
microempreendimentos informais ndo contemplados adequadamente pelo regramento entdo previsto
no SIMPLES Nacional.

Diferentes estudos, apoiados em distintas abordagens metodoldgicas, apontam para efeitos positivos do
MEI sobre a formalizagdo de microempreendimentos (CORSEUIL et al., 2013; ROCHA, ULYSSEA et
RACHTER, 2014; DUQUE et DAMASCENO, 2019) e sobre a cobertura previdenciaria (CORSEUIL et al., 2013;
ANSILIERO et al., 2020). Se as andlises indicam que o MEI produziu efeitos prdprios sobre a formalizacao,
para além do movimento positivo registrado na economia e no mercado de trabalho até 2014, os dados
também parecem indicar que a crise econ6mica deflagrada em 2015 pode ter favorecido a continuidade
de sua expansdo absoluta e relativa. Em um contexto em que a deteriora¢do dos indicadores do mercado
de trabalho afetou o volume de pessoas em idade ativa protegidas e a propor¢do de ocupados cobertos
pela Previdéncia Social, o MEI foi o Unico grupo que apresentou expansdo, crescendo em termos
absolutos e aumentando paulatinamente sua participacdo no total de ocupados e de contribuintes do
RGPS.

Entre 2009 e 2019, cerca de 14,8 milhdes de trabalhadores se filiaram ao MEI em algum momento e por
algum periodo permaneceram com seus registros ativos. Tomando-se esse critério —a atividade em algum
momento de cada ano — parte-se de um contingente ativo de 47,6 mil, em 2009, e chega-se a 10,2 milhdes,
em 2019. Se utilizado o critério mais convencional, que mensura a quantidade de ativos em dezembro de
cada ano, essa grandeza pouco se altera (2009: 44,2 mil; 2019: 9,4 milhGes). Como ha elevada
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inadimpléncia, a correspondéncia entre filiados e contribuintes estd longe de ser perfeita, mas, ainda
assim, a participacdao do MEI no total de contribuintes, mesmo bastante concentrada em determinadas
UF, expandiu-se e alcangou maior peso em todo o pais. A composicdo de estoques locais se diferencia em
funcao de fatores como a composicdo setorial do emprego, o grau de dinamismo econémico, o nivel de
estruturacao do mercado de trabalho e o perfil socioeconémico da populacgao.

Em termos de composicdo por género, hd um relativo equilibrio na proporcao de homens e mulheres, que
se manteve no tempo. O perfil etdrio do MEI revela atratividade entre homens e mulheres de todas as
faixas etarias, com énfase nas idades de 30-44 anos. Houve aumento na idade média no periodo 2010-
2017, evidenciando o envelhecimento do grupo e, possivelmente, alguma mudanca no perfil dos filiados,
tanto em razdo da crise econ6mica quanto da evolucdo nos critérios de elegibilidade e de transi¢cdes entre
categorias de segurados. Ainda assim, o grupo se conserva como um dos mais jovens dentre os
grupamentos de segurados contribuintes, provavelmente em razdo de sua atratividade (ou Unica opgdo)
entre aqueles iniciando sua vida laboral e/ou sua trajetéria contributiva no RGPS.

A composicdo do estoque de microempreendimentos, segundo se¢des da CNAE, mostra padrdes
persistentes em atividades preponderantes, mas também ha sinais de mudangas impulsionadas por
fatores diversos, que passam por alteragdes no rol de ocupagBes e atividades passiveis de
enquadramento; pela crise econémica, empurrando muitos trabalhadores ao empreendedorismo por
necessidade, diversificando o perfil dos filiados; e pelo surgimento de novas formas de producao,
comercializacdo e prestacdo de servicos, frequentemente mediadas por plataformas digitais e outras
ferramentas de tecnologia da informacao, favorecendo a contrata¢do — legitima, mas, também por vezes,
guestionavel — de prestadores de servigos em detrimento de empregados.

Estes fatores, naturalmente, dificultam o entendimento da evolu¢do da composicdo setorial do volume
de ocupados como MEI. Feitas estas ressaltas, pode-se ao menos destacar que certas se¢ées da CNAE —
Comércio, Reparagdao de Veiculos Automotores e Motocicletas; Industrias de Transformacgdo; e
Alojamento e Alimentacdo — tendem a sustentar sua relevancia, mantendo peso importante no total de
trabalhadores ativos em cada ano. Ao mesmo tempo, outras ocupac¢des e atividades ganham espaco,
como as sec¢des relativas a Construgdo; Transporte, Armazenagem e Correio; Atividades Profissionais,
Cientificas e Técnicas; Educacdo; e, Servicos Domésticos. Outra dificuldade é que, muito embora haja uma
lista das ocupag0es passiveis de enquadramento no programa, no momento do registro a ocupacgdo e a
natureza da atividade sdo autodeclaradas, sem que haja um processo claro de escrutinio das informacgdes.
A fiscalizacdo de todos os estabelecimentos ativos no pais, por parte da RFB, se faz complexa no contexto
de expansdo quase exponencial da quantidade de microempreendimentos individuais, bem como do
carater extremamente difuso e fluido dos locais prevalentes de atuacao desses trabalhadores.

Com efeito, a quantidade de microempreendimentos registrados cresce a taxas expressivas e seu peso no
total de empreendimentos do SIMPLES Nacional, em 2019, ja chegava a aproximadamente 2/3 do total
de empresas ativas em algum ponto do ano. Essa proliferacdo de registros de filiados, se ndo implica
necessariamente a gera¢dao de novos empreendimentos, ao menos sugere um movimento de legalizagao
de empreendimentos preexistentes atuando na informalidade. Além disso, ha que se considerar a elevada
inadimpléncia no ambito do grupo. Pelos registros administrativos da RFB, tem-se que, do total de MEI
registrados oficialmente nessa condigdo, cerca de 50% encontram-se ativos 73 meses apos a filiagdo. Em
contraste, do total de MEI que iniciam sua contribuicdo previdenciaria nessa subcategoria de Cl, apenas
26% seguem realizando aportes apds esse mesmo lapso de tempo. Para além dessa expressiva diferenga
na duracdo da atividade dos empreendimentos e dos vinculos contributivos com o RGPS, tomados como
proxy de compliance no programa, ha que se ter em conta ainda que a densidade contributiva, mesmo
dentro desse bem mais curto intervalo de sobrevivéncia, ndo é perfeita, chegando a 84% — uma taxa alta,
mas que deve ser relativizada em razao do intervalo curto de durac¢do do esforco contributivo.

Outra evidencia de desempenho limitado desses microempreendimentos vem da base cadastral do
SIMPLES Nacional. Das empresas registradas nessa base de dados, instituidas entre 2009 e 2019, 26,2%
pertenciam ao SIMPLES Nacional, sendo que 0,1% chegaram a ter alguma passagem pelo MEI; 0,6%
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comecaram no SIMPLES Nacional e depois optaram pelo MEI; 70,3% optaram e permaneceram no MEI;
0,1% possuem passagens aparentemente dissociadas entre os dois enquadramentos; e, finalmente,
apenas 2,7% fizeram a transicdo do MEI para o SIMPLES Nacional, evidenciando alguma expansdo em
termos de producdo e faturamento. Ou seja, do conjunto de empreendimentos instituidos no periodo
2009-2019, uma parcela diminuta fez a transicao do MEI para enquadramentos superiores. Além disso,
parte desse reduzido contingente ja se encontra inativa.

O cendrio fica ainda mais claro quando tomados apenas os empreendimentos que, em algum momento,
estiveram enquadrados como MEI entre 2009 e 2019. Desse grupo, parcelas pequenas logram fazer a
transicao para o SIMPLES Nacional: apenas 3,7% dos filiados foram reenquadrados de MEI para alguma
categoria acima, efeito liquido ainda reduzido pelo fato de que 0,9% dos filiados trilharam o caminho
oposto (SIMPLES-MEI). O dado mais contundente é que a ampla maioria dos filiados (95,2%), entre ainda
ativos e inativos, se mantém na condi¢ao de MEl ao longo de todo o periodo em atividade. Mesmo quando
o indicador é desagregado por ano de filiagdo, sob o argumento de que os eventuais efeitos positivos
exigem algum tempo de maturagao, os resultados observados nos empreendimentos mais antigos —em
termos de proporgao e quantidade absoluta de migrantes no sentido MEI-SIMPLES — podem ser
insuficientes para justificar uma politica que implica tamanhos gasto tributdrio e impacto financeiro e
atuarial sobre o RGPS: se considerados todos os filiados, a propor¢ao média de 3,7% se traduz em
indicadores que variam de 7,7% (2009) a 1,0% (2019) conforme o ano de filiagdo.

Ou seja, esses resultados, embora aparentemente consistentes com a ideia de que os efeitos do MEI sobre
o desempenho e fortalecimento dos empreendimentos crescam com o tempo de participa¢do na
intervengdo, parecem pouco expressivos quando se leva em conta a parcela de empresas que alcanga um
novo enquadramento e o fato de que essa proporgdo é maior quanto mais antigo, mas menos volumoso,
o estoque de filiados. Os indicadores, a principio, levantam duvidas quanto ao potencial do MEI no
fomento ao crescimento e desenvolvimento de microempreendimentos, ja que — por op¢do, visando a
permanéncia em enquadramento tributdrio mais favoravel, ou ndo — ndo parece haver indicios fortes de
evolugdo no faturamento (declarado) e/ou no quadro de empregados (formais), catapultando-os para
outro enquadramento.

Esses resultados pouco expressivos em termos do desempenho aparente dos empreendimentos
formalizados se somam, como preocupac¢do, aos efeitos potencialmente adversos do MEI, em sua
configuracdo atual, sobre as demais categorias de segurados do RGPS e, em termos mais amplos, sobre o
proprio mercado de trabalho. H4 evidéncias de migracdo entre categorias de segurados, com saldos
positivos a favor do MEI. Esse movimento é particularmente relevante nas demais subcategorias de
contribuintes individuais, mas ha alguma movimentac¢do também, ainda que mais modesta, oriunda das
categorias de empregados formais, o que traz a tona o risco de pejotiza¢do das relagdes trabalhistas. De
inexistente, anteriormente a julho de 2009, o MEI passou a representar cerca de 8% do total de
contribuintes do RGPS e 37% do total de Cl, em 2019. Essa tendéncia, somada aos contornos da Reforma
Trabalhista aprovada em 2017, pode se expandir nos préximos anos, a depender das bases em que se der
a retomada do crescimento econémico e a recuperagdo do mercado de trabalho.

Para além do risco de precarizacdo das relages de trabalho, a ser melhor avaliado nos préximos anos, ha
gue se considerar o risco atuarial associado aos elevados subsidios presentes na figura do
Microempreendedor Individual. Considerado o cenario mais plausivel, que desconta o percentual
comprometido com os beneficios de risco (3,05pp.) e contempla uma densidade contributiva de 50%,
tem-se que, em valor presente, as contribuicdes feitas como MEI equivaleriam a apenas 6%-4% das
despesas com beneficios entre os homens e a 4%-3% entre as mulheres, conforme a idade de inicio das
contribuigdes (21 ou 30 anos). Mesmo se considerada a aliquota integral, de 5%, essa razdo entre o valor
presente de receitas e despesas seria ainda bastante reduzida, ndo ultrapassando os patamares de 15%-
10%, entre os homens, e de 10%-7%, entre as mulheres, mantidos os mesmos os demais parametros de
simulagao.
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O MEI costuma ser defendido sob argumentos em prol da inclusdo social e econémica, via estimulo a
instituicdo e formalizacdo de empreendimentos informais, e da expansao da cobertura previdencidaria,
mas normalmente deixa-se de considerar outros aspectos importantes em sua andlise. Por um lado,
diante da crise econdmica vivenciada pelo pais desde 2015, a contribuicdo subsidiada como
Microempreendedor Individual pode, de fato, ter contribuido para evitar uma deterioracdo maior dos
niveis de protecdo social — notadamente, previdenciaria. Por outro, ha indicios de que o perfil de
contribuintes, mais restrito que o perfil de filiados, pende para os extratos intermediarios da estrutura
distributiva brasileira (ROCHA, ULYSSEA et RACHTER, 2014; COSTANZI et ANSILIERO, 2017; DE FARIAS et
ROCHA, 2021), o que desloca a focalizacdo do MEI, da base da distribuicdo, para segmentos mais elevados
em que a capacidade contributiva, embora limitada, pouco justificaria o grau de subsidio embutido na
aliquota de contribuicdo — reduzida dos originais 11% para os atuais 5%, apesar das evidéncias de que a
atratividade da taxa inicial ja produzia efeitos positivos dobre a filiagdo (CORSEUIL et al., 2013; DE FARIAS
et ROCHA, 2021).

Ocorre que o desenho e o desempenho da protec¢do social precisam ser avaliados a partir de ao menos
trés dimensodes fundamentais: (i) a cobertura, entendida como a quantidade ou proporg¢do da populagdo
exposta aos riscos atendidos pela politica com acesso efeito a seus beneficios e/ou servicos; (ii) a
suficiéncia (ou adequagéo), tomada como o nivel ou valor dos beneficios oferecidos, medidos em termos
absolutos ou relativos; e, (iii) a sustentabilidade, entendida como o custo presente e futuro do sistema
por meio do qual se pretende garantir a cobertura e a suficiéncia acordados. Como adverte a prépria OIT
(ILO, 2017), deve-se buscar um balango entre as trés dimensdes. No caso do MEI, esse objetivo esta
aparentemente distante de ser alcancado.®

45 VersBes preliminares dos relatérios produzidos no ambito desta avaliacdo foram remetidas a um conjunto de
Orgdos gestores interessados antes de serem submetidas ao CMAS. A versdo submetida ao CMAS levou em conta as
principais conclusGes deste relatério e sugestbes recebidas do CGSN e da SPREV/MTP. Sugestdes recebidas
posteriormente da SEMPE/ME n3o puderam ser consideradas a tempo.
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Apéndice A - Analise de sobrevivéncia

(a) Andlise de Sobrevivéncia: Metodologia

Na Andlise de Sobrevivéncia, o tempo de sobrevivéncia (t) pode ser considerado uma variavel aleatodria
continua e positiva com distribuicdo de probabilidade F(t) e funcdo densidade de probabilidade dada por
f(t), conforme (1) e (2), respectivamente. A funcdo de sobrevivéncia (3), denotada por S(t), fornece a
proporcao da populacdo que sobrevive até o instante t ou, alternativamente, a probabilidade de
sobrevivéncia até o instante t, que esta contida no intervalo entre 0 e 1 (0 < S(t) < 1) e é frequentemente
obtida por meio do estimador ndo paramétrico de Kaplan-Meier (KAPLAN et MEIER,1958). Este estimador
(§(t)KM) considera todos os periodos em quAe o evento acontece como t(; e assume S(0) = 1 e t(;) <
t(2) < t(z),sendo calculado como (4), onde S(t-1) representa a probabilidade de sobrevivéncia até o
periodo anterior, d;consiste no numero de eventos de interesse (fechamento de empresas) ocorridos no
tempo t; e n; representa o nimero de casos para os quais isso ainda ndo ocorreu (empresas em atividade
no inicio do periodo considerado).

F(t) = Pr(T <t) (1)

f(t) = elir(r)1+w (2)
S(E) = Pr(T > t) =1—F(¢) 3)
S0 = 3= (1-%) @

Quando a analise é realizada para apenas um grupo, examina-se a curva de sobrevivéncia acumulada
(tratada correntemente como taxa de sobrevida), que apresenta as probabilidades de sobrevivéncia apds
o final de cada periodo, ou melhor, as probabilidades de sobreviver em todos os intervalos anteriores ao
momento considerado. A andlise ainda proporciona a média e a mediana dos dados de duracdo (tempo
transcorrido entre a instituicdo de uma empresa e seu fechamento ou entre o ponto inicial e 0o momento
de censura a direita, quando o caso deixa de ser observado), mas como estes tendem a ser marcados por
forte assimetria, medidas de posi¢cdo, como a mediana, costumam ser mais informativas do que a média.

Quando ha mais de um grupo, é possivel calcular curvas de sobrevivéncia distintas para cada grupo e
testar a hipotese de igualdade entre elas. Para esse propdsito, neste trabalho serd empregado o teste
ndo-paramétrico Log Rank, que compara a distribuicdo da ocorréncia dos eventos observados em cada
grupo com a distribuicdo que seria esperada se a incidéncia fosse igual em todos os grupos, a fim de
diferenciar (ou ndo) as curvas estimadas para diferentes grupamentos de atividade econémica. O teste
foi aplicado para avaliar diferencas entre CNAE-domiciliares (RFB) e entre os sexos (RGPS).

No contexto deste estudo, os MEI selecionados para a Analise de Sobrevivéncia foram identificados com
respeito ao evento de interesse (fechamento, recebendo o cddigo 1) e a casos censurados, situacdo
daqueles que permanecem em atividade até o final do periodo de observagado ou sdo desenquadrados do
MEI, mas seguem enquadrados no SIMPLES Nacional (cddigo 0) — estes ultimos, também caracterizando
a censura pela direita, porque os empreendimentos deixam de ser acompanhados no ambito do MEI. O
tempo observado de duragdo, sobrevivéncia, foi calculado como a diferenca, em meses, entre: (i) a data
de desenquadramento do MEI ou o ultimo més do periodo de observacgdo (o que vier antes) e a data de
filiacdo, no caso dos dados da RFB; e, (ii) a data do ultimo recolhimento como MEI ou o ultimo més do
periodo de observacdo (o que vier antes) e a data da primeira contribuicdo nesta subcategoria de Cl, no
caso dos dados do RGPS. No caso do RGPS, os casos foram classificados como censurados quando o tempo
apos o ultimo recolhimento ndo superou 12 meses, tempo mais comum de manutencdo da qualidade de
segurado. Este critério foi adotado para contemplar os casos em que, mesmo apods alguma inadimpléncia,
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o segurado retoma as contribuicdes. Em ambos os exercicios, o intervalo de observacdo se encerra em
31.12.2018.

(b) Log Rank Test: Pairwise Comparisons - Estimativas de Tempo de Sobrevivéncia no MEI por
Grupamentos de Atividade Econdmica - Op¢do pelo MEI junto a RFB

Pairwise Comparisons

Inddstria Construgdo Civl | Comércio e reparagdo |  Alojamento e alimentacdo am:;inesnz(;ré;e Educggéo,sa@dg ¢ Outros‘sgrw‘goscoletlivos,

GRUPO oo senios socials sociais & pessoais

Chi-Square | ~ Sig.  |Chi-Square| ~ Sig. ~ [Chi-Square| ~ Sig. Chi-Square Sig.  |Chi-Square| ~ Sig. |Chi-Square| Sig.  [Chi-Square|  Sig.
Indista w28 o0 T7sLses| 0000 6r2718)  oo00| 061742 0000 9632%0| 0000 34e2lt| 0000
Constugéo Chl T ) o0%6e 0000 ganige0| 0000 4408454  0000| 11933219)  0000| 2206186 0000
Comércio e reparagio 7731886 0000 9799954 0,000 175756 000 29223 000| 2530894{  0,000| 28855593 0,000
(h;;ig?c”;) Acjamento e alimentacéo 612718 oo00| 831660 0000 17576 000 16325 oo0| wosas0{  ooo| 21345.025) 0000
Transpore, amazenagem ecomunicagdo | gogzap| 0000 4d084s4]  oooo| 29223 000 163225 000 1896,900]  0,000( 11291,258 0,000
Educaco, saide e senigos sociais 63250 0000[ 11933219 0000 2530894 0000 uosas0|  ooo| 1696900 0000 2665493 0000

Outos senigos colefos,Socials epessoais | - asgp11a| 0000 2206186  0000| 28655503 0000  21145125)  0000| 11291.258)  0000| 2065493 0,000

Fonte: RFB/ME. Elaboragdo: IPEA.
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Apéndice B - Resolugdes do CGSN - ocupacoes permitidas no
ambito do MEI

Subclasse Resolucdes do Comité para Gestédo da Rede nacional para a Simplificacéo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negdcios - CGSN (1/6 - Continua)

CNAE

N°.58 N°.564 N°. 67 N°. 78 N°. 94 N°.94 (r") N°. 104 N°. 111 N°. 117 N°. 122 N°. 125 N°.137 N°. 140 N°. 143

0121-1/01 X X X
0159-8/01 X X X
0159-8/02 X X X X X X X X X X X X X X
0161-0/01 x x x X X X X X X x x x x
0161-0/02 X X X X X X
0161-0/03 X X X X X X
0162-8/02 X X X X X X X X X X X X X X
0162-8/03 X X X
0170-9/00 X X X
0220-9/03 X X X
0220-9/04 X X X
0220-9/05 X X X
0220-9/06 X X X
0220-9/99 X X X
0311-6/04 X X X
0312-4/03 X X X
0312-4/04 X X
0321-3/04 X x x X X X X X X X x x x x
0321-3/05 X X
0322-1/04 X X x X X X X X X X X X x x
0322-1/07 X X
0322-1/99 X X X
0892-4/01 x x x X X X X X X X x x x x
1012-1/01 X X X X X X X X X X
1013-9/01 X X X X X X X X X X X X X X
1031-7/00 X X X X X X X X X X X X X X
1032-5/99 x x X X X X X X X X X x x x
1033-3/01 X X X X X X X X X X
1033-3/02 x x x X X X X X X x x x x x
1052-0/00 X X X X X X X X X X X X X X
1053-8/00 X X X
1061-9/02 X X X X X X X X X X X X X X
1063-5/00 x x x X X X X X X x x x x x
1064-3/00 X X X X X X X X X X X X X X
1065-1/01 x x x X X X X X X x X x x x
1069-4/00 X X X X X X X X X X X X X X
1071-6/00 x x x X X X X X X x X x x x
1091-1/00 X X X
1091-1/01 X X X X X X X X X X X
1091-1/02 X X X X X X X X X
1092-9/00 x x x X X X X X X X x x x x
1093-7/01 X X X X X X X X X X X X X X
1093-7/02 x x x X X X X X X X X x x x
1094-5/00 X X X X X X X X X X X X X X
1095-3/00 x X x X X X X X X X X X x x
1096-1/00 X X X X X X X X X X X X X X
1099-6/01 x x x X X X X X X x X x x x
1099-6/04 X X X X X X X X X X X X x X
1099-6/05 x X x X X X X X X X X X x X
1099-6/99 X X X X X X X X X X X X X X
1122-4/03 x X x X X X X X X X X x x x
1122-4/99 X X X X X X X X X X X X X
1220-4/99 x x x X X X X X X X x x x x
1311-1/00 X X X X X X X X X X X X X X
1312-0/00 X X x X X X X X X X X X x x
1321-9/00 X X X X X X X X X X X X X X
1322-7/00 X X X X X X X X X X X X X X
1340-5/01 X X X X X X X X X X X
1340-5/99 X X x X X X X X X X X X x x
1351-1/00 x x X X X X X X X X x x x X
1352-9/00 X X X X X X X X X X X X X X
1353-7/00 x x X X X X X X X X x x x X
1359-6/00 X X X X X X X X X X X X X X
1411-8/01 x x x X X X X X x X x x x x
1411-8/02 X X X X X X X X X X X X X X
1412-6/01 x x x X X X X X x X x x x x
1412-6/02 X X X X X X X X X X X X X X
1412-6/03 x x x X X X X X x X x x x x
1413-4/03 X X X X X X X X X X X X X X
1414-2/00 X X X X X X X X X X X X X X
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Subclasse Resolugdes do Comité para Gestdo da Rede nacional para a Simplificagdo do Registro e da Legalizagdo de Empresas e Negdcios - CGSN (2/6 - Continua)

CNAE

N°.58 N°.564 N°.67 N°. 78 N°. 94 N°.94 (r") N°. 104 N°. 111 N°. 117 N°. 122 N°. 125 N°.137 N°. 140 N°.143

1421-5/00 X X X X X X X X X X X X X X
1422-3/00 X X X X X X X X X X X X X X
1510-6/00 X X X X X X X X X X X X X X
1521-1/00 X X X X X X X X X X X X X X
1529-7/00 X X X X X X X X X X X X X X
1531-9/01 X X X X X X X x X X X X x X
1531-9/02 X X X X X X X X X X X X X X
1539-4/00 X X X X X X X X X X X X X X
1540-8/00 X X X X X X x X X X X X X X
1622-6/99 X X X X X X X X X X X X X X
1623-4/00 X X X X X X X X X X X X X X
1629-3/01 X X X X X X X X X X X X X X
1629-3/02 X X X X X X X x X X X X X X
1721-4/00 X X X X X X X X X X X X X X
1731-1/00 X X X X X X X X X X X X X X
1732-0/00 x X X X X X X X X X X X X X
1742-7/01 X X X X X X X X X X X X X
1742-7/02 X X X X X X X X X X X X X
1742-7/199 X X X X X X X X X X X X X X
1749-4/00 X X X X X X X X X X X X X X
1813-0/01 X X X X X X X X X X X X X X
1813-0/99 X X X X X X X X X X X X X X
1821-1/00 x X X X X X X X X X X X x X
1822-9/00 X X X
1822-9/01 X X X X X X X X X X X
1830-0/01 X X
1830-0/02 X X
1830-0/03 X X
2052-5/00 X X X X X X X X X X X X X
2061-4/00 X X X X X X X X X X X X X
2062-2/00 X X X X X X X X X X X X X
2063-1/00 X X X X X X X X X X X X X
2092-4/02 X X X X X X X X X X X X X
2219-6/00 X X X X X X X X X X X X X X
2229-3/99 X X X X X X X X X X X X X X
2319-2/00 X X X X X X X X X X X X X X
2330-3/05 X X x X
2330-3/99 X X X X X X X X X X X X X X
2342-7/02 X X X X X X X X X X X X X X
2349-4/99 X X X X X X X x X X X X X X
2391-5/01 X X X X X X X X X X X X X X
2391-5/02 X X X X X X X X X X
2391-5/03 X x X X X X X X X X X X X X
2399-1/01 X X x X X X X X X X X X X X
2512-8/00 X X X X 3 X X X X X X X X X
2532-2/01 X X X X X X X X X X X X X X
2539-0/00 X X x
2539-0/01 X X X X X X X b3 X X X
2539-0/02 X X X X X X X X X X X
2541-1/00 X X X X X X X X X X X X X X
2542-0/00 X X X X X X X X X X X X X X
2543-8/00 X X X X X X X X X X X X X X
2599-3/01 X X X X X X X X X X X X X X
2599-3/99 X X x X X X X X X X X X X X
2740-6/02 X X X X X X X X X X X X X X
2950-6/00 X X X X X X X X X X X X X X
3101-2/00 X X x X X X X X X x X X X X
3102-1/00 X X X X X X X X X X X X X X
3103-9/00 X X X X X X X X X X X X X X
3104-7/00 X x X X X X X X X X X X X X
3211-6/01 X X X X X X X X X X X X X X
3211-6/02 X X X X X X X X X X X X X X
3211-6/03 X X X X X X X X X X X X X X
3212-4/00 X X X X X X X X X X X X X X
3220-5/00 X X X b3 X X X X X X b3 X X X
3230-2/00 X X X X X X X X X X X X X X
3240-0/99 X X X X X X X x X X X X X X
3250-7/08 X X X
3291-4/00 X X X X X X X X X X X X X X
3292-2/02 X X X X X X X X X X X
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3299-0/01 X X X X X X X X X X X X X X
3299-0/02 X X X X X x x X X X X X X X
3299-0/03 b3 X X X X X X X X b3 b3 X X X
3299-0/04 X X X X X X X X X X X X X X
3299-0/05 X X X X X X X X X X X X X X
3299-0/06 X X X X X X X X X X X
3299-0/99 X X X X X X X X X b3 X X X X
3311-2/00 X X X X X X X X 3 X b3 X X X
3313-9/01 X X X X X X X X X X X X X X
3313-9/02 X X X X X x x X X X X X X X
3313-9/99 X b3 X X X X X X X X X X X X
3314-7/01 X X X X X X X X X X b3 X X X
3314-7/02 X X X X X X X X X X X X X X
3314-7/06 X X X X X X X X X X X X X X
3314-7/07 X X X X X x x x X X X X X X
3314-7/09 X X X X X X X X X X X X X X
3314-7/10 X X X X X X X X X X X X X X
3314-7/11 X X X X X X X X X X X X X X
3314-7/12 X X X x x x x x X X X X X X
3314-7/19 X X X X X X X X X X b3 X X X
3314-7/20 X X X X X X X X X X X X X X
3314-7/99 X X X X X X X X X X X X X X
3317-1/02 X X X X X x x X X X X X X X
3319-8/00 X X X X X X X X X X b3 X X X
3321-0/00 X X X X X X X X X X X X X X
3329-5/01 X X X X X X X X X X X X X X
3329-5/99 X X
3600-6/02 X X X X X X X X X X b3 X X X
3702-9/00 X b3 X X X X X X X X b3 X X X
3811-4/00 X X X X X X X X X X X X X X
3812-2/00 X X X X X X x X X X X X X
3831-9/01 X X X X X X X X X X X X X X
3831-9/99 X X X X X X X x X X X X b3 X
3832-7/00 X X X X X X X X X X X X X X
3839-4/99 X X X X X X X X X X X X X X
4321-5/00 X b3 X X X X X X X X b3 X X X
4322-3/01 X X X X X X X X X X b3 X X X
4322-3/02 X X X X X X X X X X X X X X
4322-3/03 X X X X X X X X X X X X X X
4329-1/01 X b3 X X X X X X X X X X X X
4329-1/02 X b3 X X X X X X X X b3 X X X
4329-1/03 X X X X 3 X X X X X X X X X
4329-1/04 X X X X X X X X X X X X X X
4329-1/05 X X X x x x x x X X X X X X
4329-1/99 X x
4330-4/02 X X X X X X X X X X X X X X
4330-4/03 X X X X X X X X X X X X X X
4330-4/04 X X X X X x x X X X X X X X
4330-4/05 X X X X X X X X X X b3 X X X
4330-4/99 X X X X X X X X X X X X X X
4399-1/03 X X X X X X X X X X X X X X
4399-1/05 X X X X X x x X X X X X X X
4399-1/99 X X X X X X X X X X X X X X
4520-0/01 X X X X X X X X X X X X X 3
4520-0/02 X X X X X X X X X X X X X X
4520-0/03 X X X X X X x X X X X X X X
4520-0/04 X X X X X X X X X X b3 X X X
4520-0/05 X X X X X X X X X X X X X X
4520-0/06 X X X X X X X X X X X X X X
4520-0/07 X X X X X X X X X X X X X X
4520-0/08 X X X X X X X X b3 X X
4530-7/03 X X X X X X X X X b3 X b3 X X
4530-7/04 X X X X X X X X X X X X X X
4530-7/05 X X X X X X X X X X X X X X
4541-2/05 X X X x x x x x X X X X X
4541-2/06 X
4541-2/07 X
4542-1/02 X X
4543-9/00 X X X x x x x x X X X X X X
4712-1/00 X X X X X X X X X X X X X X
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4713-0/02 X X X X X X X X X X X X X X
4721-1/01 X X
4721-1/02 b3 X X X X X X X X b3 b3 X X X
4721-1/03 X X X X X X X X X X X X X X
4721-1/04 X X X X X X X X X X X X X X
4722-9/01 X X X X X x x X X X X X X X
4722-9/02 X X X X X X X X X b3 X X X X
4723-7/00 X X X X X X X X 3 X b3 X X X
4724-5/00 X X X X X X X X X X X X X X
4729-6/01 X X X X X x x X X X X X X X
4729-6/99 X b3 X X X X X X X X X X X X
4732-6/00 X X X X X X X X X X b3 X X X
4741-5/00 X X X X X X X X X X X X X X
4742-3/00 X X X X X X X X X X X X X X
4743-1/00 X X X X X x x x X X X X X X
4744-0/01 X X X X X X X X X X X X X X
4744-0/02 X X X X X X X X X X X X X X
4744-0/03 X X X X X X X X X X X X X X
4744-0/04 X X X x x x x x X X X X X X
4744-0/05 X X
4744-0/99 X X X X X X X X X X X X X X
4751-2/00 X X X
4751-2/01 X X X X X X X X X X X
4751-2/02 X X X X X X X b3 X X X
4752-1/00 X X X X X X X X X X X X X X
4753-9/00 X X X X X X X X X X X X X X
4754-7/01 X X X X X x x X X X X X X X
4754-7/02 X X X X X X X X X X b3 X X X
4754-7/03 X b3 X X X X X X X X b3 X X X
4755-5/01 X X X X X X X X X X X X X X
4755-5/02 X X X X X X x X X X X X X X
4755-5/03 X X X X X X X X X X X X X X
4756-3/00 X X X X X X X x X X X X b3 X
4757-1/00 X X X X X X X X X X X X X X
4759-8/01 X X X X X X X X X X X X X X
4759-8/99 X b3 X X X X X X X X b3 X X X
4761-0/01 X X X X X X X X X X b3 X X X
4761-0/02 X X X X X X X X X X X X X X
4761-0/03 X X X X X X X X X X X X X X
4762-8/00 X b3 X X X X X X X X X X X X
4763-6/01 X b3 X X X X X X X X b3 X X X
4763-6/02 X X X X 3 X X X X X X X X X
4763-6/03 X X X X X X X X X X X X X X
4763-6/04 X X X x x x x x X X X X X X
4771-7/01 X X X X X X X X X X b3 X X
4771-7/02 X X X X
4771-7/03 X X X X X X X X X X X X X
4771-7/04 X X X X X x x X X X X X X
4772-5/00 X X X X X X X X X X b3 X X X
4773-3/00 X X X X X X X X X X X X X X
4774-1/00 X X X X X X X X X X X X X X
4781-4/00 X X X X X x x X X X X X X X
4782-2/01 X X X X X X X X X X X X X X
4782-2/02 X X X X X X X X X X X X X 3
4783-1/01 X X X X X X X X X X X X X X
4783-1/02 X X X X X X x X X X X X X X
4784-9/00 X X X X X X X X X X b3 X X
4785-7/01 X X X X X X X X X X X X X X
4785-7/99 X X X X X X X X X X X X X X
4789-0/01 X X X X X X X X X X X X X X
4789-0/02 X b3 X X X X X X X X X b3 X X
4789-0/03 X X X X X X X X X b3 X b3 X X
4789-0/04 X X X X X X X X X X X X X X
4789-0/05 X X X X X X X X X X X X X X
4789-0/06 X X X x x x x x X X X X X
4789-0/07 X X X X X X X X X b3 X X X X
4789-0/08 X X X X X X X X X X X X X X
4789-0/99 X X X X X X X X X X X X X X
4923-0/01 X X X x x x x x X X X X X X
4923-0/02 X X
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4924-8/00 X X X X X X X X X X X X X X
4929-9/01 X X X X X x x X X X X X X X
4929-9/02 X b3 b3 X X X
4929-9/03 X X X X X X X X X X X X X X
4930-2/01 X X X X X X X X X X X X X X
4930-2/02 X X X X X x x X X X X X X X
4930-2/04 X X X X X X X X X b3 X X X X
5011-4/01 X X X X X X X X 3 X b3 X X X
5021-1/01 X X X X X X X X X X X X X X
5091-2/01 X X X X X x x X X X X X X X
5091-2/02 X X X X X X
5099-8/01 X X X X X X X X X X b3 X X X
5099-8/99 X X X X X X X X X X X X X X
5211-7/02 X X X X X X X X X X X X X X
5212-5/00 X X X X X x x x X X X X X X
5223-1/00 X X X X X X X X X X X X X X
5229-0/02 X X X X X X X X X X X X X X
5310-5/02 X X X X X X X X X X X X X X
5320-2/01 X X X x x x x x X X X X X X
5320-2/02 X X X X X X X X X X b3 X X X
5590-6/01 X X X X X X X X X X X X X X
5590-6/02 X X X X X X X X X X X X X X
5590-6/03 X X X X X x x X X X X X X X
5590-6/99 X X X X X X X X X X b3 X X X
5611-2/01 X X X X X X X X X X X X X X
5611-2/02 X X X X X X X X X X X X X
5611-2/03 X X X X X x x X X X X X X X
5611-2/04 X
5611-2/05 X
5612-1/00 X X X X X X X X X X X X X X
5620-1/01 X X X X X X x X X X X X X X
5620-1/02 X X X X X X X X X X X X X X
5620-1/03 X X X X X X X x X X X X b3 X
5620-1/04 X X X X X X X X X X X X X X
5811-5/00 X X X X X X X X X X X X X X
5812-3/00 X b3 X X X X X X
5812-3/01 X X b3 X X X
5812-3/02 X X X X X X
5813-1/00 X X X X X X X X X X X X X X
5819-1/00 X b3 X X X X X X X X X X X X
5912-0/01 X X X X X X X b3 X X X
5912-0/99 X X X X X X X X X X X
6190-6/99 X X X X X X X X X X X
6399-2/00 X X X x x x x x X X X X X X
6920-6/01 X X X X X X X X X X b3
7312-2/00 X X
7319-0/02 X X X X X X X X X X X X X X
7319-0/03 X X X X X x x X X X X X X
7319-0/99 X X X X X X X X X X b3 X X X
7420-0/01 X X X X X X X X X X X X X X
7420-0/02 X X X X X X X X X X X X X X
7420-0/03 X X X X X x x X X X X X X X
7420-0/04 X X X X X X X X X X X X X X
7490-1/02 X X X X X X X X X X X X X 3
7719-5/99 X X X
7721-7/00 X X X X X X x X X X X X X X
7722-5/00 X X X X X X X X X X b3 X X X
7723-3/00 X X X X X X X X X X X X X X
7729-2/01 X X X X X X X X X X X X X X
7729-2/02 X X X X X X X X X X X X X X
7729-2/03 X b3 X X X X X X X X X b3 X X
7729-2/99 X X X X X X X X X b3 X b3 X X
7731-4/00 X X X X X X X X X X X X X X
7732-2/01 X X X X X X X X X X X X X X
7732-2/02 X X X x x x x x X X X X X X
7733-1/00 X X X X X X X X X b3 X X X X
7739-0/02 X X X X X X X X X X X X X X
7739-0/03 X X X X X X X X X X X X X X
7739-0/99 X X X x x x x x X X X X X X
7911-2/00 X X X X X X X X X X X X X X

116



Conselho de
Monitoramento e
Avaliacao de
Politicas Publicas

Subclasse Resolugdes do Comité para Gestédo da Rede nacional para a Simplificacéo do Registro e da Legalizacéo de Empresas e Negécios - CGSN (6/6)

CNAE

N°.58 I N°. 564 I N°. 67 I N°. 78 | N°. 94 | N°.94 (") | N°. 104 | N°. 111 I N°. 117 I N°. 122 I N°. 125 I N°. 137 I N°. 140 I N°. 143

7912-1/00 X X X X X X X X X X X
7990-2/00 X X X X X X b3 X X X X X X X
8011-1/01 X
8011-1/02 X X X X X b3 b3 X X X X X X X
8012-9/00 X X
8020-0/02 X X X X X X
8122-2/00 X X X X X b3 b3 X X X X X X
8129-0/00 X X X X X X
8130-3/00 X X X X X b3 X X X X X X X X
8211-3/00 X X X X X X X X X X X
8219-9/01 X X X X X b3 X X X X X X X X
8219-9/99 X X X X X b3 X X X X X X X X
8220-2/00 X X
8230-0/01 X X X X X b3 b3 X X X X X X X
8230-0/02 X X X X X X X X X X X X X X
8291-1/00 X X X X X b3 b3 X X X X X X X
8292-0/00 X X X X X X X X X X X X X X
8299-7/03 X X X X b3 X b3 X X X X X X X
8299-7/07 X X X X X b3 X X X X X X X X
8299-7/99 X X X X X X b3 X X X X X X X
8592-9/02 X X X X X X X X X X X X X X
8592-9/03 X X X X X X b3 X X X X X X X
8592-9/99 X X X X X X X X X X X X X X
8593-7/00 X X X X X X b3 X X X X X X X
8599-6/03 X X X X X X X X X X X X X X
8599-6/04 X X X X X X b3 X X X X X X X
8599-6/05 X X X X X b3 X X X X X X X X
8599-6/99 X X X X X X b3 X X X X X X X
8712-3/00 X X X X X b3 b3 X X X X X X X
9001-9/01 X X X X X b3 X X X X X X X
9001-9/02 X X X X b3 b3 X X X X X X X
9001-9/06 X X X X X X X X X X X
9002-7/02 X X X X X b3 X X X X X X X X
9102-3/02 X X X X X X X X X X X X X
9313-1/00 X X X X
9329-8/03 X X X X X b3 b3 X X X X X X X
9329-8/04 X X X X X b3 X X X X X X X X
9329-8/99 X X X X X b3 X X X X X X X X
9511-8/00 X X X X X X X X X X X X X X
9512-6/00 X X X X X b3 X X X X X X X X
9521-5/00 X X X X X X b3 X X X X X X X
9529-1/01 X X X X X X X X X X X X X X
9529-1/02 X X X X X X b3 X X X X X X X
9529-1/03 X X X X X b3 X X X X X X X X
9529-1/04 X X X X X b3 X X X X X X X X
9529-1/05 X X X X X b3 X X X X X X X X
9529-1/06 X X X X X b3 X X X X X X X X
9529-1/99 X X X X X X X X X X X X X X
9601-7/01 X X X X X X b3 X X X X X X X
9601-7/02 X X X X X b3 X X X X X X X X
9601-7/03 X X X X X X b3 X X X X X X X
9602-5/01 X X X X X X X X X X X X X X
9602-5/02 X X X X X b3 X X X X X X X X
9603-3/03 X X X X X X X X X X X X X
9603-3/04 X X X X X X X X X X X X X X
9603-3/99 X X X X X X X X X X X X X
9609-2/02 X X X X X X X X X X X X X X
9609-2/03 X X X X X X X X X X X X
9609-2/04 X X
9609-2/06 X X X X X X X X X X X
9609-2/07 X X
9609-2/08 X X X X X X
9609-2/99 X X X X X X X X X X X X X X
9700-5/00 X X X X X X X X

TOTAL 385 382 365 365 364 365 365 366 374 373 373 375 375 355
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Apéndice C - Analise atuarial
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TABELA C (a) - Saldo Atuarial (valor presente atuarial liquido, de receitas e despesas)
e Razao entre Receita e Despesa (em %), segundo sexo e considerando Taxa de
Desconto Anual = 1%, 2% ou 3% e Aliquotas Previdencidrias Reduzidas (apenas
Beneficios Permanentes)

DENSIDADE CONTRIBUTIVA: 50%

Homens: API aos 65 anos

Pre:ldaucién F:ﬁzggudso Taxa de Desconto (%)
0 RGPS 1% 2% 3%
Contribuicdes (a) | Beneficios (b) Saldo (a/b) (%) | Contribuicdes (a) | Beneficios (b) Saldo (a/b) (%)] Ct des (a) | Beneficios (b) Saldo (a/b) (%)
21 4.140 138.540 |- 134.400 | 3,0% 3.396 82.038 |- 78.643 | 4,1% 2.832 48.956 |- 46.124 | 5,8%
ngsfz; 30 3.434 151.519 |- 148.086 | 2,3% 2.919 98.043 |- 95.124 | 3,0% 2.509 63.877 |- 61.368 [ 3,9%
50 - - - - - - - - - - - -
21 16.878 138.540 |- 121.662 | 12,2% 13.843 82.038 |- 68.195 | 16,9% 11.546 48.956 |- 37.410 | 23,6%
PS(;’;S;OI)% 30 14.000 151.519 |- 137.520 | 9,2% 11.900 98.043 |- 86.143 | 12,1% 10.229 63.877 |- 53.648 | 16,0%
50 - - - - - - - - - - - -
21 35.986 138.540 |- 102.554 | 26,0% 29515 82.038 |- 52.523 | 36,0% 24.617 48.956 |- 24.339 | 50,3%
Cl(_lzgsg/?)ﬂ/n 30 29.849 151.519 |- 121671 | 19,7% 25.373 98.043 |- 72.670 | 25,9% 21.809 63.877 |- 42.068 | 34,1%
50 - - - - - - - - - - - -
Emp_SM: 21 57.385 138.540 |- 81.155 | 41,4% 47.066 82.038 |- 34,972 | 57,4% 39.256 48.956 |- 9.701 | 80,2%
28% 30 47.598 151519 |- 103.921 | 31,4% 40.460 98.043 |- 57.583 | 41,3% 34.777 63.877 |- 29.100 | 54,4%
(24,95%) % - - - - - - - - - - - -
Mulheres: API a0s 62 anos
Pre::ji?mocié:\ Flillji:gzodzo Taxa de Desconto (%)
0 RGPS 1% 2% 3%
Contribuides (a) | Beneficios (b) Saldo (a/b) (%) | Contribuicdes (a) | Beneficios (b) Saldo (a/b) (%)| ContribuicGes (a) | Beneficios (b) Saldo (a/b) (%)
21 3.912 181.909 |- 177.997 | 2,2% 3.246 108.231 |- 104.985| 3,0% 2.734 65.011 |- 62.278 | 4,2%
’\(/‘1%:53/:/; 30 3.184 198.951 |- 195.767 | 1,6% 2.740 129.346 |- 126.606 | 2,1% 2.381 84.825 |- 82.444 | 2,8%
50 - - - - - - - - - - - -
21 15.947 181.909 |- 165.962 | 8,8% 13.234 108.231 |- 94.997 | 12,2% 11.145 65.011 |- 53.866 | 17,1%
PS(';ESD}:)% 30 12.982 198.951 |- 185.970 | 6,5% 11.172 129.346 |- 118.174 | 8,6% 9.706 84.825 |- 75.119 | 11,4%
50 - - - - - - - - - - - -
21 34,001 181.909 |- 147.908 | 18,7% 28.216 108.231 |- 80.016 | 26,1% 23.763 65.011 |- 41.249 | 36,6%
Cl(_lzc%g/f)ﬂ/n 30 27.678 198.951 |- 171.273 | 13,9% 23.820 129.346 |- 105.527 | 18,4% 20.694 84.825 |- 64.131 | 24,4%
50 - - - - - - - - - - - -
Emp_SM: 21 54.219 181.909 |- 127.690 | 29,8% 44.994 108.231 |- 63.238 | 41,6% 37.893 65.011 |- 27.118 | 58,3%
28% 30 44.136 198.951 |- 154.815 | 22,2% 37.984 129.346 |- 91.363 | 29,4% 32.999 84.825 |- 51.826 | 38,9%
(24,95%) 50 ) A ) ) i ) i . i ) i
DENSIDADE CONTRIBUTIVA: 100%
Homens: API aos 65 anos
Pre;:iael;ocién F:ﬂ:gzodso Taxa de Desconto (%)
0 RGPS 1% 2% 3%
Contribuides (a) | Beneficios (b) Saldo (a/b) (%) | Contribuicdes (a) | Beneficios (b) Saldo (a/b) (%)| Contribuices (a) | Beneficios (b) Saldo (a/b) (%)
21 8.280 138.540 |- 130.260 | 6,0% 6.791 82.038 |- 75.247| 83% 5.664 48.956 |- 43292 | 11,6%
’\(AlE‘gsE/:/; 30 6.868 151.519 |- 144.652 | 4,5% 5.838 98.043 |- 92.205| 6,0% 5.018 63.877 |- 58.859 [ 7,9%
50 3.143 179.445 |- 176.302 | 1,8% 2.828 137.284 |- 134.456 | 2,1% 2.551 105.579 |- 103.028 | 2,4%
21 33.757 138.540 |- 104.783 | 24,4% 27.687 82.038 |- 54.351| 33,7% 23.092 48.956 |- 25.864 | 47,2%
PS(I;;S;HI)% 30 28.000 151.519 |- 123.520 | 18,5% 23.801 98.043 |- 74.242 | 24,3% 20.458 63.877 |- 43.419 | 32,0%
50 12.813 179.445 |- 166.633 | 7,1% 11.528 137.284 |- 125.756 | 8,4% 10.402 105.579 |- 95.178 [ 9,9%
21 71972 138.540 |- 66.568 | 52,0% 59.030 82.038 |- 23.008 | 72,0% 49.235 48.956 278 | 100,6%
Cl(_lzc%g/f)ﬂ/u 30 59.697 151.519 |- 91.822 | 39,4% 50.745 98.043 |- 47.298 | 51,8% 43.618 63.877 |- 20.260 | 68,3%
50 27.317 179.445 |- 152.128 | 15,2% 24.579 137.284 |- 112.705 | 17,9% 22177 105.579 |- 83.402 | 21,0%
Emp_SM: 21 114.770 138.540 |- 23.771| 82,8% 94.132 82.038 12.094 | 114,7% 78.511 48.956 29.555 | 160,4%
28% 30 95.196 151.519 |- 56.323 | 62,8% 80.921 98.043 |- 17.122 | 82,5% 69.554 63.877 5.677 | 108,9%
(24.95%) 50 43.561 179.445 |- 135.884 | 24,3% 39.194 137.284 |- 98.090 | 28,5% 35.364 105.579 |- 70.215 | 33,5%
Mulheres: API aos 62 anos
Pre;il:]ocién Fli?i:[cjzodso Taxa de Desconto (%)
0 RGPS 1% 2% 3%
Contribuides (a) | Beneficios (b) Saldo (a/b) (%) | Contribuicdes (a) | Beneficios (b) Saldo (a/b) (%)| ContribuicGes (a) | Beneficios (b) Saldo (a/b) (%)
21 7.823 181.909 |- 174.086 | 4,3% 6.492 108.231 |- 101.739 | 6,0% 5.468 65.011 |- 59.544 | 8,4%
’\(AlE‘S‘iZSE/:/)ﬂ 30 6.368 198.951 |- 192.583 | 3,2% 5.481 129.346 |- 123.866 | 4,2% 4.761 84.825 |- 80.064 | 5,6%
50 3.238 235.619 |- 232.381 | 1,4% 3.001 181.116 |- 178.116 | 1,7% 2.788 140.203 |- 137.415 | 2,0%
21 31.895 181.909 |- 150.014 | 17,5% 26.468 108.231 |- 81.764 | 24,5% 22.291 65.011 |- 42.721| 34,3%
Ps(:gsuinl)% 30 25.963 198.951 |- 172.988 | 13,1% 22.344 129.346 |- 107.002 | 17,3% 19.412 84.825 |- 65.413 | 22,9%
50 13.201 235.619 |- 222.418 | 5,6% 12.234 181.116 |- 168.883 | 6,8% 11.366 140.203 |- 128.837 | 8,1%
21 68.002 181.909 |- 113.907 | 37,4% 56.431 108.231 |- 51.800 | 52,1% 47.526 65.011 |- 17.486 | 73,1%
Cbz(;si/(:;/ﬂ 30 55.355 198.951 |- 14359 | 27,8% 47.639 129.346 |- 81.707 | 36,8% 41.388 84.825 |- 43.437 | 48,8%
50 28.145 235.619 |- 207.474 | 11,9% 26.083 181.116 |- 155.033 | 14,4% 24.233 140.203 |- 115.970 | 17,3%
Emp_SM: 21 108.439 181.909 |- 73.470 | 59,6% 89.987 108.231 |- 18.244 | 83,1% 75.786 65.011 10.775 | 116,6%
28% 30 88.272 198.951 |- 110.679 | 44,4% 75.967 129.346 |- 53.379 | 58,7% 65.999 84.825 |- 18.826 | 77,8%
(24.95%) 50 44,881 235.619 |- 190.737 | 19,0% 41.593 181.116 |- 139.523 | 23,0% 38.643 140.203 |- 101.560 | 27,6%
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Elaboragdo: IPEA. Obs.: Cendrios sem reajuste real do salario-minimo.
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TABELA C (b) - Saldo Atuarial (valor presente atuarial liquido, de receitas e despesas)
e Razao entre Receita e Despesa (em %), segundo sexo e considerando Taxa de
Desconto Anual = 1%, 2% ou 3% e Aliquotas Previdencidrias Totais

DENSIDADE CONTRIBUTIVA: 50%

Homens: AP aos 65 anos
Plano I_qadi! de Taxa de Desconto (%)
Previdenciario Fiiagéo no
RGPS 1% 2% 3%
Contribuicdes (a) | Beneficios (b) Saldo (a/b) (%) | ContribuicGes (a)|Beneficios (b) Saldo (a/b) (%) |Contribuicdes (a) | Beneficios (b) Saldo (a/b) (%)
21 10.615 138.540 |- 127.925| 7,7% 8.707 82.038 | - 73.332| 10,6% 7.262 48.956 |- 41.695| 14,8%
MEL 5% 30 8.805 151.519 |- 142.715| 5.8% 7.485 98.043 | - 90.559 | 7,6% 6.433 63.877 |- 57.444 | 10,1%
50 - - - - - - - - - -
21 23.354 138.540 |- 115.186 | 16,9% 19.154 82.038 | - 62.884 | 23,3% 15.976 48.956 | - 32.981 | 32,6%
PSPS: 11% 30 19.371 151.519 |- 132.149 | 12,8% 16.466 98.043 | - 81.577 | 16,8% 14.153 63.877 |- 49.724 | 22,2%
50 - - - - - - - - - -
21 42.461 138.540 | - 96.079 | 30,6% 34.826 82.038 |- 47.212 | 42,5% 29.047 48.956 |- 19.910 | 59,3%
CIPC: 20% 30 35.220 151.519 |- 116.300 | 23,2% 29.938 98.043 | - 68.105 | 30,5% 25.733 63.877 |- 38.144 | 40,3%
50 - - - - - - - - - -
21 64.400 138.540 | - 74.140 | 46,5% 52.820 82.038 |- 29.218 | 64,4% 44.054 48.956 4.902 [ 90,0%
Emzps_oZM: 30 53.417 151.519 |- 98.103 | 35,3% 45.406 98.043 | - 52.637 | 46,3% 39.029 63.877 |- 24.849 | 61,1%
50 - - - - - - - - - -
Mulheres: API aos 62 anos
Plano !tfadg de Taxa de Desconto (%)
Previdencidrio Fiiagéo no
RGPS 1% 2% 3%
Contribuicdes (a) | Beneficios (b) Saldo (a/b) (%) | Contribuides (a)|Beneficios (b) Saldo (a/b) (%) | Contribuicdes (a)|Beneficios (b) Saldo (a/b) (%)
21 10.030 181.909 |- 171.879 | 55% 8.323 108.231 |- 99.908 | 7,7% 7.010 65.011 |- 58.002 | 10,8%
MEI: 5% 30 8.165 198.951 |- 190.787 | 4,1% 7.026 129.346 |- 122.320 | 54% 6.104 84.825 |- 78721 1,2%
50 - - - - - - - - - -
21 22.066 181.909 |- 159.843 | 12,1% 18.311 108.231 |- 89.920 | 16,9% 15.421 65.011 |- 49.590 |  23,7%
PSPS: 11% 30 17.962 198.951 |- 180.989 | 9,0% 15.458 129.346 |- 113.888 | 12,0% 13.430 84.825 |- 71.395 [ 15,8%
50 - - - - - - - - - -
21 40.119 181.909 |- 141.790 | 22,1% 33.293 108.231 |- 74.939 | 30,8% 28.039 65.011 |- 36.973 | 43,1%
CI_PC: 20% 30 32,658 198,951 |- 166,293 | 16,4% 28.106 129,346 |- 101.241 | 21,7% 24.418 84.825 |- 60.407 | 28,8%
50 - - - - - - - - - -
21 60.847 181.909 |- 121.062 | 33,4% 50.494 108.231 |- 57.737 | 46,7% 42.525 65.011 |- 22.486 | 654%
EVHZ%DZM: 30 49.531 198.951 |- 149.420 | 24,9% 42.627 129.346 |- 86.720 | 33,0% 37.033 84.825 |- 47.792 | 43,7%
50 - - - - - - - - - -
DENSIDADE CONTRIBUTIVA: 100%
Homens: API aos 65 anos
Plano ',‘?adf’ de Taxa de Desconto (%)
Previdenciério Filiagao no
RGPS 1% 2% 3%
Contribuicdes (a) | Beneficios (b) Saldo (a/b) (%) | Contribuices (a)|Beneficios (b) Saldo (a/b) (%) |Contribuicdes (a) | Beneficios (b) Saldo (a/b) (%)
21 21.231 138.540 -117.310 [ 15,3% 17.413 82.038 -64.625 | 21,2% 14.523 48.956 -34.433 | 29,7%
MEL: 5% 30 17.610 151.519 -133.910 [ 11,6% 14.969 98.043 -83.074 | 15,3% 12.867 63.877 -51.011 | 20,1%
50 8.058 179.445 -171.387 | 4,5% 7.250 137.284 -130.034 | 5,3% 6.542 105.579 -99.037 6,2%
21 46.708 138.540 -91.833 | 33,7% 38.309 82.038 -43.729 | 46,7% 31.952 48.956 -17.005 | 65,3%
PSPS: 11% 30 38.742 151519 -112.778 | 25,6% 32.932 98.043 -65.111 | 33,6% 28.306 63.877 35571 | 44,3%
50 17.728 179.445 -161.717 | 9,9% 15.951 137.284 -121.333 | 11,6% 14.392 105.579 91187 | 13,6%
21 84.923 138.540 -53.617 | 61,3% 69.652 82.038 -12.386 | 84,9% 58.094 48.956 9.137 ( 118,7%
CLPC: 20% 30 70.439 151519 -81.080 | 46,5% 50.877 98.043 -38.166 | 61,1% 51.466 63.877 -12.411| 80,6%
50 32.233 179.445 -147.212 | 18,0% 29.001 137.284 -108.283 | 21,1% 26.167 105.579 -79.412|  24,8%
21 128.800 138.540 -9.741| 93,0% 105.639 82.038 23.601 | 128,8% 88.109 48.956 39.152 | 180,0%
Emng_DZM: 30 106.833 151.519 -44.686 | 70,5% 90.813 98.043 -7.230 | 92,6% 78.057 63.877 14.180 | 122,2%
50 48.887 179.445 -130.559 | 27,2% 43.986 137.284 -93.299 | 32,0% 39.687 105.579 -65.892 | 37,6%
Mulheres: APl aos 62 anos
Plano I,d_ade_’ de Taxa de Desconto (%)
Previdenciario Filiago no
RGPS 1% 2% 3%
Contribuicdes (a) | Beneficios (b) Saldo (a/b) (%) | Contribuices (a)|Beneficios (b) Saldo (a/b) (%) | Contribuicdes (a) | Beneficios (b) Saldo (a/b) (%)
21 20.060 181.909 -161.849 [ 11,0% 16.646 108.231 -91.585 | 15,4% 14.019 65.011 -50.992 | 21,6%
MEL 5% 30 16.329 198.951 -182.622 | 8,2% 14.053 129.346 -115.294 [ 10,9% 12.209 84.825 -72.616 | 14,4%
50 8.302 235.619 -227.316 | 3,5% 7.694 181.116 -173.422 | 4.2% 7.148 140.203 -133.054 5,1%
21 44.131 181.909 -137.778 | 24,3% 36.622 108.231 -71.609 | 33,8% 30.843 65.011 -34.169 |  47,4%
PSPS: 11% 30 35.924 198.951 -163.027 | 18,1% 30.916 129.346 -08.430 | 23,9% 26.859 84.825 57.966 | 31,7%
50 18.265 235.619 -217.354 | 7,8% 16.927 181.116 -164.189 [ 9,3% 15.727 140.203 -124.476 | 11,2%
21 80.238 181.909 -101.671 | 44,1% 66.585 108.231 -41.646 | 61,5% 56.077 65.011 -8.934| 86,3%
CIPC: 20% 30 65.316 198.951 -133.635 [ 32,8% 56.211 129.346 -73.135 | 43,5% 48.835 84.825 -35.990 | 57,6%
50 33.210 235.619 -202.409 | 14,1% 30.777 181.116 -150.340 [ 17,0% 28.594 140.203 -111.609 | 20,4%
21 121.695 181.909 -60.214 | 66,9% 100.988 108.231 -7.244 | 93,3% 85.051 65.011 20.039 | 130,8%
EmZpgDZM: 30 99.063 198.951 -99.888 | 49,8% 85.254 129.346 -44.093 | 65,9% 74.067 84.825 -10.758 |  87,3%
50 50.368 235.619 -185.251 | 21,4% 46.678 181.116 -134.438 | 25,8% 43.367 140.203 -96.836 | 30,9%
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Elaboragdo: IPEA. Obs.: Cendrios sem reajuste real do salario-minimo.

TABELA C (c) - Taxa Interna de Retorno (TIR), segundo Planos Previdenciarios para
CI, considerando Aliquotas Totais e Ganho Real do Salario-Minimo (1% ao ano)

Homens: API aos 65 anos Mulheres: API aos 62 anos
Plano !"_ad‘f de Aliguota Patronal Aliquota Patronal
Previdenciari Filiag&o no
revidenciario RGPS 0% 20% 0% 20%
Densidade: 50% [Densidade: 100%| Densidade: 50% [Densidade: 100%| Densidade: 50% | Densidade: 100% | Densidade: 50% | Densidade: 100%
21 9,4% 7,5% 4,9% 2,8% 11,0% 8,9% 6,2% 4,1%
MEI: 5% 30 12,0% 9,7% 6,5% 4,0% 13,5% 11,0% 7,7% 5,2%
50 - 24,2% - 11,9% - 24,3% - 12,4%
21 7,3% 5,3% 4,3% 2,2% 8,6% 6,6% 5,5% 3,4%
PSPS: 11% 30 9,3% 6,9% 5,7% 3,2% 10,6% 8,1% 6,9% 4,4%
50 - 18,0% - 10,4% - 18,2% - 11,0%
21 5,6% 3,5% 4,3% 2,2% 6,9% 4,7% 5,5% 3,4%
CI_PC: 20%
1196+ 30 7,3% 4,8% 5,7% 3,2% 8,5% 6,0% 6,9% 4,4%
50 - 13,5% - 10,4% - 14,0% - 11,0%

Elaboragdo: IPEA.

TABELA C (d) - Taxa Interna de Retorno (TIR), segundo Planos Previdenciarios para
CI, considerando Aliquotas Reduzidas e Ganho Real do Salario-Minimo (1% ao ano)

Plano Homens: API aos 65 anos Mulheres: API aos 62 anos
Previdencirio| Idade de Aliguota Patronal Aliguota Patronal
(Exclusive [ Filiag&o no
Parcela de RGPS 0% 20% 0% 20%
Risco) Densidade: 50% |Densidade: 100%| Densidade: 50% |Densidade: 100%| Densidade: 50% | Densidade: 100% | Densidade: 50% | Densidade: 100%
21 12,0% 10,1% 5,3% 3,2% 13,8% 11,7% 6,6% 4,5%
MEI: 1,95% 30 15,3% 12,9% 6,9% 4,5% 16,9% 14,4% 8,2% 5,7%
50 - 32,1% - 12,8% - 32,2% - 13,3%
21 8,2% 6,2% 4,6% 2,5% 9,6% 7,5% 5,8% 3,7%
PSPS: 7,95% 30 10,5% 8,1% 6,1% 3,6% 11,8% 9,3% 7,3% 4,8%
50 - 20,5% - 11,1% - 20,7% - 11,7%
cl PC: 21 6,0% 4,0% 4,6% 2,5% 7,4% 5,3% 5,8% 3,7%
1(5'_95% 30 7,8% 5,4% 6,1% 3,6% 9,1% 6,6% 7,3% 4,8%
(1% 50 - 14,7% - 11,1% - 15,1% - 11,7%

Elaboragdo: IPEA.

TABELA C (e) - Valor Presente (VP) de receitas e despesas por Tipo de Beneficio (API
Urbana x BPC), segundo Sexo, Taxa de Desconto Anual e Aliquotas Previdenciarias

AP| Urbana - RGPS
dade de Filiaca \dade de Filiagao valor
Idade de Filiagao iquido -
TD | pensidade Parametros - Receitas - Paréametros - Despesas VP - - Liquido
SM Tempo de Contribuicéo VF - Receitas (64 anos) Despesas Valor Liquido - APl Urbana  [BPC Idoso
Contributiva (64 anos) (64 anos)
Aliquota |Receita/Ano| 21 30 50 21 30 50 Sobrevida | Despesa/Ano 21 30 50
5% 599 16.447 | 12.473 -198.196 | -202.170
50% 22 17,5 - - -
11% 1.317 36.182 | 27.441 -178.460 [-187.202
1% 998 12.974 214.643 -198.132
5% 599 32.893 | 24.946 9.639 -181.750 |-189.697 |-205.004
100% 44 35 15
11% 1.317 72.365 | 54.882 | 21.205 -142.278 | -159.761 [-193.437
5% 599 20.809 | 14.968 -175.266 |-181.107
50% 22 17,5 - - -
11% 1.317 45.780 | 32.930 -150.295 | -163.145
2% 998 17,2 12.974 196.075 -180.993
5% 599 41.618 [ 29.937 | 10.355 -154.457 | -166.139 [-185.720
100% 44 35 15
11% 1.317 91.560 | 65.861 | 22.782 -104.515 [-130.215 (-173.294
5% 599 26.661 | 18.102 -153.080 [-161.639
50% 22 17,5 - - -
11% 1.317 58.654 | 39.825 -121.087 [-139.916
3% 998 12.974 179.741 -165.915
5% 599 53.322 | 36.205| 11.137 -126.419 |-143.537 [-168.604
100% 44 35 15
11% 1.317 117.309 [ 79.650 | 24.501 -62.433 |-100.091 [ -155.240
1,95% 234 6.414 4.865 -208.229 |-209.778
50% 22 17,5 - - -
7,95% 952 26.150 | 19.832 -188.493 [-194.811
1% 998 12.974 214.643 -198.132
1,95% 234 12.828 9.729 3.759 -201.815 | -204.914 | -210.884
100% 44 35 15
7,95% 952 52.300 [ 39.664 | 15.326 -162.343 |-174.978 |-199.317
1,95% 234 8.116 5.838 -187.960 [-190.238
50% 22 17,5 - - -
7,95% 952] 33.086 | 23.800 -162.989 [-172.276
2% 998 17,2 12.974 196.075 -180.993
1,95% 234 16.231 | 11.675 4.039 -179.844 | -184.400 [ -192.037
100% 44 35 15
7,95% 952 66.173 | 47.599 | 16.465 -129.902 |-148.476 [-179.610
1,95% 234 10.398 7.060 -169.344 | -172.682
50% 22 17,5 - - -
7,95% 952 42.391 | 28.783 -137.350 [-150.959
3% 998 12.974 179.741 -165.915
1,95% 234 20.796 | 14.120 4.343 -158.946 |-165.622 [-175.398
100% 44 35 15
7,95% 952 84.782 | 57.565 | 17.708 -94.959 [-122.176 |-162.034

Elaboragdo: IPEA.
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Apéndice D - Metodologia de calculo da despesa com
beneficios previdenciarios concedidos a
microempreendedores individuais

A metodologia de célculo partiu do histdrico contributivo dos filiados, especificamente das contribuicdes
feitas na subcategoria de Microempreendedores Individuais, sendo consideradas as concessoes feias ao
menos a partir da data da primeira contribuicdo na condicdo de interesse. Independentemente do valor
dos beneficios, considerou-se como base das estimativas apenas o valor médio anual do saldrio-minimo
(Val_Médio_SM), considerando que no periodo considerado (2009-2018) o primeiro recolhimento de
cada ano é apurado com base no valor vigente em dezembro no ano anterior. Assim, foram considerados,
a cada ano, os seguintes valores médios truncados: 2009: RS 461; 2010: RS 506; 2011: RS 541; 2012: RS
616; 2013: RS 673; 2014: RS 720; 2015: RS 783; 2016: RS 872; 2017: RS 932; 2018: RS 953. Em todos os
casos, considera-se a quantidade de meses recebendo beneficios a cada ano (Q_Meses]~,), bem como
(Q_Mesesl-n=1).

imputa-se o valor pro rata correspondente ao décimo-terceiro beneficio 5

No caso dos beneficios de risco, que seguem a légica de um seguro-social, considerou-se a cobertura no
momento do fato gerador e a qualidade de segurado garantida pela contribuicdo como MEI,
compreendendo o periodo iniciado na primeira contribuicdo e finalizado 10 meses (salario-maternidade)
ou 12 meses (aposentadoria por invalidez, auxilio-doenga e pensdo por morte) apds a Ultima contribuicdo
sob estas regras — ou seja, sdo considerados os beneficios concedidos durante o periodo contributivo e
durante o periodo de graga, tendo em conta a caréncia minima de cada espécie de beneficio. Por um lado,
o cdlculo pode estar sobrestimado por considerar periodos posteriores a ultima contribuicdo, em que
pode ter havido cotizagdo em outras categorias, e beneficios que podem ter sido concedidos mediante
contabilizacdo, para a caréncia minima, de recolhimentos prévios em outras categorias. Por outro,
tampouco foram considerados os beneficios que podem ter sido concedidos apds os 10-12 meses da
ultima contribuicdo como MEI, sendo que o cumprimento das caréncias minimas n3ao exige que os
recolhimentos tenham sido ininterruptos, ou seja, periodos como MEI podem ter contribuido para gerar
beneficios ndo incluidos nas estimativas.

No caso das aposentadorias voluntarias, o calculo considerou apenas a parcela do valor destes beneficios
planejados proporcional ao tempo de contribuigdo como MEI (Q_Dias_Cont_MEI]",), calculado como a
razdo entre os dias de contribuicdo nesta condicdo e o total de tempo de contribuicdo, em dias,
considerado para a concessdo dos beneficios (Q_Dias_Cont]-,). Neste caso, o conjunto de beneficios
considerado independe do momento da concessao, sendo o Unico requisito que esta tenham ocorrido
apods o primeiro recolhimento nesta subcategoria de Cl.

Salario-Maternidade (4 parcelas por cada beneficio concedido):
3048 VL_SalMat = 3238, [Q_SalMatlL, x Val_Médio_SM x (4 + (==))]

Auxilio-Doenca:

2018 Meses]-
208y Aux = Z [Q_Meses™, x <%) X Val_Médio_SM]
i=2009
Aposentadoria por Invalidez:
2018 Meses]-
208 VL _Apo_Inv = Z Jons [Q_Meses]-, X <%) x Val_Médio_SM]
i=
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Aposentadoria Voluntdria (Aposentadoria por Idade e Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo):

Q_Meses}:,
12

L. Q_Dias_Cont_MEI,
X Val_Médio_SM X ]
i=2009

2018
S VL_APO = Z [Q_Meses“, x ( 0 Dias Contl.
Pensdo por Morte (precedida de Aposentadoria Voluntaria):

Q_Meses]*,
12

2018
v =) " (@ mesestyx

(g Q_Dias_Cont_MEI,
X Val_Médio_SM X
i=2009

Q_Dias_ContL,
Pensdo por Morte (ndo precedida de Aposentadoria Voluntaria):

2018 Q_Meses™™ ,
i=2000 VL_PPM = [Q_Meses]-; X (Tl

) X Val_Médio_SM]
i=2009
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Apéndice E - Teste de igualdade de parametros: identificacao
de quebras estruturais nas séries mensais

O objetivo do exercicio é testar a ocorréncia de quebras estruturais nas séries mensais de filiacdes
previdenciarias na condicao de Cl, frente as rupturas testadas e eventualmente identificadas nas séries
mensais de registros de empresas. Utiliza-se o tradicional Teste de Chow para a testagem da hipdtese
nula (Ho) de estabilidade dos pardmetros do modelo, ou seja, de que os coeficientes de uma equacdo de
regressao permanecam estaveis para subconjuntos de observacdes de uma série histérica. O teste é
realizado dividindo-se a amostra em subperiodos, estimando os parametros para esses subperiodos e,
por meio da estatistica F, testando-se a igualdade dos conjuntos de parametros. Por este motivo, o teste
de Chow é adequado quando se conhece a priori a data da suposta quebra estrutural. Adicionalmente, é
preciso que os termos de erros nas regressdes dos subperiodos distribuam-se normalmente e possuam a
mesma variancia ((e;;~ N(0,02)); e (e1¢~ N(0,62))), bem como os residuos sejam independentes entre si.
O teste de Chow é realizado em etapas, elencadas a seguir (MAGALHAES et ANDRADE, 2009).

1. Combinam-se as observagdes (n,e n,) e estima-se a regressdo, obtendo-se, entdo, a soma dos
quadrados dos residuos (também chamada de soma restrita dos quadrados dos residuos, ou
SQRR) com (n,y +n, - k) graus de liberdade, onde k é o nimero de parametros estimados;

2. 2.Estima-se aregressdo para a primeira subamostra com o propdsito de obter a SQR; com graus
de liberdade iguais a n;—k;

3. 3.Estima-se aregressao para a primeira subamostra com o propésito de obter a SQR; com graus
de liberdade iguais a n,— k;

4. Soma-se SQR; e SQR, e obtém-se a soma dos quadrados dos residuos irrestrita (SQR;g) com (n
+ny - 2k) graus de liberdade;

5. Tomando-se a razdo F, a seguir, pode-se mostrar que esta segue uma distribui¢do F com (n; + n,
- 2k) graus de liberdade. Se o F calculado exceder o F critico ao nivel de significancia escolhido,
rejeita-se a hipotese nula de estabilidade estrutural.

(SQRR ;SQRIR)

b= (SQR;r/(ny + ny — k))

Com ja sinalizado, a aplicacdo do teste exige que se suponha a priori a data da possivel quebra estrutural,
levando-se em conta algum acontecimento potencialmente relevante para causar possiveis mudangas
estruturais nos parametros da regressdo. No contexto deste trabalho, foram testados trés pontos
principais: (a) abril/2007 (inicio da vigéncia do PSPS);* (b) fevereiro/2010 (inicio da vigéncia nacional do
MEI); e, (c) abril/11 (aliquota previdencidria reduzida de 11% para 5%). A técnica pode ser generalizada a
casos em que ha mais do que dois conjuntos de observacées a serem verificados, mas, por simplificagao,
os testes aqui sdo realizados em partes, conforme seus resultados e os segmentos que embasam as
hipéteses. Quando a hipdtese nula ndo pode ser rejeitada ao nivel de confianga estabelecido ou o
resultado é inconclusivo, o segmento testado é utilizado no teste do ponto seguinte.

Segundo ANTOSHIN, BERG et SOUTO (2008), ha evidéncias de que o tamanho (probabilidade de rejeitar
incorretamente a hipétese nula se for verdadeira) e o poder (probabilidade de rejeitar corretamente a
hipdtese nula se for falsa) desses testes podem ser significativamente distorcidos por diversos fatores.
Dentre eles, pode-se mencionar sua aplicagdo em series histdricas com multiplas quebras estruturais, com
quebras suaves e/ou com segmentos curtos e particularmente sujeitos a oscilagdes. Como estes fatores
estdo presentes nas séries histdricas analisadas neste trabalho, recomenda-se parciménia na analise dos
resultados, detalhados a seguir. Quando pertinente e/ou factivel, optou-se pela testagem de um mesmo
posto com base em diferentes segmentos das séries disponiveis, dando prioridade as séries mais longas
e a pontos de quebra com alcance nacional/total. O ponto situado em julho/2009 (inicio da vigéncia do

46 Os trés primeiros meses da série histérica do PSPS foram desconsiderados por seus valores extremos, tomados
como outliers com potencial para distorcer os resultados.
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MEI, como programa piloto) foi testado, mas o curto periodo transcorrido entre as diferentes fases do
programa gera segmentos de série muito curtos, aumentando o risco de menor robustez nas estimativas.
Sua inclusdo em testes de outros pontos também pode gerar distor¢des, mas a pequena escala das

filiagdes no periodo sugere riscos limitados.

REGISTRO DE FIRMAS: Resultados do Teste de Chow para ldentificacdo de Quebra Estrutural - Nivel de
Significancia: 5%

Data da Quebra e Registro de Firmas
Segmento Total Blegiveis ao ME
Utlllze}qo na Estatistica £|  NVelde || Nivelde

Analise st Significancia 18 M significancia
~2010.02 109,549 0,000 | 139,150 0,000
(jan.05-mar.11)

2011.04
(fev.10-dez.14) 0.712 0495 0,838 oase

FILIACAO DE CONTRIBUINTES INDIVIDUAIS: Resultados do Teste de Chow para Identificagdo de Quebra
Estrutural - Nivel de Significancia: 5%

Data da Quebra e Contribuintes Individuais
Segmento Cl_Total CLPC PSPS MEl
Utilizado na < . . o
L Nivel de L Nivel de - Nivel de L Nivel de
Andlise Bstatistica F Significancia Bstatistica F Significancia Estatistica F Significancia Bstatistica Significancia
) 200?'04 4,156 0,021 3,349 0,042 - - - -
(jan.05-jan./10)
2010.02 8,969 0,001 0,537 0,588 0,560 0,575 - -
(abr.07-mar.11)
2011.04
0,186 0,831 - - - - 0,242 0,786
(fev./10-dez./14)
2011.04
(abr..07-dez.14) - - 0,787 0,458 5,425 0,006 - -
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