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CT-Espacial - Fundo Setorial para programas e projetos da area espacial.
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ENCTI — Estratégia Nacional de Ciéncia e Tecnologia

ENI — Estratégia Nacional de Inovagao

FAT — Fundo de Amparo ao Trabalhador

Finep — Financiadora de Estudos e Projetos

FMM — Fundo da Marinha Mercante

FNDCT — Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
Funtec — Fundo de desenvolvimento técnico-cientifico

FUNTTEL — Fundo para o Desenvolvimento Tecnoldgico das Telecomunicag¢oes
ICT(s) — Instituicdes Cientificas e Tecnolégicas

IDSM — Instituto de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraud

IMPA — Instituto de Matemadtica Pura e Aplicada

INCT — Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia

loT — Internet das Coisas (Internet of Things)

IPCA — indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo

LC — Lei Complementar

LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal
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LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias

LOA — Lei Orcamentaria Anual

MAG — Modelo de Avalia¢do Global

MCTI — Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacbes

MCTIC — Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢des e Comunicac¢des
MDIC — Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio Exterior e Servigcos (extinto)
ME — Ministério da Economia

MP — Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo

MS — Ministério da Saude

NBC TSP — Norma Brasileira de Contabilidade

NTN-B - Nota do Tesouro Nacional tipo B

ODS — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

OGU — Orgamento Geral da Unido

OS — Organizag0es Sociais

OSU - Orcamento de Subsidios da Unido

PAI — Planos Anuais de Investimentos

PC — Palavra(s)-chave

PCASP — Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico

P&D — Pesquisa e Desenvolvimento

PD&I — Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao

PDTA - Plano de Desenvolvimento Tecnoldgico da Agropecuaria
PDTI — Programa de Desenvolvimento Tecnolégico Industrial

PEI-MCTI — Planejamento Estratégico Institucional do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdes

PIB — Produto Interno Bruto

PLN — Projeto de Lei do Congresso Nacional

PLOA — Proposta de Lei Orgamentaria

PNI — Plano Nacional de Inovagao

PNL — Processamento em Linguagem Natural

PoTec — Pessoal técnico-cientifico ocupado

PPA —Plano Plurianual

PROEX — Programa de Financiamento as Exportagdes
PRONAF — Programa Nacional de Agricultura Familiar
PSM — Propensity Score Matching

RAIS — Relacdo Anual de Informacgdes Sociais

RNP — Rede Nacional de Ensino e Pesquisa



‘ Conselho de
Monitoramento e

‘ Avaliacdo de
Politicas Publicas

RTN — Relatoério do Tesouro Nacional

SE/MCTIC — Secretaria Executiva do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e
Comunicagoes

SECAP/ME — Secretaria de Avaliacdo, Planejamento, Energia e Loteria do Ministério da Economia
SEFIP — Secretaria de Estruturas Financeiras e de Projetos

SEMPI — Secretaria de Empreendedorismo e Inovagao

SEXEC/MCTI — Secretaria Executiva do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovag&es
SEXEC — Secretaria Executiva

SIAFI — Sistema Integrado de Administracdao Financeira

SNCTI — Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

TCU —Tribunal de Contas da Unido

TF-IDF — Term Frequency — Inverse document frequency

TJLP — Taxa de Juros de Longo Prazo

TLP — Taxa de Longo Prazo

UO — Unidade Or¢gamentaria

VTl - Valor da transformacao industrial
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1 Introducao

A presente avaliagdo, realizada para atender a demanda do Conselho de Monitoramento e Avaliacdo
de Politicas Publicas — CMAP, tem por objeto o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico - FNDCT. O objetivo principal da avaliacdo é subsidiar o processo de tomada de decisdao
tanto da alta administracdo do Governo Federal quanto dos gestores da politica, tendo em vista a
materialidade dos recursos envolvidos, bem como a relevancia do fundo no financiamento dos
objetivos da politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdao — CT&lI.

Segundo o Art. 12 da Lei n? 11.540/2007, o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (FNDCT), instituido pelo Decreto-Lei n? 719, de 31 de julho de 1969, e restabelecido pela
Lei n2 8.172, de 18 de janeiro de 1991, é um fundo especial de natureza contdbil e financeira e tem o
objetivo de financiar a inovacdo e o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico com vistas a promover o
desenvolvimento econémico e social do Pais. Dessa forma, o FNDCT representa umas das principais
fontes de fomento a pesquisa e inovagdo no Brasil. Em termos de materialidade, somente em 2021, o
Fundo arrecadou cerca de R$10,3 bilhdes (valores correntes).

Convém destacar que o FNDCT, como mecanismo de financiamento, também pode ser considerado
um instrumento para enfrentamento dos desafios identificados na politica de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacgdo (CT&l). De acordo com o Plano Plurianual 2020-2023, o principal problema identificado nesse
contexto é um “Ambiente pouco propicio ao empreendedorismo tecnoldgico, a inovagdo e baixa
articulagdo entre empresas, academia e setor publico para o enfrentamento dos problemas sociais e
econdmicos do pais.” Nesse sentido, a titulo de exemplificacdo, os recursos do Fundo podem ajudar a
solucionar os seguintes problemas:

¢ Relacgdo risco/retorno desfavoravel para a inovagdo no setor privado;
e Poucainteracdo entre o setor empresarial e a academia;
¢ Baixo e pouco coordenado investimento publico e privado em inovagao;

e Pouca formulagdo de politicas orientadas a missdo (direcional) para o alcance de objetivos
de desenvolvimento;

e Pouco planejamento de longo prazo para CT&l;

Nesse contexto, o FNDCT atua, por exemplo, para diminuir o risco/retorno do investimento por meio
de empréstimos com taxas menores que a de mercado para empresas inovadoras, além de promover
aintegracao entre o setor produtivo e o capital humano das universidades. Em contraposicdo, desafios
como baixa coordenagdo do sistema, pouco planejamento de longo prazo, além do baixo foco em
politicas orientadas a missdo sdo aspectos diretamente relacionados ao funcionamento do FNDCT e
gue podem influenciar na eficacia e efetividade das a¢des do Fundo.

Portanto, temas como a governanca do FNDCT, planejamento e alinhamento entre os objetivos do
FNDCT e da politica de CT&l, andlise da carteira de projetos e analises de impacto dos financiamentos
realizados sdo de grande relevancia para o aprimoramento do Fundo.

Neste contexto — e tendo em vista a importancia, complexidade e materialidade do FNDCT — esta
avaliacdo busca responder as seguintes questdes:

1. Existe alinhamento dos atuais instrumentos do FNDCT com a politica de CT&I?

2. O modelo de governanga do FNDCT é adequado e proporciona uma melhor alocagdo dos
recursos, a fim de que os objetivos do Fundo sejam atingidos?

3. O perfil atual das diversas formas de apoio estd alinhado aos objetivos da politica de CT&l
e especificamente do FNDCT?

4. 0O que os estudos de impacto concluem acerca das diversas formas de apoio do FNDCT?
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5. Os custos envolvidos na operacionalizacdo dos empréstimos podem ser otimizados?

A definicdo das questdes de avaliagdo foi baseada nas etapas da metodologia de Analise Executiva. Em
virtude da priorizacdo dos temas e limitacdo de recursos, porém, nem todas as etapas foram
realizadas, a exemplo da Analise de Desenho.

A presente avaliacdo esta dividida em 7 se¢Ges, além desta introducdo. A préxima secdo apresenta a
estrutura do FNDCT de maneira mais profunda e detalhada, a fim de oferecer um entendimento amplo
a respeito do objeto de analise do relatdrio. A Secao 3 trata da governancga do Fundo e busca analisar
o0 modo como o processo decisério do Fundo se estrutura. Na Secdo 4, sdao abordados aspectos da
implementacdo da politica e instrumentos de CT&l, e busca-se identificar se o modelo do FNDCT se
alinha a tais politicas e instrumentos. Na Sec¢do 5, sdo analisados os resultados da politica. Através de
dados quantitativos, analisou-se o perfil da carteira de projetos financiados pelo FNDCT entre 2016 e
2020, bem como buscou-se identificar o alinhamento destes projetos com a atual Estratégia Nacional
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (ENCTI 2016 - 2022). As Sec¢des 6 e 7 analisam os custos envolvidos
na operacionalizacdo do FNDCT. Na Secdo 6 sdo discutidos os subsidios presentes na operacionalizacdo
do Fundo, enquanto a Secdo 7 discute se os custos envolvidos na modalidade reembolsavel podem ser
otimizados. A Secdo 8 apresenta uma revisdo sistematica sobre avalicdes de impacto do FNDCT, com
foco no que estes estudos concluem acerca do impacto das diversas formas de apoio do Fundo. Por
seu turno, a Se¢do 9 apresenta as conclusdes do trabalho.

2 O FNDCT

Esta Secao apresenta informagdes acerca da estrutura e organizacao do FNDCT, a fim de fornecer uma
visdo geral a respeito do Fundo e da sua configuragdo nos ultimos anos.

2.1 Origem da alocacdo dos recursos

Como um Fundo que tem o objetivo de financiar a inovacdo e o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico com vistas a promover o desenvolvimento econdmico e social do pais, o FNDCT permeia
todo o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inova¢do (SNCTI) através do fomento das atividades
de CT&I. O Fundo ndo sé financia a gera¢do de inovagdo, como também contribui para o papel do
Estado na promocao da interagdo entre universidade e empresas, na medida que permite um espaco
de encontro e comunicacao entre estes dois atores, e financia projetos desenvolvidos por parcerias
entre ambos.

Do ponto de vista da origem dos recursos, o FNDCT obtém receitas oriundas de multiplas fontes,
incluindo percentual de receitas e faturamentos de empresas de diversos setores, recursos
provenientes de incentivos fiscais, empréstimos de instituicdes financeiras, contribuicdes e doacgdes
de entidades publicas e privadas, retorno dos empréstimos concedidos a Financiadora de Estudos e
Projetos (Finep), e outros®.

No que diz respeito a sua composicdo, o FNDCT estd estruturado em dezesseis fundos, conforme
ilustrado na Figura 1. Tais fundos foram criados a partir de 1999, com a expectativa de aumentar os
recursos para investimentos em PD&I por meio da introdugdo de uma vinculagdo de recursos que
pudesse garantir a estabilidade no financiamento dessas atividades. Para tanto, os fundos foram
introduzidos a partir de normativos préprios que estabelecem contribui¢cdes especificas sobre o
faturamento das empresas desses setores especificos.

! Todas as fontes que constituem as receitas do FNDCT est3o descritas do Artigo 10 do Decreto n? 6.938 de 13
de agosto de 2009, alterada pela Lei Complementar n2 177/2021 que incluiu outras fontes.
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Figura 1: Composicao dos Fundos Setoriais do FNDCT
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Fonte: Elaboragdo dos autores.

Dos dezesseis fundos, quinze estdo em operacdo, sendo que treze sdo relativos a setores especificos
da economia e outros dois tém caracteristicas transversais, ndo especificas a areas econdémicas
determinadas: o Verde-Amarelo, que fomenta a interagdo entre universidades e empresas, e o de
Infraestrutura (CT-Infra), que apoia projetos de melhoria da infraestrutura de instituicbes publicas de
ensino e pesquisa, sendo formado por 20% da arrecadac¢do dos demais. O CT-Inovar-Auto, que tinha
como foco o desenvolvimento da inovagdo tecnoldgica e o adensamento da cadeia produtiva do setor
automotivo, teve sua extingdo estabelecida pelo Decreto n? 9.759/2019.

O Grafico 1 exibe o valor total de arrecadacdo do FNDCT, por fontes de arrecadac¢do, no periodo de
2011 a 2020. Nota-se que os Fundos Setoriais ‘CT-Petro’, ‘CT-Verde-Amarelo’, além da fonte ‘Retorno
dos empréstimos A Finep’ sdo as fontes responsaveis pelo maior volume de recursos no periodo,
considerando que o CT-Infra é formado por recursos dos outros fundos.

Grafico 1: Arrecadacao do FNDCT, por fonte originaria dos recursos, no periodo
2011-2021
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Fonte: MCTI. Elaboragdo dos autores.

10



Conselho de
Monitoramento

‘ Avaliagio de
Politicas Pablicas

Além da importancia do retorno dos empréstimos a Finep, a arrecadacao dos fundos representou cerca
de 87% do total do FNDCT nos ultimos dez anos. Descontados o CT-Infra e o Verde-Amarelo, os fundos
tematicos corresponderam a quase metade da arrecadacdo do periodo, com cerca de RS 30,38 bi
dentro do montante total de RS 61,78 bi, em valores nominais. Apesar desse grau de contribuic3o, a
participacdo dos temas setoriais tem diminuido ao longo tempo. As causas e implicagdes dessa
configuracdo serao discutidas ao longo da avaliagado.

Em termos de destinagdo dos recursos, o FNDCT dispde de trés modalidades: Nao Reembolsavel,
Reembolsavel e Aporte de Capital. Cada uma dessas modalidades atende a necessidades distintas da
politica de CT&I e fomentam diferentes niveis de riscos e atores do sistema. As modalidades do FNDCT
sdo exibidas na Figura 2.

Figura 2: Modalidades de alocacao dos recursos do FNDCT

N3o . Aporte de
reembolsavel Hezhnlee BavEl capital

N -
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N At Empréstimos
instituicdes % re s empresas de
—i A P subsididados a
cientificas e s -y
hgirs inovagado
tecnoldgicas

propdsitos
especificos

\

Subvengdo
—1 econdmica para
empresas

8 J

r N\
Equalizacdo de
encargos financeiros
nas operagdes de
crédito

J

Programas
L— desenvolvidos por
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C J

Fonte: Lei n2 11.540, de 12 de novembro de 2007, com alteragdes introduzidas pela Lei Complementar n?
177/2021. Elaboragdo dos autores.

Em virtude da priorizacdo de objetivos da avaliacdo, a modalidade de Aporte de Capital ndo serd objeto
de andlise, assim como os programas desenvolvidos por Organiza¢des Socias, recém introduzidos no
Fundo. A seguir, apresenta-se uma descri¢ao das principais modalidades.

2.1.1 N3ao Reembolsavel Vertical

A Lei n? 11.540/2007 em seu artigo 12, inciso |, estabeleceu que os recursos nio reembolsaveis
poderao ser utilizados para o financiamento de projetos de institui¢Ges cientificas e tecnolégicas — ICTs
e de cooperacgdo entre ICTs e empresas. As agdes verticais e a acdo transversal sdo a¢des direcionadas
ao apoio destes projetos. Os recursos podem ser direcionados ao financiamento de “institui¢Ges
cientificas e tecnoldgicas nacionais, publicas ou privadas, sem fins lucrativos, para a execucdo de
projetos de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, de infraestrutura de pesquisa, bem como de
capacitacdo de recursos humanos.”. E a forma de concessao do financiamento se faz, principalmente,
a partir de chamamento publico, havendo também as modalidades de carta-convite e de encomendas.
E podem ser langados exclusivamente com recursos do FNDCT, ou em parceria com outras instituicdes
de governo e convénios internacionais com instituicées de financiamento a PD&I.

Os recursos ndao reembolsaveis verticais sdo aqueles estabelecidos a partir de fundos que estdo
relacionados a um setor ou tema especifico. Atualmente, os fundos considerados verticais sdo: CT-
Aeronautico, CT-Agronegocio, CT-Amazdnia, CT-Biotecnologia, CT-Energia, CT-Espacial, CT-Hidro, CT-
Informatica, CT-Mineral, CT-Petro, CT-Saude, CT-Transporte, CT-Transporte Aquaviario, sendo que
estes 13 fundos setoriais foram criados no periodo 1999-2004. A subsecdo seguinte trata da
modalidade de apoio transversal a ICTs.
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2.1.2 Nao Reembolsavel Transversal

A modalidade de apoio ndo reembolsavel transversal compreende os dois fundos setoriais que tém
carater transversal, o CT-Verde-Amarelo e o CT-Infra e as a¢les transversais. Assim como o0s recursos
nao reembolsaveis verticais, os recursos transversais também sdo operacionalizados via chamamento
publico, encomendas ou cartas-convite.

O CT-Infra, Fundo de Infraestrutura, foi instituido em 2001 e tém por finalidade a modernizagao e
ampliacdo da infraestrutura e dos servigos de apoio a pesquisa desenvolvida em institui¢cdes publicas
de ensino superior e de pesquisa brasileiras. O CT-Verde-Amarelo (FVA), Fundo de Interagdo
Universidade-Empresa, cuja primeira lei foi instituida em 2000, visa estimular o desenvolvimento
tecnoldgico brasileiro, por meio de programas de pesquisa cientifica e tecnoldgica cooperativa entre
universidades, centros de pesquisas e o setor produtivo.

As acdes transversais foram instituidas em 2004 pelo Comité de Coordenacdo dos fundos setoriais com
o objetivo de financiar programas estratégicos do entdo Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT).
Havia previsdo também para: apoio a eventos, financiamento de estudos e projetos de pesquisa,
desenvolvimento tecnoldgico e inovacdo (PD&I), e acdo de “Fomento a P&D em areas basicas e
estratégicas”.

IM

Essa acdo, chamada de “acdo transversal”, foi instituida formalmente pela Lei n2 11.540/2007 que
estabelece em seu artigo 14 que: “Os recursos do FNDCT poderdo financiar as agdes transversais,
identificadas com as diretrizes da Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inova¢do e com as
prioridades da Politica Industrial e Tecnoldgica Nacional”. As chamadas publicas, nesse caso, sdo
organizadas a partir da composicdao de recursos de diversos fundos setoriais, e ndo precisam estar
vinculadas a destinac¢do setorial especifica prevista em lei.

Além dessa ac¢do transversal, ha as demais a¢oes, definidas no orgamento, que sao financiadas também
por recursos do FNDCT, e que, geralmente, tratam de projetos especificos. Dentre os projetos
financiados nesse periodo, destacam-se aqueles relativos ao fortalecimento da pesquisa nos Institutos
Nacionais de Ciéncia e Tecnologia (INCT), a “Implantacdo do Reator Multipropdsito” e,
especificamente em 2020, no “enfrentamento da emergéncia de salde relacionada a Covid-19”.

Embora a questdo da governanca do FNDCT seja discutida em maior profundidade na Secdo 3, é
preciso destacar aqui que essa é uma questdo chave para a avaliacdo em curso. Como sinalizam
diversos autores, como Leal e Avila (2018), Pacheco (2018) e Leal, Teixeira e Moreira (2020), as a¢des
transversais foram criadas com o objetivo de permitir o financiamento dos programas e acdes
prioritarios para a Politica Nacional de CTI. Ao serem criadas, no entanto, tiveram impacto significativo
sobre os demais fundos, ndo s6 em termos de recursos, que foram sendo minados ao longo do tempo
em funcdo do aumento da importancia em valores dessas acdes, mas também no que se refere a
finalidade primeira para a qual foram instituidos — apoiar o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e
a inovacdo em determinados setores/ dreas de atuacdo.

2.1.3 Subvencdo

A subvencdo econdmica consiste na aplicacdo de recursos publicos ndo reembolsaveis diretamente
em empresas publicas ou privadas, compartilhando com elas os custos e riscos inerentes as atividades
de pesquisa, desenvolvimento e inovac¢do (PD&I)%. No &mbito do FNDCT, a subvenc3o foi lancada pela
Finep em agosto de 2006. O instrumento é destinado a empresas de todos os portes, mas a Lei de
Inovacdo (Lein? 10.973/2004)3, em seu artigo 27, assegura tratamento diferenciado as microempresas

2 Subvenc3o Econdmica. Disponivel em: http://www.finep.gov.br/apoio-e-financiamento-externa/historico-de-
programa/subvencao-economica. Acesso em: 23 fev. 2022.

3 BRASIL, Lei, 2004. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2004/lei/110.973.htm.
Acesso em 23 fev. 2022.
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e as empresas de pequeno porte. Em relacdo a distribuicdo regional, a Lei também estabelece a
priorizacdo de regides menos desenvolvidas do Pais e da Amazdnia. A operacdo pode ser feita de forma
centralizada, realizada de forma direta pela Finep, ou descentralizada, através de parcerias com
agentes credenciados regionais ou estaduais.

Atualmente, o principal marco regulatdrio que viabiliza a concessdao de subvencdao econdémica é o
Cddigo de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&lI) (Lei n® 13.243/2016), também conhecido como novo
marco legal da inovagdo, que autoriza a cobertura das despesas de custeio das atividades de inovagao,
ficando a cargo das empresas proponentes as despesas de capital e outros custos envolvidos no
projeto, na forma de contrapartidas (FINEP, 2017 apud Bahia et al, 2021).

Documentos oficiais destacam como prioridades do instrumento o incentivo a projetos de maior risco
tecnoldgico, a reducdo de custos e riscos na realizacgdo de P&D empresarial e o apoio ao
desenvolvimento de tecnologias nas areas definidas como estratégicas pelas politicas setoriais e
tecnoldgicas nacionais (Finep, 2015; Finep, 2018). Alguns estudos destacam os impactos positivos do
instrumento (Bahia et al, 2021; Finep, 2021). Diversos outros, entretanto, criticam a volatilidade de
recursos (Senado Federal, 2016); o apoio a projetos de baixo risco tecnolégico (Hollanda, 2010; Morais,
2012) e a priorizacdo de pequenas empresas e de projetos de pequeno porte (Morais, 2012; Lucafé,
2013), que serdo considerados nessa avaliacdo.

2.1.4 Organizagoes Sociais (0S)

A operacionalizagdo dos Programas desenvolvidos por OrganizagBes Sociais (OS) custeados com
recursos do FNDCT foi introduzida recentemente pela Lei Complementar n? 177/2021 e visa fomentar
projetos desenvolvidos pelas OS que possuem Contrato de Gestdao com o MCTI, quais sejam: Centro
de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE), Instituto de Matematica Pura e Aplicada (IMPA), Empresa
Brasileira de Pesquisa e Inovagdo Industrial (EMBRAPII), Rede Nacional de Ensino e Pesquisa (RNP),
Centro Nacional de Pesquisa em Energia e Materiais (CNPEM) e Instituto de Desenvolvimento
Sustentdvel Mamiraua (IDSM).

Apesar de compor o grupo de destinagdo de recursos, essa modalidade ndo sera objeto da presente
avaliagcdo uma vez que foi incluida em somente 2021 pela Lei Complementar n2 177.

2.1.5 Equalizacao

Em linhas gerais, com base na Portaria MCTI n2 208, de 19 de fevereiro de 2014, a Equalizagdo incide
sobre os encargos das operacgdes de crédito da Finep, abrangendo seu custo de captacdo e de sua
administracdo, acrescido de spread variavel, definido pela empresa publica a cada operagdo, de acordo
com o respectivo risco de crédito. O objetivo da acdo orcamentaria 0741 — Equalizacdo de Taxa de
Juros em Financiamento a Inovacdo Tecnoldgica (Lei n2 10.332/2001), é, portanto, reduzir o custo para
as empresas tomadoras dos financiamentos a inova¢do tecnoldgica.

Assim, os recursos dessa a¢do sao utilizados como um instrumento de subsidio financeiro destinado
as empresas inovadoras, permitindo que elas tenham acesso a financiamentos com taxas de juros mais
baixas e compativeis com os riscos inerentes ao processo de inovagao. A Equalizacdo, a despeito de
compor os recursos Ndo reembolsaveis, esta diretamente relacionada a modalidade Reembolsavel,
discutida a seguir. Ademais, os impactos da Equalizagdo sobre o funcionamento do FNDCT serdo
discutidos de forma mais detalhada na Secdo 7 da avaliagao.

2.1.6 Reembolsavel

A modalidade Reembolsavel é voltada a empresas que buscam desenvolver projetos de inovacdo,
sendo operacionalizada de modo exclusivo pela Finep, no ambito do FNDCT. O apoio reembolsavel é
concedido mediante empréstimos equalizados e, em grande medida, orientado pela demanda do
mercado, conforme sera abordado posteriormente.

13



Conselho de
Monitoramento e

‘ Avaliagdo de
Politicas Pablicas

Nesta modalidade, o apoio pode se dar por meio direto ou indireto. No apoio direto, o financiamento
é executado de forma centralizada pela Finep. No indireto, a Finep repassa recursos para outros
agentes financeiros, que realizam os financiamentos, conferindo maior capilaridade aos recursos.

Dentro do apoio Direto, a Finep oferece seis linhas de ac¢do: Inovagao Critica, Inova¢do Pioneira,
Inovacdo para Competitividade, Inovagao para Desempenho, Difusdo Tecnoldgica para Inovagao e Pré-
Investimento. Cada uma dessas linhas de acdo serve a projetos com diferentes graus de inovagao e
risco tecnoldgico. A descricdo completa de cada uma delas, bem como dos programas de
financiamento executados, encontra-se no Apéndice A. Os empréstimos realizados de forma indireta
estdo concentrados no Programa Inovacred e, de maneira geral, financiam empresas de pequeno
porte?.

A modalidade reembolsavel é lastreada a partir de empréstimos anuais do FNDCT a Finep nas seguintes
condigdes:

| - juros remuneratdrios equivalentes a Taxa de Juros de Longo Prazo - TILP;
Il — caréncia de cinco anos e prazo de quinze anos para amortizacao;

Il - constituicdo de provisdo para fazer face aos créditos de liquidacdo duvidosa, de acordo
com critérios definidos em regulamento.

A amortizacdo desses empréstimos constitui importante fonte de renda para o FNDCT, como
observado no Gréfico 1. Em contraposicdo, a necessidade de equalizacdo das taxas dos empréstimos
disputa o limite orcamentario com as outras formas de apoio Ndo Reembolsavel, impactando a
operacionalizacdo do fundo. Esse ultimo tema serd discutido em maior detalhe na Segéo 7.

Cabe destacar que, durante o periodo de contingenciamento de recursos sofrido pelo FNDCT — e que
serd tratado mais detalhadamente na proxima se¢do —, a modalidade Reembolsavel se manteve
estavel. Assim, nos Ultimos anos, em termos de recursos, esta modalidade se tornou a principal via de
fomento a inovagao proveniente do Fundo.

A fim de sintetizar tal complexidade da atuacdo do FNDCT, o Quadro 1 abaixo ilustra para qual tipo de
inovacdo cada um desses instrumentos é mais adequado, de acordo com o nivel de risco tecnoldgico
envolvido.

Quadro 1: Instrumentos de fomento a inovacdo

Risco /

. Instrumentos mais adequados
Externalidade q

Tipos de Inovagdo

Pesquisa Basica Incalculavel N&do Reembolsavel

Inovagdes de produto e processo
radicais Subvencao

Inovagdes de produto e inovagdes de Crédito

Al =
processos na firma to Subvencdo Equalizado
N des d dut am .

ovas g‘era;oes € produtos Moderado Crédito Equalizado
conhecidos
Melhoramentos e adaptagdes em Baixo Crédito em Condigdes de Mercado

produtos e processos

Melhoramentos técnicos secundarios - Crédito em Condigdes de Mercado

Fonte: Finep

40 publico-alvo s30 empresas e outras pessoas juridicas com fins lucrativos com receita operacional bruta anual
ou anualizada de até RS 90 milhdes.
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Observa-se, portanto, que os projetos com maior risco tecnoldgico estdo associados aos instrumentos
Ndo Reembolsaveis, enquanto o Crédito Equalizado, que corresponde a modalidade Reembolsavel do
FNDCT, se destina a zona de risco mais moderado. Isso pode ser explicado pelo fato de as empresas,
dentro do seu “apetite a risco”, tenderem a assumir compromissos de empréstimos para projetos com
maior certeza de sucesso, o que vai ao encontro do conceito de risco tecnoldgico®. Portanto, a alocagdo
do FNDCT deve levar em consideragao essas caracteristicas, a fim de que sejam priorizados os temas
com maior necessidade de apoio do Estado.

2.2 Quadro orcamentario do FNDCT

Os recursos do FNDCT advém de diversas fontes, de acordo com o disposto no art. 10 da Lei n2
11.540/2007. O Gréfico 2 ilustra a receita orcamentdria do FNDCT em valores constantes de 20215,
entre 2011 e 2022 (previsdo). Ressalta-se primeiramente que a trajetdria de crescimento de
arrecadacgdo do fundo entre os anos de 2011 e 2014 foi interrompida em 2015, devido ao periodo
recessivo pelo qual a economia brasileira passou. Houve queda de arrecadacdo entre 2015 e 2017,
mas a partir de 2018 a arrecadac¢do voltou aos patamares anteriores. Ao deflacionar a série de
arrecadacao do FNDCT, observa-se que houve aumento do montante arrecadado entre 2011 e 2020,
embora nao tenha sido bastante expressivo. Em 2021, por sua vez, observou-se expressivo
crescimento da arrecadacdo com relagdo aos anos anteriores. A previsdo orcamentaria para o ano de
2022 também é superior aos valores observados até o ano de 2020.

Grafico 2: Receita Orcamentdria do FNCDT (R$ milhdes de 2021)
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7.540
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0
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MilhGes

® RECEITA ORCAMENTARIA FNDCT (RS 2020)

Fonte: Tesouro Gerencial. Elaboragdo dos autores.

Os dados descritos no Grafico 2 demonstram que os valores de arrecada¢do do fundo se elevaram,
considerando a inflagao do periodo. Koeller e Rauen (2021) apontam que, em rela¢do ao crescimento
do PIB do Brasil, a arrecadagao do fundo entre 2011 e 2020 aumentou apenas ligeiramente. O Gréfico
3ilustra a trajetdria da arrecadagdo do FNDCT com rela¢do ao PIB calculada pelo estudo entre 2011 e
2020, que mostra que o percentual de recursos arrecadados se manteve por volta de 0,09% do PIB na
ultima década, com queda entre os anos de 2015 e 2017 e retomada a partir de 2018.

> Segundo o Decreto n? 9.283, de 7 de fevereiro de 2018 (BRASIL, Decreto, 2018), risco tecnolégico é a
possibilidade de insucesso no desenvolvimento de solugao, decorrente de processo em que o resultado é incerto
em fungdo do conhecimento técnico-cientifico insuficiente a época em que se decide pela realizagdo da acdo.
6 Os valores foram deflacionados pela variagio média anual do IPCA entre 2011 e 2021. Para 2022, foi utilizada
a previsdo para o IPCA em 2022 indicada no Relatério Focus de 11/02/2022, igual a 5,50%.
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Grafico 3: Arrecadacao do FNDCT em relacdo ao PIB (2011-2020)
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Fonte: Koeller e Rauen (2021)

Apesar do vultoso nivel de recursos direcionados ao FNDCT, devido a questBes orgamentarias, as
verbas do fundo passaram por limitagdes em sua alocagao e execugao. De acordo com o Relatdrio de
Auditoria Anual de Contas do FNDCT de 2016/, isso se intensificou a partir daquele ano, quando da
promulgacdo da Emenda Constitucional n? 95/2016 - Teto dos Gastos Publicos — que levou a uma
pressdo pela reducdo dos gastos, contribuindo para que o FNDCT chegasse a um nivel mais baixo de
€xecugao em comparagao com 0S anos anteriores.

O orcamento do FNDCT é executado através de duas unidades orcamentdrias: os recursos ndo
reembolsaveis e o aporte de capital sdo representados no orcamento pela Unidade Orcamentaria (UO)
24901 e os recursos reembolsaveis, ou empréstimos, pela UO 74910.

Somente os recursos direcionados aos financiamentos ndo reembolsdveis ou aporte de capital,
referentes a UO 24901, foram contingenciados (via contingenciamento ou reserva de contingéncia).
Por se tratar de despesas primarias, os financiamentos executados através da UO 24901 impactam nas
metas de resultado primario e no teto de gastos. Os recursos reembolsaveis, por sua vez, sdo despesas
financeiras, que ndao impactam as metas de resultado primario ou o teto de gastos. Estas despesas nao
foram alvo dos instrumentos de contingenciamento ou reserva de contingéncia nos ultimos anos.

A partir do ano de 2022, de acordo com a Lei Complementar n? 177/2021, estd vedada a alocagdo
orcamentdria dos valores provenientes de fontes vinculadas ao FNDCT em reservas de contingéncia, o
que elevou substancialmente os montantes de dotagdo para as agdes orgamentarias financiadas pelo
fundo.

A Tabela 1 (em valores) e a Tabela 2 (em participagdo) mostram a evolugdo dos pagamentos efetivos
(despesas pagas mais restos a pagar pagos, de 2011 a 2021) e a dotagdo orcamentaria (LOA 2022) na
UO 24901, a valores de 2021, subdivididos entre suas principais agdes orgamentarias: equalizacdo de
taxa de juros (acdo 0741); despesas de acgles (verticais ou transversais) vinculadas aos 16 fundos
setoriais; subvencdo econGmica a projetos de desenvolvimento tecnoldgico (agdo 0A29); formacdo,
capacitacdo e fixacdo de recursos humanos qualificados para CT&I (acdo 00LV); enfrentamento da

7 CGU, 2017. Relatério de Auditoria Anual de Contas do FNDCT de 2016, Disponivel em:
http://www.finep.gov.br/transparencia-finep/relatorios-do-fndct/relatorios-do-fndct.
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emergéncia de saude publica decorrente do Coronavirus (acdo 21C0)8; construcdo e implantacdo do
Laboratério Nacional de Luz Sincrotron (agdes 13CL e 4192) e do Laboratdrio Nacional de Maxima
Contencdo Bioldgica (agdo 15XQ); manutencdo de contrato de gestdo com OrganizagGes Sociais (a¢do
212H); aporte de capital (agdo 0745) e; demais agoes.

Tabela 1: Principais Despesas da UO 24901 (R$ milhdes de 2021)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 (2::3)
Equalizagdo 292 350 282 311 353 462 379 342 324 298 265 265
Fundos
Setoriais 1117 1.647 1734 1886 1.127 1.186 819 590 512 269 271 2.346
Subvencdo 443 382 380 220 167 143 92 72 92 61 89 664
Formagdo - - 226 1.145  1.188 365 12 1 - - - -
Coronavirus - - - - - - - - - 329 9 -
Organizagodes
Sociais - - - 180 160 7 - - - - - 607
Laboratérios - 6 75 137 43 - - - - - - 379
Aporte de
Capital 9 19 5 2 59 84 73 41 28 7 0 19
Outros 859 613 299 140 69 13 14 54 49 11 1 12
Total 2720 3.017 3.001 4.020 3.166 2.258 1.389 1.100 1.006 974 634 4.292

Fonte: Tesouro Gerencial. Elaboragdo dos autores.

Tabela 2: Principais Despesas da UO 24901 (% de participacao em cada ano)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 (2::3)
Equalizagdo 11 12 9 8 11 20 27 31 32 31 42 6
Fundos Setoriais 41 55 58 47 36 53 59 54 51 28 43 55
Subvencado 16 13 13 5 5 6 7 7 9 6 14 15
Formagdo - - 8 28 38 16 1 0 - - - -
Coronavirus - - - - - - - - - 34 1 -
Organizagdes
Sociais - - - 4 5 0 - - - - - 14
Laboratérios - 0 2 3 1 - - - - - - 9
Aporte de
Capital 0 1 0 0 2 4 5 4 3 1 0 0
Outros 32 20 10 3 2 1 1 5 5 1 0 0
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Tesouro Gerencial. Elaborag¢do dos autores.

Observa-se que as despesas com formacgao de recursos humanos concentraram os desembolsos entre
2013 e 2017, sendo que foram bastante representativas em relagao ao total nos anos de 2014 e 2015
(RS 1.145 e RS 1.188 milhdes, com 28% e 38% de participacdo, respectivamente), devido ao
financiamento do Programa Ciéncia sem Fronteiras. A partir de 2019, o pagamento efetivo
correspondente a essa acao foi igual a zero.

8 A acdo consiste em um conjunto de medidas que se fizerem necessarias ao enfrentamento da emergéncia de
saude publica decorrente do coronavirus (COVID-19), mediante a¢des de prevencdo, preparacdo e assisténcia a
populagdo, bem como outras despesas necessarias para o enfrentamento do coronavirus.
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As despesas com subvenc¢do econémica registraram reducdo ainda no periodo em que os valores
agregados cresceram, entre 2011 e 2014, passando de uma execuc¢do de RS 443 milhdes em 2011 (16%
de participacdo) para RS 220 milhdes em 2014 (5% de participagdo), a valores de 2021.
Posteriormente, entre 2014 e 2021, as despesas executadas mantiveram a trajetdria de contra¢do. Da
mesma forma, as despesas vinculadas aos fundos setoriais apresentaram redug¢ao nos ultimos anos.
Em termos percentuais, as despesas vinculadas aos fundos setoriais cairam 86% em valores reais entre
2014 e 2021 (de RS 1.886 milhdes para RS 271 milhdes, passando de 47% para 43% na execugdo do
fundo), enquanto a a¢do orgamentdria de subvencdo econdmica registrou reduc¢io de 59% (de RS 220
milhdes para RS 89 milhdes, registrando, por outro lado, um aumento na participacdo sobre a
execucdo total do fundo, de 5% para 14%).

Para oano de 2022, o crescimento esperado para a despesa com subvenc¢do econémica e com as a¢des
relacionadas aos fundos setoriais é expressivo: a dotacdo nominal de 700 milhGes para a subvengao
econdmica representa um crescimento real de 767% com rela¢do a despesa executada em 2021,
enquanto a dotacdo nominal de RS 2.475 milhdes para as acbes relacionadas aos fundos setoriais
corresponde a um aumento real de 645% frente a despesa executada em 2021.

Para a ac3o de aporte de capital, os valores mantiveram-se inferiores a uma execuc¢do de RS 100
milh®es ao ano durante todo o periodo observado: RS 9 milhdes em 2011, RS 1,4 milhdo em 2014, RS
77 milhdes em 2016, zero no ano de 2021 e previsdo de RS 20 milhdes (valor nominal) para 2022. A
acdo de enfrentamento aos efeitos do Coronavirus executou um valor expressivo no ano de 2020, de
RS 329 milhdes, e um pequeno valor no ano de 2021, de RS 9 milhdes.

A acdo de manutencdo de contrato de gestdo com organiza¢des sociais executou RS 180 milhdes em
2014, RS 160 milhdes em 2015 e RS 6 milhdes em 2016, e teve financiamento com recursos do FNDCT
igual a zero nos demais anos da série, exceto no ano de 2022, em que a dotagdo nominal para a acdo
é expressiva, no valor de RS 640 milhdes.’

As acdes para a construcdo e desenvolvimento do Laboratério Nacional de Luz Sincroton executaram
RS 6 milhdes em 2012, RS 75 milhdes em 2013, RS 31 milhdes em 2014 e RS 43 milhdes em 2015, com
financiamento igual a zero nos demais periodos. Para o exercicio de 2022, a Lei Or¢amentdria Anual
prevé, em valores nominais, RS 200 milhdes para a constru¢do do Laboratério Nacional de Luz
Sincroton e RS 200 milhdes para a implementa¢do do Laboratdrio Nacional de Méxima Contenc¢do
Bioldgica.

ATabela 2 mostra, desta forma, que os alvos da redugdo na execucdo financeira ocorrida na UO 24901,
dentre as a¢Oes centrais do FNDCT, foram as ag¢des orgcamentarias vinculadas aos fundos setoriais
(verticais ou transversais) e a subvenc¢do econOmica. Outras a¢Ges que observaram redugdo foram os
recursos voltados a formacdo de recursos humanos, o repasse de recursos para a gestdo das
organizacoes sociais e os recursos aplicados em projetos especificos, como o Laboratério Nacional de
Luz Sincroton.

Como excecdo a regra geral de contingenciamento expressivo sobre as acdes de financiamento ndo
reembolsavel, os recursos voltados a equalizacdo de taxas de juros mantiveram-se relevantes e
observaram uma menor redugdo real no periodo 2014-2021 (- 15%). As despesas com equalizagdo
apresentaram tendéncia de crescimento entre 2014 e 2016 e de queda entre 2016 e 2021. Foram
executados RS 311 milhdes em 2014, RS 462 milhdes em 2016 e RS 265 milhdes em 2021. Para 2022,

9 Por meio do Acérddo n2 500/2015 — Plenario (TCU, 2015), o TCU determinou que “somente sejam incluidas
acOes para custear despesas vinculadas a contratos de gestdo quando estas se referirem a projetos ou programas
especificos de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, claramente identificados no titulo da agdo respectiva,
estiverem previamente aprovadas pelo Conselho Diretor do FNDCT e puderem ser direta e inequivocamente
enqguadradas nas modalidades de investimento previstas no art. 12 da Lei n2 11.540, de 2007”. Desse modo, os
investimentos em OS foram suspensos e retomados apds o advento da LC n? 177/2021. A Lei Complementar n?
177/2021 acrescentou explicitamente, ao art. 12 da Lei n? 11.540/2007, os programas desenvolvidos por
organizagGes sociais como uma das modalidades de aplicagdo dos recursos do fundo.
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0S recursos previstos para a equalizagdo de taxas de juros permanecem praticamente constantes em
termos reais com relacdo ao ano de 2021 (+0,1%).

A relevancia deste instrumento deve-se ao fato de que os valores direcionados ao financiamento
reembolsavel mantiveram-se relativamente estdveis no periodo, e que a evolugdo do valor de
equalizacdo tende a acompanhar os valores despendidos com o financiamento reembolsavel,
conforme aponta a Segao 7 deste relatdrio.

O recurso voltado ao financiamento reembolsavel, executado por meio da UO 74910, apresentou
maior estabilidade no periodo, relativamente a execugao de despesas da UO 24901. Os valores do
pagamento efetivo aumentaram entre 2011 e 2013, reduziram entre 2013 e 2017, cresceram
novamente entre 2017 e 2019 e foram praticamente estdveis entre 2019 e 2020. No periodo 2011-
2020, a variagao em valores reais foi positiva, de cerca de 12%.

O ano de 2021 foi a excegdo a relativa estabilidade observada no periodo considerado, com a execuc¢do
de RS 800 milhdes na acdo de financiamento reembolsével, valor abaixo da média observada no
periodo. Em compensacdo, a Lei Orcamentaria Anual previu um valor elevado (RS 4.527 milhdes - valor
nominal) para a agdo de financiamento reembolsavel em 2022, montante exatamente igual a 50% das
dotacgdes consignadas na lei orcamentaria anual ao FNDCT (RS 9.055 milhdes), limite permitido pela
Lei Complementar n? 177/2021, frente ao teto anterior de 25%. O Grafico 4 ilustra a trajetdria das
despesas executadas na UO 74910.

Grafico 4: Despesas Executadas (2011 a 2021) e Dotacdo Orcamentaria (2022) da
UO 74910 (R$ milhdes de 2021)
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Fonte: Tesouro Gerencial. Elaboracdo dos autores.

Ressalta-se que o aumento do limite para a dotacdo de recursos voltados ao financiamento
reembolsavel, associado a execuc¢do observada para a equalizagdo da taxa de juros, que se manteve
em um montante relevante mesmo diante da reducao expressiva das demais a¢des de financiamento
ndo reembolsavel, corroboram o risco de incremento do teto maximo de recursos orcamentarios
definido para a equalizacdo pela Portaria MCTI n2 5.229/2021, conforme apontado na secdo 2.1.5.

A reserva de contingéncia e o contingenciamento, que ocorre durante a execug¢do do orgamento do
ano vigente, sdo instrumentos distintos. O primeiro, de acordo com o artigo 5° da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), deve estar contido na Lei Orcamentaria Anual (LOA) e a sua forma de
utilizacdo e montante, definidos com base na Receita Corrente Liquida, devem ser estabelecidos na Lei
de Diretrizes Or¢amentarias (LDO). De acordo com a LRF, a destinacdo da reserva de contingéncia deve
ser ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.
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O contingenciamento, de acordo com o artigo 9° da LRF, deve ocorrer quando ha frustracdo de
arrecadacgdo, de modo que para cumprir as metas fiscais se faca necessario a limitacdo de empenho e
movimentacao financeira, segundo os critérios definidos na LDO.

O instrumento do contingenciamento foi aplicado sobretudo entre os anos de 2011 e 2015, para a ndo
aplicacdo de recursos definidos inicialmente na lei orcamentaria, tendo sido substituido, a partir do
ano de 2016, pela aplicagdo do instrumento de reserva de contingéncia. O Grafico 5 permite observar
a trajetdria do contingenciamento e da reserva de contingéncia do fundo. Entre os anos de 2012 e
2015, praticamente ndo houve orcamento destinado a reserva de contingéncia. A partir de 2016, o
cenario de elevagao da reserva foi iniciado e manteve-se em patamares elevados.

Griafico 5: Contingenciamento e Reserva de contingéncia do FNDCT (R$ bilhGes
correntes)
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Fonte: Tesouro Gerencial. Elaboragdo dos autores.

O efeito da elevacdo da reserva de contingéncia se da ao passo que menos verbas ficam disponiveis
para os projetos do FNDCT. No Grafico 6, é possivel observar que em relacdo ao arrecadado e em
relacdo as dotac¢Oes orcadas, grande parte da verba do FNDCT foi para a reserva de contingéncia, e
que a reserva de contingéncia passou de cerca de 60% da dotac¢do da UO 24091 em 2016 para mais de
80% da dotagdo em 2020, voltando a reduzir a participagao em 2021, para 70%.

Grafico 6: Dotacdao da UO 24901 e reserva de contingéncia (R$ bilhGes correntes)
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Fonte: Tesouro Gerencial, LOA 2021 e PLOA 2022. Elaboragdo dos autores.
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O Gréfico 7 apresenta os dados de arrecadacdo e reserva de contingéncia a partir de 2016. De 2016 a
2020, a proporgdo da reserva de contingéncia em relacdo a arrecadacdo do fundo passou de cerca de
40% em 2016 para 60% em 2020. Em 2021, ano em que a LC n? 177/2021 ja estava em vigor, a
proporgdo se reduziu para 25%.

Grafico 7: Arrecadacdo e reserva de contingéncia (R$ bilhGes correntes)
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Fonte: Tesouro Gerencial. Elaboragdo dos autores.

No Relatdrio de Auditoria Anual de Contas!® do FNDCT de 2016, foram apresentadas manifestacdes da
Finep e do, entdo, MCTIC em relacdo a problemas causados pelos contingenciamentos das verbas do
fundo. Entre os pontos relatados no relatério, estdo a manifestacao da Finep, que informou que no
periodo 2014-2016 foi reduzida a margem do Conselho Diretor do FNDCT (CD-FNDCT) para
planejamento de novas a¢oes, substituindo o foco estratégico de longo prazo por uma gestao de curto
prazo. No ciclo 2017-2018, foi feita a tentativa do resgate da discussdo de longo prazo, porém houve
forte impacto das reservas de contingéncia neste planejamento das fontes préprias do FNDCT.

O Relatdrio de Gestdo do FNDCT de 2017 explica que, dos aproximadamente RS 2,7 bilhdes autorizados
para a UO 24901 na LOA 2017, apenas RS 1,2 bilhdo foi autorizado para aplicacdo e RS 1,4 bilhdo foi
destinado a reserva de contingéncia. Além da reserva de contingéncia, que ja era prevista no
orcamento, em 2017 houve RS 300 milhdes em recursos contingenciados durante o exercicio. A UO
74910, por sua vez, teve RS 899,6 milhdes em recursos executados (pagos mais restos a pagar pagos).

Em 2018, 2019 e 2020, a reserva de contingéncia apresentou trajetoria crescente, como se pode
observar no Gréfico 6. No exercicio de 2018, a reserva de contingéncia passou de RS 1,4 bilh&es para
RS 2,3 bilhdes. De acordo com o Relatério de Gestdo do FNDCT de 2018, a Lei Orcamentdria Anual
(LOA 2018) autorizou orcamento de RS 3,4 bilhdes para a UO 24901, mas devido a cancelamentos
ocorridos, o orcamento passou a ser de RS 3,2 bilhdes, mantendo a reserva de contingéncia inalterada.
Sendo assim, apenas RS 951,6 milhdes foram de fato disponibilizados para a concessdo de recursos
nao reembolsdveis em 2018.

Nos anos de 2019 e 2020, a trajetdria da reserva de contingéncia também foi de crescimento,
ultrapassando 50% do total arrecadado em 2019 e chegando a 60% do total arrecadado em 2020.

O Relatério de Gestdo do MCTI' de 2020 aponta que o plano de investimento daquele ano foi feito

10 CGU, 2017. Disponivel em https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/858550
1 MCTI, 2021. Disponivel em: https://www.gov.br/mcti/pt-br/acesso-a-informacao/prestacao-de-
contas/2020/rintegrado-2020-vf1.pdf
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em um cenario de recorrente escassez, devido a existéncia de uma reserva de contingéncia crescente
no fundo nos ultimos cinco anos. O resultado dessa restricdo para utilizacdo de recursos crescente é
gue as verbas destinadas e de fato empenhadas a projetos por meio de recursos ndo reembolsaveis
foi decrescente.

A LOA 2021 previu inicialmente reserva de contingéncia de RS 5,0 bilhdes, mantendo a trajetdria de
crescimento observada nos anos anteriores. Contudo, ao longo do ano, uma parcela destes recursos
foi liberada em funcdo de demandas do MCTI baseadas na entrada em vigor da Lei Complementar n2
177/2021. A despeito da entrada em vigor dessa lei, a dotacdo atualizada da reserva de contingéncia
sobre a UO 24901, terminou o ano em cerca de RS 2,6 bilhdes. Os resultados da aprovacdo da Lei
Complementar ficaram evidenciados na LOA 2022, que trouxe previsdo or¢amentdria de RS 4,5 bilhdes
para a UO 24091 e ndo foi feita estimativa para a reserva de contingéncia.

O Grafico 8 contém a receita orgcamentaria liquida do FNDCT e a dotagao total do FNDCT, subdividida
entre a dotagdo da UO 24901 (esta decomposta entre a reserva de contingéncia, as despesas de
empenho da UO 24901 e o contingenciamento) e a dota¢ao da UO 74910.

Grafico 8: Composicdo orcamentdria do FNDCT (R$ bilhdes correntes)
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Fonte: Tesouro Gerencial. Elaboracdo dos autores.

Nota-se que, entre 2014 e 2021, a dotacdo total do FNDCT foi inferior a receita orcamentaria liquida
durante todos os exercicios. No Grafico 9, destaca-se também o ja citado crescimento dos recursos
alocados em reserva de contingéncia e a consequente compressao das despesas empenhadas em
financiamento nao reembolsdvel, por meio da UO 24901.

Com relagdo a composicdo da dotacdo entre operacdes reembolsaveis ou ndo reembolsaveis, ressalta-
se a maior participacdo da dotagdo orcamentdria voltada a acdo de financiamento reembolsavel a
partir de 2021, apds a Lei Complementar n2 177/2021 ter determinado que o montante anual dos
recursos voltados ao financiamento reembolsavel (UO 74910) ndo poderiam ultrapassar 50% das
dotacGes consignadas na lei orcamentaria anual ao FNDCT, aumentando o limite vigente até entdo,
que era de 25%. Em 2022, foram previstos no orcamento RS 4,53 bilhdes para financiamento
reembolsavel, mesmo valor orcado para as acGes de financiamento ndo reembolsavel, frente a uma
previsdo de arrecadac3o de RS 9,06 bilhdes.

A queda na execucdo no orcamento do FNDCT deve ser analisada levando-se em consideracdo o
contexto geral de restrigdo fiscal no periodo recente. O Grafico 9 apresenta os valores das despesas
discriciondrias (cddigo 4.4.2) e das despesas discricionarias na fungdo ciéncia e tecnologia (cédigo
4.4.2.6) constantes no Relatério do Tesouro Nacional (RTN), a valores de 2021, em comparag¢dao com
os valores de pagamento efetivo (despesas pagas mais restos a pagar pagos) da UO 24901 do FNDCT.
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Grafico 9: Despesas do FNDCT e despesas discriciondrias totais e com ciéncia e

tecnologia
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Fonte: RTN e Tesouro Gerencial. Elaboragdo dos autores.

Pelo Gréfico 9, observa-se que houve tendéncia de queda nas despesas discriciondrias do orcamento
publico a partir de 2014. As despesas discriciondrias totais, passaram de RS 216 bilhdes em 2014 para
RS 124 bilhdes em 2021 (menos 43% no periodo). Ressalta-se que a despesa executada na UO 24901
teve uma redugao maior que a diminui¢do observada para as despesas discriciondrias, o que se refletiu
na redugao de sua participa¢do sobre o total de despesas discriciondrias de 1,9% para 0,5% em 2021.
A participacdo das despesas discriciondrias na fungdo ciéncia e tecnologia também se reduziu,
passando de 4,2% em 2014 para 2,4% em 2021, contudo em uma proporgdao menor da observada para
a despesa executada na UO 24901.

2.3 A Lei Complementar n® 177, de 12 de janeiro de 2021

Em 12 de janeiro de 2021, com a promulgacdo de partes vetadas em 26 de margo de 2021, foi publicada
a Lei Complementar n2 177, que altera a Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, e a Lei n?
11.540/2007, introduzindo diversas mudancas no dmbito do FNDCT.

Uma das principais alteragdes inseridas foi a alteracdo da natureza do FNDCT, que deixou de ser
contabil e passou a ter natureza contabil e financeira. Essa alteragdo adicionou as receitas do Fundo
os resultados de aplicagbes financeiras sobre as suas disponibilidades, os rendimentos de aplicagbes
em fundos de investimentos e participacdo no capital de empresas inovadoras e a reversao dos saldos
financeiros anuais ndo utilizados até o final do exercicio, apurados no balanc¢o anual.

Outra mudanga trazida pela LC n2 177/2021 foi a destinacdo de até 25% dos recursos da modalidade
N3o Reembolsdvel, a cada exercicio, para programas desenvolvidos por Organizacdes Sociais que
mantenham contrato de gestdo com o MCTI. Isto constitui uma novidade na configuragao da alocagdo
de recursos do Fundo, uma vez que, até entdo, as Organiza¢Oes Sociais ndo eram contempladas. Outra
alteragdo de limite foi a possibilidade de aplicagdo de até 50% das dotacdes consignadas na lei
orcamentdria anual para a modalidade Reembolsdvel. Anteriormente, o teto era de 25%.

Em relacdo ao orcamento do FNDCT, a Lei Complementar n2 177/2021, instituiu relevantes protecdes
as limitagGes orcamentarias promovidas nos exercicios anteriores, que podem resultar em maior
estabilidade e previsibilidade ao apoio e financiamento de projetos com os recursos do Fundo. Entres
estas protecdes, pode-se destacar:

e Os créditos orcamentdrios programados no FNDCT nao serdo objeto da limitacdo de empenho
prevista no art. 92 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000;
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e E vedada a imposi¢do de quaisquer limites a execug3o da programacio financeira relativa as
fontes vinculadas ao FNDCT, exceto quando houver frustracdao na arrecadagdo das receitas
correspondentes;

e E vedada a alocagio orgamentéria dos valores provenientes de fontes vinculadas ao FNDCT
em reservas de contingéncia de natureza primdria ou financeira. 1?

Apesar de as alteragdes introduzirem novos tetos maximos para investimos em OS e empréstimos, e
nao percentuais rigidos, a Proposta de Lei Orcamentdria (PLOA) para o exercicio 2022, previu a dotag¢do
nas propor¢Ges maximas previstas em lei, como pode ser observado no Grafico 10.

Grafico 10: Alocacdo dos recursos do FNDCT de acordo com LOA 2022
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Fonte: LOA 2022. Elaborac¢do dos autores.

Dos cerca de RS 9,06 bi de dotac&o prevista, 50% foram destinados a modalidade reembolsavel (RS
4,53 bi). Em seguida o segundo maior orcamento foi direcionado a subveng¢do econ6mica, com dotagdo
de RS 700 milhdes. A aplicacdo de recursos em Organiza¢des Sociais representou o terceiro maior
destino de recursos (RS 640 mi). Ao se considerar os valores destinados aos fundos setoriais tematicos,
de RS 648 mi'3, obtém-se uma fracio correspondente a cerca de 7,16% dos valores totais e 17% do
ndo reembolsavel, apesar de os fundos setoriais tematicos, em conjunto, representarem quase a
metade da arrecadacao do FNDCT entre 2011 e 2021.

Destaca-se que, com o crescimento do valor destinado a modalidade reembolsavel, a necessidade de
equalizacdo também pode crescer, comprimindo ainda mais a margem orgamentaria disponivel para
0 ndo reembolsavel.

Desse modo, ainda que a LC n? 177/2021 tenha introduzido um conjunto de protec¢6es ao orcamento
do FNDCT, a alocagdo dos recursos dentre as modalidades continua sendo um ponto relevante a ser

12 Comp®de a parte vetada publicada em 26 de marco de 2021, em virtude da derrubada do veto pelo Congresso

Nacional.

13 Desconsiderando o CT- Verde-Amarelo e o CT-Infra.
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analisado. Ao longo das proximas SecGes, esse tema serd discutido sob a ética da governanca, dos
principais instrumentos de planejamento e do perfil de projetos apoiados.

3 Governanca do FNDCT

3.1 Introducgao

Neste capitulo serdo analisados alguns aspectos relativos a estrutura de governanca do FNDCT. Cabe
ressaltar que o FNDCT apresenta uma governanga complexa, que contempla diversos atores
representantes de diferentes setores da economia. Este capitulo aborda questdes que surgem no bojo
da sequéncia de trabalhos anteriores da CGU relacionados ao FNDCT ou de decisGes recentes que
alteram a dindmica financeira do Fundo como, por exemplo, o descontingenciamento dos recursos.

Por meio desse capitulo, busca-se responder a seguinte questdo de auditoria: O modelo de governanc¢a
do FNDCT é adequado e proporciona uma melhor aloca¢do dos recursos, a fim de que os objetivos do
Fundo sejam atingidos?

Para fins metodoldgicos, esse capitulo se baseard, sobretudo, no Referencial Basico de Governanga
Publica do TCU®, que identifica Mecanismos e Praticas da governanca publica organizacional,
conforme Figura 3.

Figura 3: Governanca Organizacao Publica
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Fonte: Referencial Basico de Governanca Organizacional - TCU

Assim, o capitulo abordard, na primeira secdo, as principais instancias da governanca do FNDCT,
guardando relacdo com o mecanismo de Lideranca e a Pratica de ‘Estabelecer o modelo de
governanca’. Na secdo seguinte, serao discutidas as etapas e principais implicacdes dos Planos Anuais
de Investimento, abordando aspectos do Mecanismo de Estratégia. Em seguida, as relagOes entre
partes relacionadas no ambito do FNDCT serdo analisadas, abrangendo praticas de gestdo de riscos e,
novamente, do modelo de governanca. Por fim, dentro do mecanismo de Controle, serdo avaliadas as
praticas de Accountability, por meio da analise das prestacGes de contas e Transparéncia acerca dos
projetos apoiados.

14 TCU. Referencial Basico de Governanca Organizacional — para organizacdes publicas e outros entes
jurisdicionais ao TCU. Brasilia, 2020. Terceira Edig3o.
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3.2 Aspectos gerais da governanca do FNDCT

Tendo em vista a natureza transversal do FNDCT, sua governanca é estruturada em diversas algadas
de decisdo que buscam envolver diferentes atores representantes de diferentes setores e interesses a
serem representados no fundo. A atual configura¢do do FNDCT pode ser observada na Figura 4:

Figura 4: Configuracdo Organizacional do FNDCT, 2021
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Fonte: Portaria n? 7.252/2020

Como pode ser observado, as instancias da governanga podem ser organizadas em quatro grupos:

e Diretrizes — onde se encontra o MCTI (os diferentes instrumentos que estabelecem diretrizes
sdo discutidos em capitulo especifico);

e Deliberagbes/Diretrizes sobre o FNDCT — onde se encontra a mais alta instdncia de decisdo do
Fundo, seu Conselho Diretor;

® Proposicdes de Linhas e Acompanhamento, que agrega os Comités Gestores setoriais
representantes dos diferentes setores econémicos que contribuem ao Fundo, além do Comité
de Coordenacao, responsavel pela consolidacdo das deliberagGes apresentadas e pelas a¢des
transversais.

¢ Implementacdo de A¢Ges: grupo onde sdo encontradas as agéncias executoras, Finep e CNPq,
assim como as entidades por meio das quais os projetos sdo colocados em pratica, a exemplo
de empresas e ICT’s.

A seguir, as principais instancias serdo detalhadas.

3.2.1 Comités Gestores dos Fundos Setoriais

Os Comités Gestores sdo as instancias de governanga que representam diretamente os fundos setoriais
componentes do FNDCT, guardando uma relagdo mais préoxima com os diferentes setores da economia
componentes do fundo. Na estrutura atual, sdo estabelecidos quinze comités, desconsiderando o CT-
Inovar-Auto, um para cada fundo setorial.
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Os fundos setoriais e os respectivos comités sdo estabelecidos por normativos especificos, que
estabelecem os objetivos gerais de investimentos, além da composicdo de atores. As principais norma
e objetivos sdo descritos no Quadro 8: Fundos Setoriais, do Apéndice A. E possivel observar, de forma
geral, que os objetivos dos Fundos Setoriais sdao de investimentos em setores especificos, a partir da
vinculagdo de recursos.

De acordo com o art. 19 da Portaria n? 7.252/2019, compete aos Comités Gestores dos Fundos
Setoriais, dentre outras atribuicdes:

e elaborar o Plano de Investimento das a¢bes do respectivo Fundo Setorial e, uma vez aprovado,
encaminhar ao Comité de Coordenacdo do FNDCT, por meio da SE/MCTIC;

¢ identificar e selecionar, levando em consideracdo as politicas governamentais, as areas
prioritarias para investimentos em atividades de pesquisa cientifica e de desenvolvimento
tecnoldgico;

e definir as Diretrizes Estratégicas que orientam as ag¢des e os investimentos do Fundo;

e acompanhar a implementacdo das atividades de pesquisa cientifica e de desenvolvimento
tecnoldgico autorizadas com recursos do Fundo;

e avaliar, anualmente, os resultados das atividades desenvolvidas;

Como boa pratica, é importante destacar que os Comités Gestores possuem regimentos internos
definidos, nos quais sdo previstas, além da origem dos componentes, as atribui¢cGes dos respectivos
presidentes e membros.

Os Comités Gestores representam a instancia na qual as demandas setoriais sdo discutidas, de modo
gue a composicdo desses grupos busca envolver os representantes das diferentes areas tematicas
abordadas. A distribuicdo de atores, por esfera de atuacdo é a seguinte: 63% de atores da esfera
publica, 20% da IndUstria e 17% da Academia. Na esfera publica, participam, além do MCTI,
representantes dos ministérios setoriais e Agéncias Reguladoras.

Merece destaque ainda o fato de que catorze dos quinze Comités Gestores®® sdo presididos por
servidores do MCTI. A exclusividade da presidéncia para integrantes do ministério é prevista nas leis e
decretos instituidores e replicada nos respectivos Regimentos Internos. Os presidentes, além de
convocar reunides e exercer o voto de desempate, dentre outras atividades, também tém a atribuicdo
de representar o Comité perante o Comité de Coordenac¢do do FNDCT, que é a préxima instancia no
fluxo decisério do Fundo.

Em relagdo ao tema em discussao, estudo realizado no ambito da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia do
Senado Federal (CCT)'® registra como necessario: “[...] ajustar a composi¢ido dos Comités Gestores em
cada uma de suas leis especificas, de modo a balancear a influéncia dos setores governamental,
académico e industrial e, especialmente, no que tange ao setor governamental, dar a cada ministério
setorial a prevaléncia em seu fundo especifico”, tendo em vista a distribuicdo de atores prevista.

Nos ultimos anos, sobretudo em decorréncia das restricdes para utilizagdo dos recursos ndo
reembolsaveis do FNDCT, que resultou em reducdo da disponibilidade de recursos para a execugao
das agOes verticais, a agenda de reuniGes dos Comités foi bastante irregular, com a maioria dos
Comités ndo se reunindo entre 2016 e 2020, conforme pode ser observado no Apéndice A — Quadro
10: Reunides Comités Gestores 2016 — 2020.

Esse contexto de irregularidade de reuniGes e restricdes orcamentdrias na acdo ndo reembolsavel
vertical — que possui ligacdo direta com as demandas setoriais — acentuou o quadro de baixa
representatividade dos Comités Gestores no processo decisério do FNDCT. Além desse fator, em 2004,

15 A excec¢do é o CT-Amazdnia, presidido por um representante do Ministério da Economia.
16 CCT, 2016. Disponivel em http://www19.senado.gov.br/sdleg-getter/documento/download/2ae34507-2613-
4eae-9cef-96b31ac8b401. Acesso em 17 mar. 2021.
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foram criadas as ag¢des transversais, que passaram a representar uma parcela significativa dos
montantes executados na modalidade ndo reembolsavel. De fato, no supracitado estudo da CCT, em
anadlise do periodo 2011 a 2015, é registrado: “Como se verifica, desde 2011, o montante de recursos
empenhado em acgbes transversais tem superado o referente as agbes verticais, propdsito
fundamental dos Fundos Setoriais”. Com o recrudescimento da restricdo orgamentdaria no periodo
compreendido entre 2016 e 2020, essa tendéncia de concentragdo em agdes transversais se manteve,
conforme verificado na Segao 5.

Ademais, no mesmo estudo é consignado que “[...] As a¢Ges verticais, que representavam mais de 80%
do FNDCT nos primeiros anos ap0s a criacdo dos Fundos Setoriais, foram reduzidas a praticamente
10%, em 2015. Em valores absolutos, as a¢des verticais cairam de um patamar de RS 1 bilho, entre
2007 e 2010, para apenas RS 200 milhdes, em 2015 — uma reducdo de aproximadamente 80% dos
valores, sem contar as perdas inflacionarias”.

O Gréfico 11 exibe o percentual do volume total financiado a partir dos recursos das a¢ées ndo
reembolsaveis, por instancia responsavel pela proposta de a¢do, para o periodo 2010 a 2020.

Grafico 11: Percentual de representacao das instancias responsaveis pela
apresentacdo das acoes ndo reembolsaveis, por total fomentado, entre 2010 e 2020
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Fonte: MCTI. Elaboragdo dos autores.

Dentro do conjunto de atores presentes, o Comité Gestor representa, justamente, a instancia com
menor participacdo, enquanto unidades ligadas ao MCTI, como a sua Secretaria-Executiva (SEXEC), o
CNPq, além de Secretarias e instituicdes que guardam relacdo direta com o Ministério concentram
grande parcela de participacdo no processo. Registra-se que essa é uma tendéncia existente pelo
menos desde 2010, portanto, ainda antes das crescentes reservas de contingéncia dos Ultimos anos?’.

Chega-se, portanto, a uma configuracdo na qual os setores da economia que contribuem para a
formacdo do FNDCT tém apresentado baixo grau de participacdo sobre a alocagdo dos recursos.
Ressalta-se que o advento da Lei Complementar n? 177/2021, e a potencial liberacdo de reursos para
a modalidade ndo reembolsavel, reforcam a necessidade de restabelecimento da participacdo setorial
no processo decisdrio do FNDCT. Nesse contexto, destacam-se como positivas as reunides realizadas

7 Mais especificamente, no periodo entre 2016 e 2020, os percentuais s3o de 35% Sexec, 29% CNPgq, 21% Finep
e 11% Ministério da Defesa.
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em 2021, ainda que os recursos destinados a modalidade ndo reembolsavel vertical tenham sido
limitados, conforme discutido anteriormente.

3.2.2 Comité de Coordenacao

O Conselho de Coordenacdo do FNDCT é a instancia intermedidria dentro do processo decisdrio,
situando-se entre os Comités Gestores e o Conselho Diretor. De fato, as principais atribuicdes do
Comité sao as seguintes:

e consolidar o Plano Anual de Investimento, com base em parametros e critérios definidos pelo
Conselho Diretor, submetendo-o a sua aprovacao;

e consolidar os planos de investimento das acdes setoriais e homologar as Cartas-propostas de
Linhas de CTI das respectivas agdes;

e coordenar e gerir a operacionalizacdo dos Fundos Setoriais, promovendo a articulagdo
institucional entre os 6rgaos executores, e entre estes e as demais entidades envolvidas;

e coordenar a elaboracao das Cartas-propostas de Linhas de CTl das a¢bes transversais;
e definir os ciclos de reunides dos Comités Gestores dos Fundos Setoriais.
Segundo a Portaria n® 7.252/2019:

Art. 62 O Comité de Coordenagdo do FNDCT serd composto pelos seguintes
membros:

Secretario-Executivo do MCTIC, que o presidir3;

Presidentes dos Comités Gestores dos Fundos Setoriais do FNDCT;

Presidente da Financiadora de Estudos e Projetos - Finep;

Presidente do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico -
CNPq.

Observa-se, desse modo, uma preponderancia na participacdo do MCTI, uma vez que, além da
Secretaria-Executiva do ministério e unidades vinculadas — CNPq e Finep —, praticamente todos os
Comités Gestores sdo presididos por membros do ministério, conforme registrado anteriormente.

Além da consolidacdo das acOes setoriais, cabe destacar que o Comité de Coordenacdo é responsavel
pelas a¢Oes transversais, o que eleva o grau de importancia dessa instancia no processo decisoério.

3.2.3 Conselho Diretor - CD/FNDCT

O Conselho Diretor do FNDCT é a sua principal instancia de decisdo. De acordo com a Lei n?
11.540/2007 e o Decreto n2 6.938/2009, dentre as suas atribuicbes encontram-se:

e definir as politicas, diretrizes e normas para a utilizagdo dos recursos do FNDCT;

® aprovar a programacao or¢camentaria e financeira dos recursos do FNDCT, respeitando as
politicas, diretrizes e normas definidas;

e recomendar a contratacdo de estudos e pesquisas com o objetivo de subsidiar a definicdo de
estratégias e politicas de alocagdo dos recursos do FNDCT;

e analisar as prestacGes de contas, balancos e demonstrativos da execu¢do orcamentaria e
financeira do FNDCT;

e avaliar os resultados das operagées financiadas com recursos do FNDCT.

O Conselho Diretor envolve representantes da esfera governamental, privada e academia, conforme
pode ser observado no Quadro 2.
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Quadro 2: Composicao Conselho Diretor

Representante Quantidade Esfera
Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia,
L ~ 1 Governamental
Comunicacgdes e Inovagdes
Ministério da Educagdo 1 Governamental
Ministério da Economia, da area de
Desenvolvimento, Industria e Comércio 1 Governamental
Exterior
Ministério da Economia, da area de
. 1 Governamental
Planejamento e Orgamento
Ministério da Economia, da Secretaria de 1 Governamental
Fazenda
Ministério da Defesa 1 Governamental
Finep 1 Governamental
CNPq 1 Governamental
BNDES 1 Governamental
Embrapa 1 Governamental
Comunidade cientifica e tecnolégica 3 Academia
Setor empresarial* 3 Privada
Trabalhadores CT&lI 1 Privada

Fonte: Portaria MCTI n2 7.252/2019

* Os trés representantes do setor empresarial serdo, preferencialmente, ligados a area tecnoldgica, sendo 1 (um)
representativo do segmento de micro e pequenas empresas.

De dezessete componentes, dez sdo representantes da esfera governamental, o que corresponde a
cerca de 58% do total. Dentre os Ministérios, destacam-se o da Economia, com quatro integrantes
(considerando o BNDES), seguido do MCTI com trés representantes (além do ministro, foram
considerados o CNPq e a Finep). Nesse ambito, mesmo os membros da esfera privada sdo nomeados
pelo MCTIl e ME, a partir de listas preparadas por associa¢Ges representantes.

Como boa pratica, destaca-se que o CD possui Regimento Interno publicado, o que confere maior
legitimidade a sua atuagdo. Ndo obstante, alerta-se para questdes relevantes de alocagao de recursos
que foram realizadas sem anuéncia prévia dessa instancia, como a aplica¢do da dotagdo proveniente
do PLN n? 06/2021, que liberou recursos extraordinarios para o combate a pandemia, além de
percentuais na proposta de alocacdo orcamentdria do FNDCT em 2022, de acordo com o que foi
discutido na Secao 2.

Com a previsao de maior liberacdo de recursos, a agenda de reunides do CD se intensificou em 2021
e, na visdo dos Conselheiros, essa é uma tendéncia que se consolidara ainda mais nos préoximos anos.

Por fim, destaca-se que importantes atores do ecossistema de CT&l, a exemplo do Ministério da
Saude?®, n3o tém assento no Conselho. Além disso, considerando a diversidade de componentes do
Sistema Brasileiro de Inovagdo, considera-se importante discutir a representagao de novas esferas de
atuacdo, a fim de que as decisdes do FNDCT levem em consideragao suas diferentes dimensdes,
promovendo uma atuagdo mais abrangente. Uma ilustra¢do atualizada dos principais componentes do
Sistema Brasileiro de Inovagao e suas interagdes pode ser observada na Figura 5.
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Figura 5: Mapa do Sistema Brasileiro de Inovagao
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3.2.4 Secretaria-Executiva

Conforme art. 72 do Decreto n? 6.938/2009, “a FINEP exercera a funcdo de Secretaria-Executiva do
FNDCT, cabendo-lhe praticar todos os atos de natureza técnica, administrativa, financeira e contabil
necessarios a gestdo do Fundo”. De forma mais detalhada, sdo atribuicGes principias da Secretaria-
Executiva do Fundo:

elaborar, em conjunto com a Secretaria-Executiva do MCTI, a proposta de Plano Anual de
Investimento para apreciacdo do Comité de Coordenag¢dao do FNDCT e posterior aprovacgao
pelo Conselho Diretor;

elaborar, mediante articulagdo com a Secretaria Executiva do MCTI, a proposta do Fundo ao
projeto de Lei Orcamentdria Anual;

prestar contas, por meio de relatérios trimestrais, da execug¢do orcamentaria e financeira dos
recursos recebidos do FNDCT;

elaborar o relatério de resultados dos recursos aplicados pelo FNDCT do exercicio anterior e
submeter a Secretaria Executiva do MCTI;

subsidiar a Secretaria-Executiva do MCTI na elaborac¢do dos relatdrios anuais consolidados
sobre a execuc¢do das a¢Ges dos Fundos Setoriais.

E possivel observar a participacdo da Finep, enquanto Secretaria-Executiva do FNDCT, em diversas
fases do ciclo de vida dos recursos, abrangendo atividades de apoio desde o planejamento até o apoio
nas prestacdes de contas e relatdrios de resultados.

31



Conselho de
Monitoramento e

‘ Avaliacio de
Politicas Pablicas

3.2.5 Camara Técnica de Politicas de Incentivo a Inovacdao (CTPII)

A CTPIl foi criada no ambito do Decreto n2 4.195, de 11 de abril de 2002, sendo composta pelo
Presidente da Finep, Secretdrio de Politica Tecnoldgica Empresarial do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia e Secretdrio de Politica de Informatica do Ministério da Ciéncia e Tecnologia®®.

Compete a essa instancia encaminhar ao MCTI propostas acerca de:

¢ limites maximos anuais para equaliza¢do, participagdo minoritaria no capital e reserva técnica
para viabilizar a liquidez dos investimentos privados em fundos de investimentos;

e critérios e prazos para a apresentagdo das propostas e parametros de julgamento para a
concessdo da subvencgdo econdémica.

Os apontamentos realizados por essa instancia sdo aprovados diretamente pelo Ministro do MCTI, de
acordo com o que registra o Decreto n? 4.195/2002. Destaca-se que as reunides da Camara foram
retomadas em 2020, o que representa um avango positivo na governanca, tendo em vista os temas
sob competéncia dessa instancia®®.

7

Nesse ambito, a decisdo de alocagcdo acerca da equalizacio é um tema relevante ao FNDCT,
considerando seus efeitos tanto sobre a modalidade reembolsavel como a ndo reembolsavel, de modo
que a decisdo do limite anual representa um ponto de controle centralizado do MCTI sobre a aloca¢do
dos recursos. Segundo o art. 26, da Portaria n2 7.252/2019, o Plano Anual de Investimento é elaborado
devendo observar os parametros maximos de equalizacdo aprovados pelo Ministro do MCTI.

3.3 Processo de aprovagao dos Planos Anuais de Investimentos (PAI)

Segundo a Portaria n? 7.252/2019, “[...] considera-se plano de investimento o documento que
sistematiza as diretrizes globais, prioridades e metas, para a alocagdo de recursos reembolsaveis e ndo
reembolsaveis, e integra todas as acGes apresentadas, por meio de Cartas-proposta, pelos Comités de
Fundos Setoriais e agéncias de fomento”. Os planos, dessa forma, sdo os principais instrumentos de
planejamento da alocacao de recursos do Fundo.

O processo de aprovagdo dos Planos Anuais de Investimento é iniciado com as cartas propostas, que
sdo apresentadas a Secretaria-Executiva do MCTI. A carta proposta é o documento que contém os
parametros técnicos, administrativos e orcamentarios das propostas de acdes de CT&I. Segundo a
Portaria n? 7.252/2019, podem propor cartas: presidentes dos Comités Gestores dos Fundos Setoriais,
Conselheiros do FNDCT, presidentes das Agéncias de Fomento e Secretarios das Secretarias finalisticas
do MCTIC.

Nos requisitos constantes do processo de priorizagdo das proposi¢cBes, as cartas propostas
apresentam, dentre seus campos, necessidade de justificativa de alinhamento a diferentes
normativos, quais sejam: Alinhamento com a Estratégia Nacional de CT&I (ENCTI), Plano Plurianual
(PPA), além dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) e o Modelo de Avaliagdao Global
(MAG). Cumpre destacar que o MAG, apesar de representar um grande avango na governanga, é um
instrumento de avaliagdo. Assim, ndo ha mencao a referencial estratégico de longo prazo préprio do
FNDCT que norteie as decisGes de investimento. Esse fato ja foi constatado em relatdrio anterior da
CGU® e continua pendente de implementac3o plena. As relagdes entre o FNDCT e as politicas vigentes
serdo discutidas na Sec¢do 4.

18 Desde 2002, a estrutura do Ministério sofreu diversas alteracdes. Na Ultima reunido da CAmara, realizada no
dia 21 de setembro de 2021, estavam presentes representantes da Secretaria de Empreendedorismo e Inovacao
— SEMPI e da Secretaria de Estruturas Financeiras e de Projetos — SEFIP.
19 Conforme registra Relatdrio CGU 201902469 (CGU, 2020a), “Foi constatada, ainda, auséncia de publicacio de
resolucdo pela CTPIl regulamentando os beneficios de equalizagao dos financiamentos concedidos pela Finep no
2°, 3°, 4° trimestres de 2017 e para os financiamentos contemplados no exercicio de 2018 e 2019.”
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Em seguida, a Secretaria Executiva do MCTIl e do FNDCT estruturam e moldam a proposta do Plano
Anual de Investimentos, levando em consideracdo os parametros maximos de equalizagdo, a
participacdo no capital, a subvenc¢do econdmica e a constituicdo de reserva técnica aprovados pelo
Ministro do MCTI. O Plano é submetido a aprovac¢ao do Conselho Diretor e, apds a sua aprovacgao, as
Cartas Propostas sdo transformadas em Termos de Referéncia. Estes documentos sdo encaminhados
para as agéncias de fomento, Finep e CNPg, como termos autorizativos para possam implementar as
acdes. Uma representagao grafica do processo de aprovagdo pode ser observada na Figura 6.

Figura 6: Fluxo de aprovacdo dos planos de Investimentos ndao reembolsavel
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Nesse contexto, destaca-se a atuacdao da Finep em todas as etapas do ciclo de vida dos Planos,
conforme explicita a Quadro 3.

Quadro 3: Participacdo da Finep no processo de aprovacao dos Planos Anuais de
Investimentos ndo reembolsaveis.

Etapa Papel

Fundamentagdo

Proposigdo de Cartas- propostas - Agéncia de Fomento | Portaria n?7.252/2019: art. 23 § 12

- Membro Comité de Coordenagdo/

Conselho- Diretor

Aprovagdo das Cartas-Propostas

Membro Comité de Coordenagdo

Portaria n2 7.252/2019: art. 72

Consolidagdo das propostas do Plano

Anual de Investimento

Secretaria-Executiva

Portaria n® 7.252/2019: art. 16
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Aprovagdo do Plano Anual de | Membro do Conselho-Diretor Lei n2 11.540/2007: art. 59, inciso IV
Investimento Portaria n® 7.252/2019: art. 42
Execugdo do plano Agéncia Fomento Lei n2 11.540/2007: art. 12

Portaria n® 7.252/2019: art. 21

Monitoramento/Avaliagdo - Membro do Conselho-Diretor Lei n2 11.540/2009: art. 52, inciso VII

- Secretaria-Executiva Portaria n2 7.252/2019: art. 492, art. 16

Fonte: Elaboragdo dos autores.

Observa-se, desse modo, uma participacdo da mesma instancia em todas as fases do processo
decisério. No ambito da modalidade reembolsavel, o papel da Finep tem ainda mais influéncia,
considerando que ndo ha, por exemplo, participacdo direta dos Comités Gestores. Impende ressaltar
gue nao se questiona a participacdo da Finep na governanca do FNDCT, tendo em vista a sua relevancia
histérica dentro do sistema, mas a concentracdo de diferentes papeis conferidos pelos normativos®.
Os riscos associados a esse desenho de governancga serao discutidos de forma mais aprofundada na
secao 3.4, que trata das relacdes entre as partes.

Por fim, acrescenta-se que o controle acerca dos recursos destinados as Organizacdes Sociais foi tema
de debate em diferentes reuniées do CD/FNDCT, que consolidou entendimento acerca da necessidade
de respeito aos ritos de aprovacdo previsto aos PAl. Convém mencionar que a governanca das OS ja
foi objeto de auditorias da CGU, que detectaram diversas necessidades de melhoria, inclusive quanto
ao melhor planejamento e acompanhamento dos resultados registrados?Z.

3.3.1 Tempestividade dos Planos Anuais de Investimentos

A Portaria n? 7.252/2019 prevé que o Plano Anual de Investimentos “[...] devera ser aprovado para
cada exercicio, até o final do primeiro trimestre, e contemplar a totalidade das a¢des inseridas na lei
de orcamento anual, bem como as perspectivas para os dois anos subsequentes, e detalhara as
atividades a serem executadas com recursos do FNDCT.” De fato, tendo em vista que os planos
norteiam os investimentos, a configuracdo desejavel é que sejam aprovados no inicio do exercicio e
mantenham compatibilidade com o calendario de atividades.

Analisando o processo de aprovacdo dos Planos de Investimento dos recursos reembolsaveis no
periodo entre 2017 e 2021%?, nota-se inconsisténcia nos respectivos periodos de vigéncia. O Quadro 4
apresenta as datas de aprovacdo dos Planos de Investimentos e o periodo do ano em que 0s recursos
foram liberados.

20 Quanto a esse tema, a analise da CCT consigna em seu texto que: “A concentra¢do, numa mesma institui¢3o,
de atividades de decisdo, de execugdo e de controle, em nossa avaliacdo, impede seu bom funcionamento. H3,
inevitavelmente, conflitos de interesses. Esse tipo de concentragdo de atividades distintas favorece a ocorréncia
de desvios, como a internalizagdo de recursos e a transferéncia de recursos de um fundo para outro, questdes
detalhadas nos acérdaos do TCU sobre o FNDCT.”

21 CGU, 2020c. Relatdrio CGU 824726, relativo a Embrapii, disponivel em:
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/987620 e Relatério CGU 844233, Relatério CGU 844233, relativo
ao CNPEM, disponivel em: https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1048638

22 Segundo o Relatdrio CGU 201700902 (CGU, 2017), “o Conselho Diretor do FNDCT aprovou o Plano Anual de
Investimento para os exercicios de 2015 e 2016 no final do ano, quando tais planos ja estavam com execuc¢dao
orcamentaria e financeira avangada [...]".

34



Conselho de
Monitoramento e

‘ Avaliagdo de
Politicas Pablicas

Quadro 4: Aprovacao dos Planos de Investimentos dos recursos voltados para os
Empréstimos Reembolsaveis Diretos - 2016-2020

Data de aprovagao

Exercicio Periodo de Liberagdao dos Recursos D E B
2017 As parcelas de liberagdo dos recursos ocorreram nas datas 05 de setembro de
20/09/2017 e 20/11/2017 2017
2018 Liberacdo dos recursos ocorreu nos meses de abril, junho, agosto, 20 de margo de
novembro e dezembro de 2018 2018
2019 Liberagdo dos recursos ocorreu nos meses de julho a dezembro de 21 de agosto de
2019 2019
2020 Liberagdo dos recursos ocorreu nos meses de maio a dezembro de 25 de margo de
2020 2020
2021 Liberagdo ocorreu em parcelas, tendo em vista a entrada em vigor da 13 de outubro de
LC 177/2021 2021

Fonte: Atas de reunies do Conselho Diretor do FNDCT. Elaborac¢do dos autores.

Conforme se observa no Quadro 4, o Plano de Investimento de 2017 foi aprovado apenas em setembro
do mesmo ano, ao passo que o Plano referente ao ano de 2018 ja foi aprovado em margo do referido
exercicio. Ou seja, embora o Plano de 2017 tenha sido proposto para este exercicio, ele teve vigéncia
de apenas 6 meses. Ja o Plano de 2019 foi aprovado somente em agosto, enquanto o Plano de 2020
foi, novamente, aprovado no més de margo daquele ano. Em 2021, tendo em vista a grande liberagdo
de recursos ocorrida no final de exercicio, em virtude da LC n® 177/2021, o plano s6 foi aprovado em
outubro.

Questionado acerca dessa situagao, o MCTI ponderou que:

[...] os Planos Anuais de Investimento — PAl sempre se referem ao exercicio corrente,
sendo que, enquanto ele ndo é aprovado, a execu¢do orgcamentdria obedece as
diretrizes estabelecidas no Plano Anual de Investimento do exercicio anterior. No
entanto, novas iniciativas sé podem ser implementadas apds a aprovagdao do PAl
relativo ao exercicio de referéncia.

Assim, ainda que a vigéncia dos planos de exercicios anteriores seja estendida, a programacdo de
atividades é prejudicada, uma vez que a implementac¢do de novas iniciativas é bloqueada. Entende-se
que os desafios orcamentdrios impostos pelas restri¢des a utilizagdo de recursos colocados em reserva
de contingéncia guardam relagdo com os atrasos averiguados, entretanto, a compatibilizacdo do
instrumento de planejamento com o exercicio de referéncia deve ser respeitada, a fim de garantir
maior previsibilidade as atividades, sobretudo no novo cendrio orcamentario introduzido pela Lei
Complementar n? 177/2021.

Destaca-se que a proposta de PLOA 2022 foi discutida no ambito da 32 Reunido Extraordindria do
Conselho Diretor?, realizada no dia 11 de agosto de 2021, portanto na véspera do prazo para
apresentacdo de propostas ao ME. Questionado pelos membros sobre a alocagdo apresentada,
sobretudo quanto ao total destacado para as OS, o MCTI ponderou que a Emenda Constitucional n2
85, de 26 de fevereiro de 2015, permite o remanejamento entre as ac¢des, sem necessidade de
aprovacdo legislativa®®, de modo que as alteracdes necessdrias podem ser realizadas durante o
processo de aprovacgao das propostas do PAI.

3 Disponivel em:
https://antigo.mctic.gov.br/mctic/export/sites/institucional/fundos/fndct/arquivos/atas_conselho_diretor/Ata
-da-3-RE-CD-FNDCT-11.08.2021.pdf

24 Art. 167, § 52 A transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programacao para outra poderdo ser admitidos, no ambito das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagdo, com
o objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos a essas fungdes, mediante ato do Poder Executivo, sem
necessidade da prévia autorizacdo legislativa prevista no inciso VI deste artigo." (NR)
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Por outro lado, no que toca ao percentual de 50% destinado a modalidade Reembolsavel, segundo
consta da ata, houve determinacdo prévia do ME. Em parte, isso pode ser explicado pela vigéncia do
teto de gastos?®, de modo que alteragbes nessa configuracdo dependerdo de ainda maior
tempestividade na atuacdo das instancias de governanca do Fundo

3.4 Relacdo entre partes relacionadas no ambito do FNDCT

Esta subsecdo trata sobre as partes relacionadas do FNDCT, ou seja, as partes que controlam e
influenciam o Fundo, bem como sobre as transagdes e relacionamentos entre as partes relacionadas.
A principal referéncia para esta analise é a Norma Brasileira de Contabilidade 22 TSP n2 22, de 21 de
novembro de 2019 (NBC TSP 22), que dispGe sobre a divulgagdo sobre partes relacionadas no setor
publico.

O primeiro passo para identificar as partes relacionadas e os relacionamentos entre estas é identificar
as pessoas-chave da administracdo da entidade?®. Com base na definicdo da norma, consideram-se
pessoas-chave do FNDCT:

a. Membros do Conselho Diretor — CD/FNDCT;

b. Membros do Comité de Coordenagdo do FNDCT;

¢. Membros da Cdmara Técnica de Politicas de Incentivo a Inovagdo — CTPII;
d. Componentes da Secretaria-Executiva do FNDCT; e

e. Quaisquer assessores-chave desses membros.

Conforme discutido anteriormente, o CD/FNDCT, o Comité de Coordenacdo e a CTPIl possuem
atribuicdes diretamente relacionadas a importantes atos de governanca. Ou seja, membros que
compdem essas entidades possuem autoridade e responsabilidade pelo planejamento, dire¢do e/ou
controle dos recursos do Fundo. No Apéndice B, a titulo de exemplificacdo, estdo as informacdes sobre
os membros do MCTI que comp&em o Conselho Diretor do FNDCT e a CTPIl, bem como membros da
Finep que possuem participagao nas instancias do FNDCT citadas.

Uma vez identificadas as pessoas-chave do FNDCT, busca-se identificar as partes relacionadas, bem
como os relacionamentos entre elas. Segundo a NBC TSP 22, as partes sao consideradas relacionadas
se uma parte tem a capacidade de controlar a outra parte, exercer influéncia significativa sobre a outra
parte nas decisdes financeiras e operacionais, ou se estiverem sujeitas a controle comum. Convém
destacar que a influéncia significativa pode ser exercida de diversas maneiras, como: participacdo em
conselhos, participacdo na definicdo de diretrizes, intercAmbio de pessoas da administracdo ou
dependéncia de informagdes técnicas.

O conceito de partes relacionadas também se estende ao relacionamento econémico quando, por
exemplo, duas entidades mantém uma relagdo de dependéncia econémica que permita com que suas
transacdes, quaisquer que sejam, possam vir a ndo observar os principios de independéncia e
comutatividade?’.

%5 0 funding da modalidade reembolsavel é realizado a partir de despesas financeiras, operacionalizadas
mediante a acdo orcamentdria ‘OA37 - Financiamento de projetos de desenvolvimento tecnolégico de empresas’,
sob a forma de uma operacgao de crédito a Finep. Por ser tratar de despesa financeira, os recursos destinados a
acdo 0A37 ndo se submetem ao teto de gastos.
26 De acordo com a NBC TSP 22 (CFC, 2019), pessoas-chave da administracdo incluem todos os diretores ou
membros do corpo administrativo da entidade, além de outras pessoas que tém autoridade e responsabilidade
pelo planejamento, direcdo e controle das atividades da entidade que reporta, incluindo membro do corpo
administrativo de entidade governamental que possua autoridade e responsabilidade pelo planejamento,
direcdo e controle das atividades da entidade que reporta, assessores-chaves desses membros e a alta
administracdo da entidade que reporta, inclusive o dirigente maximo do érgdo ou entidade .
%7 |ltens 13 e 14 da NBC TSP 22.
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Nesse sentido, no Relatdorio Contabil FNDCT, exercicio 2020, tanto o MCTlI como a FINEP sdo
identificados como partes relacionadas, com destaque para as transagdes realizadas entre FNDCT e

Finep exibidas na Tabela 3.

Tabela 3: Operacoes Relacionadas FNDCT x FINEP

Descricdo

Base Legal (Lei n2
11.540/2007)

Valor (R$)

Dispéndios

Despesas de administragdo até 2% dos recursos orcamentarios
Equalizagdo de encargos financeiros nas operagoes de crédito

Empréstimo a Finep
Aplicacdo em Fundos de investimentos (através da Finep — Lei n2 10.332/2001)

Ressarcimento de despesas operacionais

Art. 82

Art. 12 inciso |

“n

Alinea “a
Art. 12 Inciso Il
Art. 12. §1¢

Art. 13

41.144.093,43

256.974.411,01

1.440.000.000,00
6.021.286,21
34.139.221,62

Total Dispéndios

1.778.279.012,27

Recebimentos

Juros remuneratorios equivalentes a Taxa de Juros de Longo Prazo — TJLP

Rendimentos de Aplicagdo Financeira

Amortiza¢do do empréstimo

Art. 12 §22 Inciso |
Art. 10 Inciso X

Art. 12 §22 inciso

455.707.413,96
60.267.810,71

820.635.726,45

Total
Recebimentos

1.336.610.951,12

Fonte: Relatério Contabil FNDCT, exercicio 2020.

Ademais, ao cotejar os montantes relacionados ao FNDCT nas demonstra¢des da FINEP, chega-se ao

cenario demonstrado na Tabela 4:

Tabela 4: Relevancia do FNDCT nas demonstracoes da Finep

Finep FNDCT Finep FNDCT
Passivo 2020 2020 2019 2019
Divida Onerosa* 13.187.134 10.281.885 14.471.842 9.687.160
Curto Prazo 574.125 508.364 999.173 519.380
Obrigagdes por Repasses do Pais - BNDES - 319.363
Obrigagdes por Repasses do Exterior - BID 20.690 38.146
Fundos Financeiros e de Desenvolvimento 553.435 508.364 641.664  519.380
Longo Prazo 12.613.009 9.773.521 13.472.669 9.167.780
Obrigagdes por Repasses do Pais - BNDES - 1.625.242
Obrigagdes por Repasses do Exterior - BID 1.306.579 1.306.579
Fundos Financeiros e de Desenvolvimento 11.306.430 9.773.521 10.540.848 9.167.780
Resultado
RECEITAS DA INTERMEDIAGAO FINANCEIRA 1.187.649 1.525.166
Receitas de operagdes de crédito e repasses interfinanceiros 852.413 251.958 1.036.254  266.767
Financiamentos 498.372 577.828
Equalizagdo FNDCT 251.958 251.958 266.767  266.767
Equalizagdo Tesouro - PSI 102.083 191.659
Receita Administrativa - Taxa de Administragao** 44.849 41.000 59.570 58.145
OUTRAS RECEITAS OPERACIONAIS** 37.167 24.887 55.495 35.776
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Ressarcimento FNDCT (Lei n?
11.540/2007, art. 13) 24.887 35.776

Despesas com Intermediagao Financeira 549.341 463.459 927.511 516.500
FNDCT 463.459 463.459 516.500  516.500

BID 55.832 90.777

BNDES 29.175 318.130

FAT 0 1.866

Outros 875 238

Despesas com Pessoal e Encargos 271.175 256.640
Despesas Administrativas 65.566 81.587
Despesas Tributarias 223.600 104.768

Total de Despesas  1.109.682 1.370.506

Fonte: Finep. Elaboragdo dos autores.

* Corresponde ao Principal e Juros das Dividas contraidas junto as Fontes Credoras
** Integram as receitas da Finep a taxa de administracdo cobrada do FNDCT (art. 82, da lei n? 11.540/2007), pelo
exercicio da funcdo de Secretaria-Executiva e para custeio dos atos de natureza técnica e administrativa
necessarios a gestdao do Fundo. e o recebimento de recursos para cobertura de despesas operacionais atribuidas
ao fundo (art. 13, da lei n2 11.540/2007) e pagas pela Finep ao longo do exercicio.

Portanto, com relagdo a composi¢cdo da Divida Onerosa, registra-se que cerca de 76% dos recursos
captados das fontes credoras da Finep, em 2020, est3o concentrados no FNDCT?. Também na
composicdo das receitas, verificam-se montantes provenientes da equaliza¢do, taxa de administracdo
e despesas operacionais, que sao lastreadas com recursos do fundo. Observa-se, ainda, a participacdo
relevante do FNDCT na composicao das despesas com Intermediacdo financeira, que correspondem a
aproximadamente 50% do total das despesas da Finep.

Desse modo, o relacionamento entre o FNDCT e FINEP também se da no dominio econémico, gerando
uma relacdo que a NBC TSP 22 classifica como de dependéncia econdémica. Corrobora esse
entendimento o fato de que a maior parte dos recursos operacionalizados pela Finep serem
provenientes do FNDCT e que esta proporgdo é crescente nos ultimos anos, variando de 52% do
funding, em 2018, para 77% em 2020.

Considerando os fatos acima, verifica-se que estas entidades sdo partes relacionadas, sendo possivel
identificar os seguintes relacionamentos relevantes o FNDCT e a Finep:

e O presidente da Finep tem assento e voto no CD/FNDCT, Comité de Consolidacdo e CTPII;

* AFinep, enquanto Secretaria-Executiva e membro dos Comités do FNDCT, participa, ao mesmo
tempo, da proposi¢do e aprovacao dos Planos Anuais de Investimentos;

e O cargo de Secretario de Estruturas Financeiras e de Projetos — SEFIP/MCTI também compde
a CTPIl e, atualmente, tem assento no Conselho de Administracdao da Finep. Um membro da
Secretaria-Executiva SEXEC/MCTI também compdem o Conselho de Administra¢do da Finep;

* A Finep, enquanto Secretaria-Executiva do FNDCT, é remunerada com taxa de administracdo,
além de subsidiar o CD/FNDCT por meio da prepara¢do de relatérios e documentos
preparatérios;

* A Finep é agéncia de fomento exclusiva na modalidade reembolsavel, financiada a partir de
um empréstimo com rendimento a taxa TJLP;

28 No exercicio de 2020, houve reducdo dos empréstimos contraidos pela Estatal, em raz3o da quitacdo do saldo
de empréstimo originario do BNDES e do FAT e quitagdo de parte dos empréstimos do FNDCT.
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¢ Conforme discutido anteriormente, as partes apresentam uma dependéncia econ6mica nas
suas relagoes.

Para evitar que os relacionamentos entre partes interessadas gerem situagdes ou decisdGes que gerem
beneficio para uma entidade em detrimento de outra, é necessario estabelecer controles. Assim, nas
proximas sec¢Oes, algumas das situagOes serdo discutidas em maior detalhe.

3.4.1 Transparéncia das Partes Relacionadas

O ponto de partida para estabelecer controle sobre os relacionamentos entre partes relacionadas,
conforme NBC TSP 22, é a divulgac3o estruturada de todas as transacdes entre partes relacionadas®.
Nesse ambito, cita-se como exemplo de boa pratica as DemonstragGes Financeiras da Petrobras, que
cotejam as transac¢oes dentro do Ativo e do Passivo, tornando mais transparente a importancia dessas
operacdes para o balanco da empresa, a exemplo do exercicio feito na Tabela 4 acima®’. No &mbito da
Finep e FNDCT, esse cotejamento ndo é realizado.

Outro ponto importante guarda relagdo com a divulgacdo de informacgdes acerca do pessoal-chave e
os controles acerca das transa¢des que envolvam tais pessoas. Questionada sobre esse aspecto, a
Finep afirmou ter revisado sua Politica de Partes Relacionadas e, de forma preliminar, ter iniciado o
levantamento dos dados junto as dreas de negdcio. Nesse levantamento preliminar, entretanto, ainda
ndo constam dados acerca de conjuges, companheiros e parentes, consanguineos ou afins, de modo
que a eficacia desses controles se encontra limitada.

3.4.2 Riscos nas relagoes entre FNDCT e Finep

A NBC TSP 22 destaca que, uma vez havendo relacionamento entre as partes, isto pode "expor a
entidade a riscos ou fornecerem oportunidades que ndo existiriam na auséncia do relacionamento".
Considerando a materialidade envolvida, o escopo de analise focard nas operagdes referentes ao
“Empréstimo a FINEP” e “Equalizacdo de encargos financeiros nas operagdes de crédito” ilustradas na
Tabela 3.

A operacdo de "Empréstimo a FINEP” é realizada para financiamento da modalidade reembolsavel,
cujos parametros de operacionalizagao sdo previstos nos respectivos Planos Anuais de Investimentos.
Especificamente na modalidade reembolsavel, a Finep participa de todo o processo, dado que as
propostas sdo apresentadas sem participacdo dos Comités Gestores, a exemplo do que ocorre na
modalidade ndo reembolsavel.

N3o se declara, de antemao, uma irregularidade na atual configuracdo de governanc¢a do FNDCT,
entretanto, alerta-se quanto ao atendimento do principio de segregacao de fungdes, considerando
gue a mesma entidade - em parte, na pessoa do seu Presidente - tem participacdo direta no
planejamento, execu¢do, monitoramento e avaliacdo dos dispéndios. A titulo de exemplificacdo, no
periodo 2017-2020, todos os Planos de Investimento dos recursos reembolsaveis foram aprovados
sem alteracdes. Conforme prevé a Instrucdo Normativa Conjunta CGU-MP, de 01 de maio de 2016, a
segregacdo de fungGes é uma das atividades do controle interno a cargo da administracdo das
entidades envolvidas.

Outra transacdo relevante entre partes guarda relagdo com a Equalizagdo. Neste ambito, pode-se
mencionar a atuacdo da CTPII. Conforme discutido na se¢do 3.2.5, essa instancia é responsavel pela
definicdo do teto de recursos destinados a equalizacdo dos empréstimos com recursos do FNDCT, que
sdo operacionalizados pela Finep. Conforme determina o Decreto n2 4.195, de 11 de abril de 2002, o
presidente da FINEP tem assento na Camara, correspondendo a um terco dos votos, e ainda tem a

2 A norma define que, para efeito de transparéncia, as informag&es incluiriam uma descri¢cdo das transacdes
com partes relacionadas dentro de cada classe ampla de transag¢des e indicacdo do volume envolvido, seja por
montantes especificos ou como propor¢do (Item 30, NBC TSP 22).

30 PETROBRAS, s/d. As demonstracdes da Petrobrds podem ser encontradas no endereco
https://www.investidorpetrobras.com.br/resultados-e-comunicados/central-de-resultados/

39



Conselho de
Monitoramento e

‘ Avaliacio de
Politicas Pablicas

possibilidade de presidir a instdncia®!, de modo que o grau de influéncia significativa nesse contexto é
mais acentuado.

A equalizacao tem um impacto relevante sobre as operacdes do FNDCT, cujos efeitos sao discutidos
com maior detalhe na Sec¢do 7. Durante o exercicio 2021, a CTPII ndo conseguiu aprovar uma proposta
que diminuisse o montante destinado a equalizagdo, mesmo essa sendo uma demanda do MCTI.
Reduzir esse valor poderia implicar numa taxa de juros maior para as empresas tomadoras de
empréstimo junto a Finep, o que tornaria o instrumento menos atrativo, impactando negativamente
os resultados da empresa®. A estatal foi responsavel por propor os valores de reducdo na taxa de
equalizacdo, no ambito da CTPII, e todas as propostas apresentadas foram consideradas insuficientes
para atender aos interesses do Ministério. Assim, a taxa de equalizacdo praticada em anos anteriores
se manteve, o que representou menos recursos direcionados para a modalidade ndo reembolsavel.

Ademais, em reunido realizada pela CTPIl, em setembro de 2021, os membros do MCTI solicitaram
uma analise acerca da extingao da linha de ‘Inovagao para Desempenho’, que possui 0 menor risco
tecnoldgico entre as linhas ofertadas pela Finep, como uma alternativa para diminuicdo do total
aplicado em Equalizagao. Por outro lado, a extingao dessa linha poderia ter impacto nos resultados da
Finep. Essa situagcdo também constitui um exemplo de relacionamento que expde a relacdo entre as
partes a um potencial risco de conflito de interesses.

Assim, embora a participacdo de pessoa-chave da Finep no Conselho Diretor do FNDCT e na CTPIl seja
determinada através de normativos legais, questdes como a definicdo da taxa de equalizacdo e a
distribuicdo dos recursos aplicados sdao exemplos de aspectos potencialmente conflitantes para os
interesses das duas instituicdes. Ndo obstante parte significativa das a¢des discutidas serem realizadas
em colegiados, o que poderia mitigar a influéncia da Finep sobre o processo decisério, verifica-se que
a atuacdo da estatal em diferentes papeis lhe concede um dominio de pauta ndo compartilhado com
os demais atores. Desse modo, é importante que a natureza dos relacionamentos entre o FNDCT e a
FINEP seja avaliada a luz das discussdes apresentadas.

Do exposto, é possivel verificar que ha fortes relacionamentos entre as partes FNDCT e Finep, com
possibilidade de conflitos na composicao das instancias decisérias do FNDCT. Tais relacionamentos se
ddo no ambito administrativo, mas, principalmente, no ambito financeiro, tendo em vista o alto
volume de recursos operacionalizados pela Finep provenientes do fundo, o que caracteriza uma
situacdo de dependéncia financeira nos termos da NBC TSP 22. Nesse sentido, é necessario que os
controles referentes a este aspecto da governanca sejam fortalecidos e constantemente aperfeicoados
no sentido garantir independéncia nos processos decisorios, bem como decisdes e praticas que
atendam aos interesses do FNDCT de maneira tempestiva e satisfatoria.

3.5 Mecanismos de controle: Accountability e Transparéncia

3.5.1 Acimulo de Prestacdes de Contas

O dever de prestar contas tem sua origem no art. 70 da Constituicdo Federal, se estendendo a todos
os beneficidrios de politicas publicas. No ambito das atividades de CT&lI, o principal normativo que
rege o tema é o Decreto n29.283/2018, que prevé, em seu art. 57, § 52, que a “[...] anélise da prestacdo
de contas final devera ser concluida pela concedente no prazo de até um ano, prorrogavel por igual
periodo, justificadamente, e, quando a complementacdo de dados se fizer necessaria, o prazo podera
ser suspenso”®2,

31 De acordo com o paragrafo Unico do art. 12, Decreto n? 4.195, de 11 de abril 2002 (BRASIL, Decreto, 2002): O
Presidente da Camara Técnica serd escolhido pelo Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia entre os membros
de que trata o caput deste artigo, de forma rotativa, para mandato de um ano, permitida uma Unica reconducao.
32 Segundo o art. 77, Decreto n2 9.283/2018 (BRASIL, Decreto, 2018): O disposto no Capitulo VII (Prestacdo de
Contas) aplica-se aos instrumentos que, na data de entrada em vigor deste Decreto, estejam em fase de execuc¢do
do objeto ou de analise de prestagdo de contas.
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No que toca a modalidade reembolsavel, a Finep pondera que a andlise dos relatdrios financeiros é
feita de forma tempestiva, por meio do sistema eletronico adotado. Por outro lado, de acordo com
informacgdes prestadas em setembro de 2021, constava no SIAFI o registro de 1.432 instrumentos nao
reembolsaveis e de subven¢do econémica com anadlise de presta¢do de contas ndo finalizadas no prazo
exigido, sob responsabilidade da Diretoria de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (DRCT).
Levando em consideracdo o Decreto n2 9.283/2018, todos os instrumentos pendentes até 2019
deveriam ter tido suas prestacdes de contas concluidas até dezembro de 202034, A evolugdo do quadro
de prestagdes de contas pendentes de conclusdo pode ser observada no Grafico 12.

Grafico 12: Evolucdo do passivo de prestacao de contas (modalidades nao
reembolsavel e subvencdo)
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Fonte: Finep.

A Finep destaca que, do total pendente, 964 instrumentos/prestacdes de contas estdo inseridos no
ambito dos Acdrddos TCU n2 3.235/2017 e n2 528/2019, que determinaram a reabertura e reanalise
de aproximadamente 1.800 instrumentos/prestacdes de contas ja concluidos anteriormente®.

Considerando o impacto da decisdo do TCU, cabe ressaltar que esse acumulo foi estabelecido em um
cenario no qual os recursos ndo reembolsaveis e de subvencdo tiveram sua execucdo fortemente
limitada pela inclusdo de recursos em reserva de contingéncia e, portanto, a contratacdo de novos
projetos teve seu ritmo desacelerado. Com a perspectiva de liberacao dos recursos introduzida pela
LC n2 177/2021, esse quadro pode ser agravado. Nesse contexto, o Decreto n? 9.283/2018 prevé,
dentre outras medidas, que podem ser adotadas técnicas estatisticas e de amostragem no dmbito das

33 Além desses 1.432, outros 24 processos est3o pendentes de conclus3o, sob responsabilidade do Departamento
de Prestacdo de Contas da Diretoria de Inovagao

34 Acrescenta-se que o Decreto n2 9.283/2018 (BRASIL, Decreto, 2018), art. 57, prevé [...] § 52 A andlise da
prestacdo de contas final devera ser concluida pela concedente no prazo de até um ano, prorrogavel por igual
periodo, justificadamente, e, quando a complementacdo de dados se fizer necessaria, o prazo podera ser
suspenso.

35 Desses 964, em torno de 700 j& foram analisados e aguardam o envio de complementacdo de dados por parte
das instituicGes convenentes e os demais estdo em processo de analise. Das demais 468 prestacdes de contas
pendentes (para perfazer o total de 1.432), em torno de 300 ja foram analisadas e aguardam o envio de
complementacao de dados por parte das instituicGes convenentes ou aguardam a conclusdo no SIAFI. Os demais
estdo em processo de anadlise pelas equipes técnicas, financeira e de tomada de contas especial responsaveis.
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prestacdes financeiras. Segundo a estatal, estd sendo desenvolvido um novo sistema eletronico de
monitoramento das prestacGes de contas, que simplificara o acompanhamento dos projetos.

A andlise tempestiva das prestacGes por parte das entidades concedentes fortalece ndo somente a
accountability na atuagao publica, mas também embasa a andlise de resultados, além de correc¢des e
redirecionamentos porventura necessarios, especialmente em um contexto de recursos escassos.

3.5.2 Transparéncia sobre os projetos financiados

Dar transparéncia as informagdes sobre os projetos financiados com recursos do FNDCT é uma das
mais importantes praticas de governanca. Tanto do ponto de vista dos agentes do Estado quanto da
sociedade em geral, é importante que estas informaces, sejam pela modalidade reembolsavel ou ndo
reembolsavel, estejam disponibilizadas e possuam mecanismos de consulta de facil acesso.

Em consulta aos websites do MCTI e da Finep é possivel encontrar diversas informagdes importantes
a respeito da estrutura de governancga, da execucdo orgcamentaria e financeira, dos créditos
extraordinarios para enfrentamento a Covid-19, dos editais e dos projetos financiados. Porém,
algumas informacdes estao desatualizadas, outras precisam ser disponibilizadas e outras ndo estao
disponiveis em transparéncia ativa. Além disso, é recomendavel que as informagdes sobre os projetos,
de forma individualizada, sejam disponibilizadas através de mecanismos de busca de mais facil acesso.

Um exemplo de informacdes desatualizadas e incompletas é a pagina 'Acdes de apoio'*® no website do

MCTI, que disponibiliza informacgdes para as modalidades Equalizagdo, Subvencao, Financiamento a
Projetos de Desenvolvimento Tecnoldgico (empréstimos) e Investimento em Empresas. As
informacgdes, para todas estas modalidades, estdo disponiveis somente até 2018 e constam apenas
informacgdes genéricas. Nao ha qualquer link ou mecanismo de busca pelos projetos financiados em
cada modalidade.

No website da Finep é onde se consegue encontrar informagdes mais detalhadas e atualizadas a
respeito dos projetos financiados em modalidades diversas. Contudo, a forma de acesso nao é das
mais simplificadas. Na pdgina inicial, é possivel acessar o link 'Transparéncia e prestacdo de contas',
em seguida 'Projetos contratados e valores liberados', e, ent3o, clicando em 'projetos contratados'’ é
disponibilizado o download de um arquivo Excel onde ha diversas informagGes sobre projetos em
diferentes modalidades, a exce¢ao dos operacionalizados individualmente pelo CNPq.

Nesse contexto, ressalta-se a necessidade de melhoria na integridade dos dados provenientes da
Finep, a fim de que as informacgdes sejam publicadas de forma correta. Durante a realizacdo da
avaliacdo, verificou-se, por exemplo, ndo existir dicionario de dados disponivel, além de divergéncias
entre as bases apresentadas em diferentes datas, ainda que para informacgdes solicitadas sobre as
mesmas varidveis e mesmo intervalo de tempo.

Este processo pode dificultar o acesso de quem busca estas informacgdes. A titulo de exemplificagao,
outras informacdes disponiveis no website do MCTI possuem acesso mais dinamico e facilitado. E o
caso das informacdes sobre 'Licitacdes e contratos'®. Esta pagina disponibiliza campos de busca por
editais através de Termos, Datas e Modalidades de Licitacdo. Por exemplo, ao clicar na opc¢do 'Pregao’,
o site busca todos os editais e contratos firmados através desta modalidade. Outra pratica a ser
observada, é o sitio de transparéncia ativa do BNDES®®, que além de possibilitar a aplicacdo de filtros,
permite o download de informacdes em formato digital.

3%  por exemplo, este o resultado quando acessamos 'A¢Bes de apoio' - 'Equalizacdo":

https://antigo.mctic.gov.br/mctic/opencms/fundos/fndct/paginas/equalizacao.html
Formato semelhante esta disponivel para as demais a¢des de apoio.

37 http://www.finep.gov.br/transparencia-finep/projetos-contratados-e-valores-liberados
38 https://antigo.mctic.gov.br/mctic/opencms/licitacao/index.html

3 https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia
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Esta parece ser uma forma mais adequada de disponibilizar informacdes sobre os projetos financiados
com recursos do FNDCT. Assim, é necessario criar um espaco onde seja possivel buscar informacdes
sobre um projeto especifico através de termos-chaves, e/ou data ou ano de assinatura do contrato,
e/ou por modalidade de financiamento, valores e objetos contratados. Essa nova forma de acesso as
informacgdes sobre os projetos financiados melhoraria expressivamente a transparéncia.

Por ultimo, destaca-se que a necessidade de transparéncia ativa ja foi abordada em diferentes ocasides
pela CGU, a exemplo dos Relatdrios 201900564° e 201902469, e nunca plenamente atendida, de
modo que se reafirma a necessidade de maior priorizacdo desse tema.

3.6 Conclusao

Esta secdo buscou responder a questdo de Avaliagcdo: “O modelo de governanca do FNDCT é adequado
e proporciona uma melhor alocacdo dos recursos, a fim de que os objetivos do Fundo sejam
atingidos?” Do que foi analisado e discutido nas subsec¢Oes anteriores, é possivel fazer as seguintes
conclusdes a respeito do modelo de governanga do FNDCT:

® As instancias da governanga e seus componentes tém suas atribuicdes definidas em leis e
decretos, o que pode configurar em um fator dificultador para a realiza¢do de alteragdes;

® A participacdo dos Comités Gestores no processo decisério é pequena, o que se afasta do
modelo setorial inicialmente previsto para o Fundo;

* A Finep tem assento em diferentes instancias da governanca, resultando em um acimulo de
funcbes que expde o seu relacionamento com o FNDCT a riscos;

e E importante uma maior tempestividade na discussdo da proposta orcamentaria, inclusive
com o Ministério da Economia, a fim de garantir a autonomia decisdria do Conselho Diretor.

e E importante fortalecer os mecanismos de transparéncia ativa, a fim de facilitar o controle
social sobre a aplica¢do de recursos.

Desse modo, entende-se que a governanca do FNDCT prevé a participacdo conjunta do governo,
academia e industria, em um modelo que compreende diferentes niveis. E importante destacar que o
desenho do Fundo se estrutura, ainda que parcialmente, em uma configuracdo setorial de
investimento de recursos.- Assim, como forma de garantir que os objetivos iniciais sejam atingidos,
deve-se garantir uma maior participacdo setorial no processo decisério e na alocagao de recursos.

4 Implementacao

4.1 Introducao

O objetivo desse capitulo é responder a pergunta “Existe alinhamento dos atuais instrumentos do
FNDCT com a politica de CT&I?"” A proposi¢cdo dessa questdo tem como base o diagndstico acerca da
fragmentacdo de iniciativas das politicas de inovacdo, que nem sempre convergem em torno de
objetivos comuns, de acordo com o que ja foi apurado por diversas avaliagdes conduzidas pela CGU*,
TCU*, dentre outros atores.

Desse modo, inicialmente, é feita uma breve revisdo de literatura acerca das politicas publicas de
fomento a CT&l, a fim de entender as praticas adotadas internacionalmente; a partir desse arcabougo

40 CGU, 2019. Disponivel em https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/855883

4 CGU, 2020b. Por exemplo, no Relatério CGU 823651. Disponivel em Disponivel em
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/917216. Acesso em: 02 ago. 2021.

42 Destaca-se o) Acérdio ne 1.237/2019 (Tcu, 2019). Disponivel em
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/1722020181.PROC/%20/DTRELEVANCIA%20desc,%20NUMACORDAOINT%20desc/0/%20?uuid=966e
b5e0-9859-11e9-95b8-2537453d60df. Acesso em: 02 ago. 2021.
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tedrico, sdo analisados os diferentes instrumentos de planejamento existentes no Brasil, com foco
naqueles diretamente relacionados ao MCTI; em seguida, sdo avaliados os instrumentos de
planejamento instituidos no dmbito do FNDCT e verificado o grau de alinhamento entre eles.

4.2 Politicas publicas de fomento a CT&I: breve revisao da literatura

A atuacdo do Estado no financiamento de atividades de inovacdo se justifica devido as fortes
incertezas, assimetrias de informacgdo e longos prazos de maturacdo inerentes a estas atividades, que
podem desestimular, ou até mesmo inviabilizar, sua execu¢do por parte das empresas. Uma das
principais correntes da literatura sobre politica de financiamento a inovacdo é a de enfoque neo-
schumpeteriano, que reconhece todos esses fatores e a necessidade da atuacdo do Estado no
financiamento desse processo para compensar os riscos.

Uma das proposicGes da abordagem neo-schumpeteriana é a que classifica os paises em dois grupos:
os que adotam uma estratégia orientada a missdo e os que adotam uma estratégia orientada a difusdo.
A primeira é caracterizada pela defini¢cdo, por parte do Estado, de produtos, tecnologias, atividades e
setores econGmicos para os quais a politica de financiamento da inovag¢do deve ser direcionada. Ja a
estratégia orientada a difusdo é caracterizada por uma politica de financiamento da inovacdo que
atende a demanda de mercado, com vistas a promover o acesso do setor produtivo a novas
tecnologias, ndo determinando areas ou atividades econOGmicas para quais devem se destinar os
estimulos do Estado (ERGAS, 1987).

Em Rothwell (1983), é proposto um corte semelhante baseado no tempo, no qual, de um lado, sdo
agrupados paises como Canad3, Japdo, Paises Baixos, Suécia, Reino Unido e Estados Unidos, que se
caracterizam por definir estratégias de longo prazo, visando o desenvolvimento e exploragao de grupos
de produtos especificos e novas tecnologias; e, do outro, paises que deixam a sele¢do de tecnologias
para as ‘for¢cas de mercado’.

Em relacdo a estratégia orientada a difusdo, destaca-se que, ao atuar respondendo a demanda do
mercado por financiamento de projetos de inovagdo, esta teria maior eficiéncia alocativa, pois
reduziria eventuais vieses de selecdo do Estado e riscos de falhas de distribuicao e concentracao dos
recursos. Por outro lado, esse tipo de estratégia pode levar as empresas a tomarem fundos para
desenvolver projetos de relativo baixo risco, que seriam desenvolvidos independentemente da
disponibilidade de recursos publicos para financiamento da inovacdo. Além disso, essa estratégia
também leva a tendéncia de manutencdo da estrutura produtiva, promovendo apenas o acesso a
tecnologias existentes. Por outro lado, pondera-se que a disseminacdo de tecnologias pode ser mais
efetiva em alguns contextos (BROWN, 2020).

Ja em relacdo a estratégia orientada a missdo, destaca-se que sua implementacdo se justifica porque,
diante das incertezas e riscos, empresas e instituicdes financeiras privadas tenderiam a financiar
apenas projetos de menor risco tecnolégico e, portanto, menor grau de inovacdo. Nesse sentido, a
postura mission-oriented seria mais adequada para instituicGes publicas de financiamento a inovagao,
pois o Estado teria a prerrogativa de definir politicas e financiar projetos que o setor privado nao
estaria disposto, ou ndo teria viabilidade de financiar devido aos riscos envolvidos (MAZZUCATO;
PENNA, 2016), especialmente no que diz respeito ao desenvolvimento de tecnologias especificas, que
visem algum projeto de interesse nacional. De fato, o conceito de orientacdo a missdo tem se
estendido, nos ultimos anos, para o enfrentamento de grandes questdes sociais, como mudangas
climaticas, energias renovaveis, dentre outros (OCDE, 2021).

Entretanto, por se basear em objetivos amplos e desafiadores, a abordagem orientada a missdao pode
nao prever efetivamente os desafios e riscos a serem enfrentados, sofrendo uma perda de foco
(BROWN, 2020). Desse modo, os instrumentos de governanca devem ser fortalecidos, a fim de que o
alinhamento de objetivos seja mantido ao longo do tempo.

Historicamente, é possivel identificar que a orientagdo a missdo passou por trés fases: uma fase inicial,
caracteristica de estados desenvolvimentistas e baseada em missGes abrangentes lastreadas na
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meritocracia técnica, acompanhada, porém, de uma constante troca de configuragGes organizacionais.
Ja a segunda fase é caracterizada por missGes e agéncias governamentais bem conhecidas e definidas,
com planejamento centralizado, a exemplo das missdes espaciais e militares empreendidas pelos
Estados Unidos entre as décadas de 1940 e 1960. Em sua terceira e mais moderna conceituagdo, a
orienta¢do a missdo é voltada a busca de tecnologias futuras e sua difusdao (KATTEL; MAZZUCATO,
2018).

De fato, conforme registram Mazzucato e Penna (2016), os projetos orientados a missao tém cada vez
mais incorporado a necessidade de difusdo dos resultados. Nesses novos projetos, a difusdo é um
objetivo central encorajado; as missdes sdo definidas com base em premissas plausiveis; envolvem
muitos atores e controle descentralizado, em detrimento a um planejamento central; apoiam tanto
inovacdo disruptiva como incremental; e se beneficiam de politicas complementares, vitais ao
atingimento dos resultados alcancados.

Conforme Mazzucato e Penna (2016):

Para o Brasil, essa nova orientagdo a missdo significaria o desenvolvimento,
implementagdo e monitoramento de uma politica estratégica de inovacao, lastreada
nas forgas do sistema de inovagdo nacional, para a superacao de fraquezas e desafios
existentes, tomando proveito das oportunidades existentes. Para isso ocorrer, é
necessario que a inovagao seja inserida no centro da politica econémica, implicando
em uma maior coeréncia entre o Ministério da Economia e o MCTI. (traducdo livre)

Importante frisar que o PPA 2020-2023 também reconhece a importancia desse tema ao incluir a
“Pouca formulagdo de politicas orientadas a missao (direcional) para o alcance de objetivos de
desenvolvimento” dentre as causas para os principais desafios enfrentados no ambito da CT&l do
Brasil.

Com base nessa abordagem conceitual, Koeller, Zucoloto e Schmidt (2019) analisaram se a Finep e 0
BNDES tém atuado no financiamento a inovacdo com uma postura orientada a missdo. Para realizar
essa avaliacdo, as autoras focaram em programas e instrumentos implementados no periodo 2008-
2018. No que diz respeito a Finep foi identificado que, embora esta tenha participacdo em politicas de
inovacdo adotadas no periodo analisado, o financiamento a inovag¢do praticado, de modo geral,
estabelece diretrizes abrangentes e difusas do ponto de vista de setores e tecnologias estratégicas.

Assim, de maneira geral, sua atuacdo pode ser considerada orientada a difusao.

Uma abordagem estratégica, voltada a missdo, péde ser observada, porém, em alguns programas
especificos de financiamento a inovagao. Alguns exemplos sdo o Programa Inova Brasil, Finep 1oT e em
parte dos programas que compuseram o Plano Inova empresa, desenvolvidos em conjunto com o
BNDES.

Tendo essa abordagem conceitual como referéncia, as préximas se¢bes analisam os diferentes
normativos de orientacdo estratégica para alocagdo de recursos das politicas de CT&I e, em seguida,
sdo avaliados os instrumentos de planejamento especificos ao FNDCT, a fim de identificar o grau de
alinhamento previsto.

4.3 Instrumento de planejamento em CT&I

No Brasil, sdo encontrados diferentes instrumentos de planejamento nas politicas de CT&I e que
contemplam diferentes niveis de alcance. Primeiramente, destaca-se a atual Estratégia Nacional de
Ciéncia e Tecnologia — ENCTI, vigente no periodo de 2016 a 2022*. A ENCTI é o documento de
orientacdo estratégica de médio prazo para a implementacdo de politicas publicas na area de CT&l,
além de servir como subsidio a formulacdo de outras politicas de interesse. Para tanto, a ENCTI, além

43 MCTIC, 2018. Disponivel em http://www.finep.gov.br/images/a-
finep/Politica/16 03 2018 Estrategia Nacional de Ciencia Tecnologia e Inovacao 2016 2022.pdf. Acesso
em: 02 ago. 2021.
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de contextualizar a politica nacional do setor, estabelece uma série de estratégias que norteiam as
iniciativas em CT&I ao longo dos anos.

Em seu corpo, a ENCTI 2016-2022 identifica os desafios nacionais para a CT&l, eixos estruturantes e
pilares fundamentais para atuagao do SNCTI. Além desses componentes, doze temas em CT&I foram
considerados como estratégicos, tendo em vista desafios, oportunidades e vantagens nacionais. S3o
eles: Aeroespacial e Defesa; Agua; Alimentos; Biomas e Bioeconomia; Ciéncias e Tecnologias Sociais;
Clima; Economia e Sociedade Digital; Energia; Minerais Estratégicos; Nuclear; Saude; e Tecnologias
Convergentes e Habilitadoras.

Entretanto, apesar do esfor¢o de consolidar, em um Unico documento, a estratégia dos investimentos
da politica de CT&l, o TCU, por meio do Acérddo TCU n2 1.237/2019 - Plenario, enumerou uma série
de limitagGes quanto ao real poder da Estratégia em garantir um esfor¢o coordenado entre os
diferentes atores envolvidos, quais sejam:

a) auséncia de uma visado de longo prazo para a inovagao;

b) caréncia de ter sido resultado de um planejamento estratégico para todo o governo;
c) apresentacdo de quantidade excessiva de temas prioritarios;

d) falta de desdobramento em planos de agdo;

e) auséncia de previsdo de acompanhamento durante o periodo de sua vigéncia; e

f) auséncia de participacdo de atores relevantes em seu processo de elaboracao.

Considerando tais constatacdes, nota-se que a ENCTI 2016-2022, apesar de apresentar desafios
relevantes, incorreu em riscos anteriormente citados acerca da orientacdo a missdo, como a perda de
foco, tendo em vista a quantidade excessiva de objetivos priorizados, além da ndo participacdo de
todos os atores relevantes ao processo.

Corrobora esse diagndstico a existéncia de diferentes instrumentos que estabelecem prioridades na
atuacdo no ambito da politica nacional de CT&I. Como escopo do presente trabalho, limitou-se a
anadlise a atuagdo do MCTI. A titulo de exemplificacdo, por meio da Portaria n? 1.122, de 19 de margo
de 2020, o MCTI definiu prioridades especificas referentes a projetos de pesquisa, de desenvolvimento
de tecnologias e inovagdes, para o periodo 2020 a 2023. Diante da repercussdo negativa®, sobretudo
pela exclusdo da ciéncia basica das areas priorizadas, o Ministério editou a Portaria n2 1.329, de 27 de
mar¢o de 2020 e, mais recentemente, por meio da Portaria n2 5.109, de 16 de agosto de 2021,
estabelece que:

A Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP e o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolédgico - CNPq deverdo promover, no que couber,
ajustes e adequagBes necessdrios nas respectivas linhas de financiamento e de
fomento, para incorporar, em seus programas e ac¢oes, as prioridades estabelecidas
na presente Portaria.

Outro normativo interno editado, levando em consideragao a pandemia de Covid-19, foi a Portaria n2
1.245, de 24 de margo de 2020, que estabeleceu as prioridades do Ministério no enfrentamento da
pandemia. De acordo com o documento, a prioriza¢do definida seria operacionalizada por meio de | -
contratacdo direta de projetos, estudos, tecnologias e inovagdes; Il - chamada publica para contragdo
de projetos, estudos, tecnologias e inovagdes; Il - chamamento publico para prospecc¢do de projetos,
estudos, tecnologias e inovagdes; e IV - coordenacdo entre organizacdes do sistema de ciéncia,
tecnologia, inovagbes e comunica¢des. A maioria desses instrumentos guardam relagdo com as
modalidades de atuac¢do do FNDCT.

44 ABC, s/d. Disponivel em http://www.abc.org.br/2020/03/27/manifestacao-das-entidades-cientificas-sobre-a-
portaria-1122-2020-do-mctic/. Acesso em: 15 ago. 2021.
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Na esteira da Instru¢cdo Normativa n? 24/2020%, do Ministério da Economia, outra iniciativa a ser
destacada é o planejamento estratégico do MCTI - PEI-MCTI, atualmente instrumentalizado pela
Estratégia 2020-2030, que consiste em um esfor¢o de alinhamento das a¢des do Ministério as metas
do PPA. Além do PPA, também constituem diretrizes de atua¢do os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentdvel — ODS das Organizacdes das NacBes Unidas — ONU*; a Estratégia Federal de
Desenvolvimento para o Brasil 2020 a 2031 - EFD* e a Estratégia Brasileira para Transformac3o Digital
— E-Digital®®.

O Plano Plurianual 2020-2023, como documento de alto nivel, estabelece objetivos que guardam
relacdo a todo o SNCTI. Conforme registrou o Relatério de Gest3o do MCTI 2020%, o Ministério possui
quatro programas finalisticos sob sua responsabilidade: Brasil na Fronteira do Conhecimento — 2204,
com énfase na pesquisa bdsica; Tecnologias Aplicadas, Inovagao e Desenvolvimento Sustentavel —
2208, voltado para demandas da sociedade; Politica Nuclear — 2206, responsavel pela P&D e aplicagdes
tecnoldgicas no campo nuclear; e o Programa Espacial Brasileiro — 2207, suporte indispensavel no
campo da P&D para assegurar uma posicdo estratégica na corrida geoespacial®®. Nesse contexto, a
contribuicdo do FNDCT se daria conforme a Figura 7.

Figura 7: Correlacdo Acdes FNDCT e Programas do PPA 2020 - 2023

CT-Espacial

Reator Multipropésito (RMB)

CT-Infra
Projetos Institucionais de C&T

Acao Transversal
Operacgoes Especiais
Promocao de Eventos

Demais Ac¢oes Setoriais

Fonte: Relatério de Gestdao MCTI - 2020

Nessa mesma esteira, é importante frisar que a leis de diretrizes orgamentarias, além do préprio PPA,
também estabelecem prioridades anuais na aplicacdo de recursos destinados a CT&I. A titulo de
exemplificacdo, a Lei n2 14.116, de 31 de dezembro de 2020, estabeleceu, para o exercicio de 2021°%,
as seguintes diretrizes:

4 Em seu Art. 42, a portaria determina: “Os drgdos e as entidades da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional elaborardo ou atualizardo seus planos estratégicos institucionais de forma alinhada ao
Plano Plurianual da Unido para o periodo de 2020 a 2023 - PPA 2020-2023, instituido pela Lei n2 13.971, de 27
de dezembro de 2019 (BRASIL, Lei, 2019b), e aos demais instrumentos de planejamento governamental.”

46 Maiores detalhes em https://odsbrasil.gov.br/. Ultimo acesso em 09 de setembro de 2021.

47 ME, s/d. Disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/gestao/estrategia-federal-de-
desenvolvimento. Acesso em: 09 set. 2021.

48 MCTIC, 2018. Disponivel em
https://antigo.mctic.gov.br/mctic/export/sites/institucional/arquivos/ASCOM_PUBLICACOES/estrategia_digital
.pdf. Acesso em 09 ser. 2021.

49 MCTIC, 2019/2020. Disponivel em
https://antigo.mctic.gov.br/mctic/export/sites/institucional/fundos/fndct/arquivos/relatorios_cd fndct/Relato
rio-De-Gestao 2020.pdf. Acesso em: 09 set. 2021.

50 Além desses, o MCTI ainda contribui com os seguintes programas: Programa Mudanca do Clima — 058, Gest3o
de Riscos e de Desastres —2218 e o Programa Oceanos, Zona Costeira e Antdrtica — 6013.

51 Além dessas, as LOAs dos anos anteriores (leis 13.242/2015, 13.408/2016, 13.473/2017, 13.707/2018 e
13.898/2019) estabelecem prioridades de aplicacdo extensiveis aos respectivos exercicios.

47



Conselho de
Monitoramento e

‘ Avaliacio de
Politicas Pablicas

Art. 123. As agéncias financeiras oficiais de fomento terdo como diretriz geral a
preservacdo e geracao do emprego e, respeitadas suas especificidades, as seguintes
prioridades:

[..]

V - a Financiadora de Estudos e Projetos - Finep, a promogao do desenvolvimento da
infraestrutura e industria, agricultura e agroindustria, com énfase no fomento a
pesquisa, ao software publico, software livre, a capacitagdo cientifica e tecnoldgica,
melhoria da competitividade da economia, estruturacdo de unidades e sistemas
produtivos orientados para o fortalecimento do Mercado Comum do Sul - Mercosul,
geracdo de empregos e reducdo do impacto ambiental;

Entretanto, ainda que a Estratégia 2020-2030 tenha horizonte mais amplo, o préprio Ministério
reconhece que tal instrumento de planejamento diz respeito ao MCTI exclusivamente e ndo substitui
a ENCTI “[...] a ENCTI e seus Planos de Agdo representam o planejamento de CT&I para o Pais,
diferentemente da Estratégia 2020-2030 que representa o planejamento estratégico do Ministério”*2.

De fato, a inciativa adotada para responder aos apontamentos do TCU, a fim de consolidar as
prioridades nacionais de CT&l em um instrumento Unico, foi a edicdo da Politica Nacional de Inovagao
(PNI), instituida pelo Decreto n2 10.534, de 28 de outubro de 2020.

A Politica Nacional de Inovacgdo prevé entre os seus eixos de implementacdo “[...] o alinhamento entre
0s programas e as a¢oes de fomento a inovagdo promovidas pelos drgaos e pelas entidades publicas
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e o estimulo a investimentos privados, de
acordo com as prioridades definidas pela Camara de Inovagdo.” (Decreto n® 10.534/2020, Art. 59, Ill).

Dentre os instrumentos da PNI, estd a Estratégia Nacional de Inovacgdo; além de planos setoriais e
tematicos de inovagdo para consecuc¢do dos objetivos e das metas, acompanhados da definicdo dos
orgdos e das entidades publicas e privadas responsaveis pela implementacdo das iniciativas, das
politicas e da sistematica de acompanhamento periddico durante a sua execugao.

No dia 26 de julho de 2021, a Estratégia Nacional de Inovagao foi instituida por meio da Resolugdo Cl
n2 1, de 23 de julho de 2021, da Camara de Inovagdo. O documento, além da estratégia em si, que
agrega metas, indicadores e iniciativas estratégicas, também inclui, em seu Anexo Il - Planos de Ac¢do
Tematicos, as agdes consideradas estratégicas diante da pertinéncia com o tema de inovacao.

A Estratégia Nacional de Inovacdo é um documento amplo, que congrega mais de 170 agdes
prioritarias e em andamento em diferentes dreas do conhecimento, muitos deles associados aos
objetivos dos Fundos Setoriais que compdem o FNDCT. A anadlise desse instrumento de planejamento
extrapola o escopo do presente trabalho, contudo, em avaliagdo realizada no més de agosto de 20213,
De Negri et al destacam diversos pontos que merecem atencdo, dentre os quais: falta de diagnédstico
preciso e objetivos claro; metas amplas e inalcangaveis; além de fragmentagdo e auséncia de
prioridades, considerando o alto nimero de a¢bes elencadas.

Demonstra-se, portanto, a existéncia de diversos instrumentos de planejamento que estabelecem
diretrizes, muitas vezes diferentes, para a aplicacdo de recursos de CT&I. Desse modo, garantir uma
orientacdo a missdo é dificultada pela propria fragmentagdo e diversidade de objetivos. Nesse
contexto, reconhece-se o esforco de publicacdo da Politica Nacional de Inovagdo, com a previsdo de
criacdo de uma governanca interinstitucional, como uma importante iniciativa de alinhamento de
acGes. A despeito desse esforco, a Estratégia Nacional, de acordo com avaliacdo de De Negri et al,
ainda sofre de problemas semelhantes aos que ja foram apontados, por exemplo, em relacdo a ENCTI,
de modo que o aprimoramento desse instrumento deve ser priorizado pela gestao.

52 Conforme informag&es prestadas 8 CGU no Memorando n2 8756/2020/MCTI, de 09 de julho de 2020.
53 DE NEGRI et al,, 2021.Disponivel em https://www.ipea.gov.br/cts/pt/central-de-
conteudo/artigos/artigos/278-analise-da-nova-estrategia-nacional-de-inovacao

48



Conselho de
Monitoramento e

‘ Avaliagdo de
Politicas Pablicas

4.3.1 Alinhamento entre os normativos do FNDCT e os
instrumentos de planejamento de CT&I

Esta secdo analisa alguns normativos a fim de identificar diretrizes que induzam um alinhamento entre
a aplicacdo dos recursos do FNDCT e as politicas de CT&I, bem como outras politicas de
desenvolvimento socioecondmico ou setores especificos da economia. De acordo com a Lei de criagdo
do FNDCT, o Fundo foi criado com a “[...] finalidade de dar apoio financeiro aos programas e projetos
prioritarios de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico”.

Do exposto, é possivel observar que a legislacdo prevé um alinhamento entre a Lei que disp&e sobre o
FNDCT, a ENCTI e, mais recentemente, a PNI. Esse alinhamento ocorre na medida em que a Lei n?
11.540/2007 determina que o Conselho Diretor deve definir politicas, diretrizes e normas para a
utilizacdo dos recursos do FNDCT em consonancia com as diretrizes da Politica Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao.

Inicialmente, é importante ponderar que as diferentes modalidades de investimento do FNDCT
possuem caracteristicas distintas, conforme resume o Quadro 5, na qual também sdo registrados os
documentos e/ou normativos que estabelecem diretrizes de aplicacdo dos recursos, além dos citados
na segao anterior.

Quadro 5: Diretrizes de alocacao das diferentes modalidades

Modalidade Diretriz Geral de alocagdo Documentos/Normativos

relacionados

Leis/Decretos instituidores dos
Fundos Setoriais

Diretrizes Estratégicas dos Fundos
Setoriais

Ndo Reembolsavel . N . .

. L Atendimento as demandas dos Fundos Setoriais. Manual Operativo do FNDCT

— Acgdes verticais

Planos Anuais de Investimento

N&o Reembolsavel

Portaria 1.819, de 23 de abril de
2020

De acordo com o Decreto 6.938/2009: Lei n® 11.540/2007

Art. 20. Os recursos do FNDCT poderdo financiar as ag¢bes transversais, Decreto 6.938/2009

identificadas com as diretrizes da Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Manual Operativo do FNDCT
Ndo reembolsdvel | Inovacdo e com as prioridades da Politica Industrial e Tecnoldgica
— Acbes Nacional. Planos Anuais de Investimento
Transversais N&o Reembolsavel

§ 10 Para efeito do disposto no caput, consideram-se agdes transversais
aquelas que, relacionadas com a finalidade geral do FNDCT, sdo Portaria 1.819, de 23 de abril de
financiadas por recursos de mais de um Fundo Setorial, nGo necessitando 2020

estar vinculadas a destinacdo setorial especifica prevista em lei.

Diretrizes ODS>*

54 De acordo com o MCTI: “Quanto as a¢des Transversais e de Subvencdo, informamos que estas s3o discutidas
e propostas tendo em vista um conjunto de alinhamentos estratégicos com politicas de C&T, quer seja, Estratégia
do MCTI - Portaria n® 1.122, de 19/03/2020 (alterada pela Portaria n2 1.329 de 27/03/2020), Estratégia Nacional
de CTI (ENCTI), Programas do PPA 2020/2023 e Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel - ODS. Além destes
alinhamentos, importante frizar a fundamentacdo das piorizagGes retratam as questGes estratégicas e
emergenciais apontadas pelas prioridades da politica industrial e tecnoldgica nacional, para promover e
incentivar o desenvolvimento de produtos e processos inovadores em empresas nacionais e nas entidades
nacionais de direito privado, sem fins lucrativos, voltadas para atividades de pesquisa, mediante a concessdo de
recursos financeiros, humanos, materiais ou de infra-estrutura destinados a apoiar atividades de pesquisa e
desenvolvimento.”
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Reembolsavel

Conforme sitio da FINEP: “Tem por objetivo apoiar as atividades inovadoras
das empresas brasileiras, com vistas a aumentar a competitividade
nacional e internacional de empresas brasileiras; incrementar atividades de

Lei n2 11.540/2007
Decreto 6.938/2009
Manual Operativo do FNDCT
Portaria 1.819, de 23 de abril de

(direto) Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo realizadas no pais; e contribuir para 2020
o adensamento tecnoldgico das cadeias produtivas nacionais e para maior
insergdo das empresas brasileiras nas cadeias globais de valor”. Planos Anuais de Investimento
Reembolsavel
Normas Operacionais da FINEP
Lei n2 11.540/2007
Decreto 6.938/2009
De acordo com o Decreto 6.938/2009:
N L . Lei 10.973/2004
Art.13[...] § 32 Os recursos alocados para as subvengdes econémicas visam
Subvencio a desonerar as empresas nacionais dos custos e riscos inerentes a pesquisa Lei 13.243/2016

e ao desenvolvimento de produtos e processos, especialmente aqueles de
interesse publico ou de natureza estratégica para o Pais, em consondncia
com a Politica Industrial e Tecnoldégica Nacional.

Decreto 92.83/2008

Portaria 1.819, de 23 de abril de
2020%

Diretrizes ODS

Fonte: Elaboragdo dos autores.

Do Quadro exibido, é possivel observar que a previsdo legal referente a modalidade Reembolsavel ndo
determina especificidades a respeito de alinhamento da aplicacdao dos recursos com instrumento de
planejamento. Nesse ambito, entende-se que, realmente, as condi¢cdes e demandas do mercado sejam
fatores relevantes na alocacdo dos recursos. De todo modo, por se tratar da aplicacdo de recursos
publicos provenientes do FNDCT, as prioridades nacionais definidas devem ser consideradas como
fatores preponderantes na tomada de decisao, e os diversos instrumentos de planejamento que serao
discutidos demonstram que esse objetivo também foi conferido aos empréstimos.

Nesse contexto, ressalta-se a edi¢do da Portaria n? 1.819, de 23 de abril de 2020, que aprova os
parametros de aplicacdo dos recursos e os limites mdximos anuais de recursos para as operagoes
especiais do FNDCT. Em seu artigo 89, é estabelecido que:

Art. 82 A Finep devera realizar estudos para atender ao disposto na Portaria MCTIC
n? 1.122, de 19 de marc¢o de 2020, alterada pela Portaria MCTIC n2 1.329, de 27 de
marco de 2020, que define as prioridades, no ambito do MCTIC, no que se refere a
projetos de pesquisa, de desenvolvimento de tecnologias e inovagbes, para o
periodo de 2020 a 2023, em especial no tocante a definicdo de parametros para
equalizagdo.

Além dessa previsdo, a portaria estabelece percentuais diferenciados de equalizacdo para a
modalidade reembolsavel, de acordo com a linha de financiamento do empréstimo. No quadro mais
recente, atualizado por meio do Portaria n? 2.429, de 28 de maio de 2020, a linha denominada
Inovacgdo Critica tem o maior percentual de equalizagdo previsto, de 90%. De acordo com o sitio da
Finep®®, a Inovacg3o Critica é “[...] destinada a a¢Bes de interesse estratégico para o Pais. Se aplicara a
propostas demandadas pelo governo que expressem a necessidade de desenvolvimento tecnoldgico

55 A Portaria n? 1.819/2020 determina que:
Art. 52 Ficam definidos como critérios de julgamento para concessdo da subvengao
econdmica em 2020:
| - a aderéncia a temas prioritarios definidos em politicas publicas do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inova¢des e Comunicagdes - MCTIC, em especial a Portaria n?
1.122, de 19 de margo de 2020, com suas alteragdes, e outras diretrizes posteriores
emitidas pelo Ministro de Estado desta pasta, bem como por demais instancias do
Governo Federal;

Disponivel em  http://finep.gov.br/component/content/article/120-apoio-e-financiamento/tipos-de-

apoio/financiamento-reembolsavel/42-financiamento-reembolsavel. Acesso em: 03 set. 2021.
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para atendimento a prioridades nacionais de interesse estratégico”. Portanto, essa priorizagdo
também reflete em um esforgo de conferir alinhamento de atuacao.

Apesar desse esforgo, entretanto, ndo foi detectado, nos normativos da FINEP, o estabelecimento de
percentuais minimos por linha de financiamento®’. De fato, conforme serd discutido em secdo
especifica, a linha de Inovagdo Critica apresenta o menor percentual de projetos contratados para o
periodo analisado (2016 a 2020). Pondera-se, nesse contexto, que essa linha se relaciona a projetos de
alto risco tecnoldgico, que podem possuir baixa demanda no mercado nacional e serem melhor
atendidos por meio de apoio ndo reembolsavel.

Também refletem uma previsdo de alinhamento as Condi¢Ges Operacionais da Finep, que “[...]
apresentam as diretrizes gerais para a atuagdo da Finep em sua missdo de promover o
desenvolvimento econdmico e social pelo fomento a Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, os instrumentos
financeiros a disposic3o e suas formas de operac3o”.>® Nos Ultimos anos, a previsdo de alinhamento
com a ENCTI se repete. Em sua versdao mais recente, de 2021, é previsto o alinhamento a ENCTI e
outros normativos de planejamento previamente discutidos.>®

Nesse mesmo sentido, enquanto operadora exclusiva da modalidade reembolsavel, destaca-se que os
Relatérios de Administracdo da Finep registram, dentre as diretrizes estratégicas para a alocagdo de
recursos, o financiamento das demandas estratégicas nacionais prioritarias de CT&I®.

Com objetivos semelhantes, diferentes normativos internos da FINEP, como a Politica Operacional P-
OPE 004-12, a qual estabeleceu que “[...] serdo considerados prioritarios os setores econdmicos e areas
do conhecimento constantes das politicas de Estado e iniciativas governamentais, como a ENCTI”.
Também a norma interna IT OPE 021/16, estabelece que, na analise dos projetos:

2.4.9.12. Relevancia do Tema dentro das Prioridades do Setor a) Orientag¢do: avaliar
a relevancia /do tema do projeto no setor e indicar se o projeto é adequado as
politicas do Estado Brasileiro, se ha possibilidade de reducdo da dependéncia
externa ou participacdo em cadeias produtivas globais e como o projeto contribui
para o desenvolvimento do setor no pais. (grifos nosso)

Atualmente, as prioridades para aplicagdo dos recursos do FNDCT, na modalidade reembolsavel e ndo
reembolsavel, sdo apresentadas através dos respectivos Planos Anuais de Investimentos, conforme
discutido na se¢do que trata da governanca. Os Planos de Investimentos dos anos de 2016 a 2020,
referentes aos recursos destinados a empréstimos, citam como diretrizes a Estratégia Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (ENCTI), a Lei de Diretrizes Orcamentdrias dos respectivos anos, e o
Mapa Estratégico 2020-2030 do MCTI (no caso do Plano de Investimentos de 2020).

57 CGU, 2021a. Relatério CGU 825241. Disponivel em https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1147733

58 FINEP, 2022. Disponivel em:
http://www.finep.gov.br/images/afinep/Condicoes Operacionais/CondicoesOperacionais.pdf. Acesso em: 03
set. 2021.

59 A defini¢do das Condi¢es Operacionais tem as seguintes diretrizes: Portarias n? 1.122/2020/MCTIC e n2
1.329/2020/MCTIC, sobre prioridades no que se refere a projetos de pesquisa, de desenvolvimento de
tecnologias e inovagdes, para o periodo 2020 a 2023 — Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e
Comunicagdes (MCTIC); Portaria n? 1.245/2020/MCTIC, sobre prioridades a serem adotadas para enfrentamento
da Covid-19; Portaria n? 1.819/2020/MCTIC, sobre pardametros de aplicagdo dos recursos para as operagdes
especiais do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico; Articulagdo com outras iniciativas
governamentais, especialmente a politica industrial, a politica social, a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo (ENCTI) do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes (MCTI), o Plano Plurianual do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (PPA) e as atividades de inovacdo compreendidas nas politicas
ministeriais;

60 Relatdrios disponiveis em http://www.finep.gov.br/transparencia-finep/relatorios-do-fndct/relatorio-da-
administracao. Acesso em: 02 ago. 2021.

51



Conselho de
Monitoramento e

‘ Avaliacio de
Politicas Pablicas

Também o Relatério de Gestdo do MCTI indica um alinhamento entre os planos de investimentos do
FNDCT e a ENCTI: “A ENCTI 2016-2022 também é tida como documento referencial para a formulagédo
do Plano de Investimento do FNDCT [...]".

Conforme discutido anteriormente, a ENCTI estabelece doze temas prioritdrios e respectivas
estratégias associadas. Entretanto, apesar de ser citada na grande maioria dos normativos analisados,
nenhum dos temas ou questdes elencados na Estratégia sdao expressamente abordadas nos Planos de
Investimentos dos recursos do FNDCT através da modalidade reembolsavel. Isso aponta para um
alinhamento fragil entre a aplicagdo dos recursos e o principal instrumento da politica de CTI vigente
no periodo analisado.

Tal fragilidade de alinhamento entre o instrumento de fomento a CT&l e a politica vigente, bem como
setores considerados como prioritdrios ja havia sido identificada em outros documentos. Por meio do
ja citado Acorddo TCU n2 1.237/2019 - Plenario, o TCU constata auséncia de coordenacg3o das politicas
federais de fomento a inova¢do com as politicas setoriais de inovacao.

4.4 Conclusao

Esta secdo buscou responder a seguinte questdo: “Existe alinhamento dos atuais instrumentos do
FNDCT com a politica de CT&I?” Do que foi analisado e discutido nas subsecGes anteriores é possivel
fazer as seguintes conclusdes a respeito do alinhamento dos atuais instrumentos do FNDCT com a
politica de CT&l:

e Ha previsdo de alinhamento entre a aplicacdo dos recursos do FNDCT com a politica nacional
de CT&I. Contudo, em termos de efetivacdo desse alinhamento, ha oportunidades de
aperfeicoamento nos instrumentos normativos, como o estabelecimento de metas e/ou
percentuais de alinhamento;

¢ A pluralidade de normativos e objetivos representa um fator dificultador para a efetivagdo do
mencionado alinhamento;

Para uma verificagdo prdtica da aderéncia dos instrumentos serd analisado o grau de alinhamento
entre os projetos financiados com recursos do FNDCT e os temas previstos na ENCTI, bem como sera
tracado um perfil de distribuicdo dos recursos aplicados na Secao 5.

Convém esclarecer que A ENCTI foi selecionada tendo em vista que é citada na grande maioria dos
documentos analisados e, em especial, por todos os Planos Anuais de Investimentos avaliados.
Acrescenta-se que, para as modalidades ndo reembolsavel transversal e subvencdo, o alinhamento a
politica de CT&I é previsto na prépria legislacdo definidora. Ademais, instrumentos de planejamento
de carater mais amplo, como a PNI e a ENI sdo recentes, dificultando uma avaliacdo de aderéncia de
maior prazo.

5 Resultados da Politica

5.1 Introducao

Estad secdo tem como objetivo responder a seguinte a questdo: “O perfil atual das diversas formas de
apoio esta alinhado aos objetivos da politica de CT&I e especificamente do FNDCT?”. Para isto, foi
realizada uma analise descritiva da carteira de projetos financiados com recursos do FNDCT, nas
modalidades empréstimos reembolsaveis diretos, ndo reembolsaveis e subvengdo. Esta andlise,
apresentada na sec¢do 5.2, foi feita a partir de dados disponibilizados pela Finep, para o periodo de
2016 a 2020.

Tendo em vista a materialidade dos projetos na modalidade reembolsavel direta, bem como a
disponibilidade de dados sobre ‘direcionadores’ destes projetos, uma analise especifica foi feita para
esse conjunto de dados. Os ‘direcionadores’ analisados consistem num conjunto de informacdes
obtidas pela Finep, com base na proposta de inovacao a ser desenvolvida em cada projeto, visando
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identificar o grau de risco e a intensidade de inovagdo. A analise desses dados permite tracar um perfil
qualitativo acerca do potencial inovativo destes projetos e esta apresentado na subsecdo 5.3

Também buscou-se identificar o alinhamento destes projetos com a politica de CT&I deste mesmo
periodo. Para tal, utilizou-se a ENCTI vigente no periodo como referéncia para politica de CT&lI. E, a
partir de um conjunto selecionado de palavras-chaves para cada um dos Temas Estratégicos definidos
na Estratégia, foi feita uma anadlise a fim de encontrar o grau de similaridade entre o objeto dos
projetos e as diretrizes estabelecidas. Neste ponto, coube fazer uma analise especifica para projetos
na modalidade ndo reembolsavel que eram voltados a modernizacdo, reestruturagao, recuperacdo ou
ampliacdo da infraestrutura, tendo em vista a quantidade expressiva de projetos com esta finalidade.
Os resultados estdo na subsecdo 5.4.

Por fim, na subsecdo 5.5 sdo apresentadas as conclusGes obtidas.

5.2 Analise das modalidades Reembolsavel Direta, Nao Reembolsavel e
Subvenc¢ao: composicao da carteira - 2016 - 2020

Essa secdo apresenta a analise dos projetos da Finep concedidos através dos instrumentos
reembolsavel, ndo reembolsavel e subvencao, a partir da base de dados disponibilizada pela instituicao
aos atores do CMAP em novembro de 2021.

A base cedida possui informacgdes de projetos contratados com data de assinatura entre 2010 e 2021.
Para atender a finalidade desse trabalho, cujo objetivo principal é avaliar a aderéncia dos projetos a
politica de C&T em vigor, a analise sera concentrada entre os anos 2016 e 2020. Para realizar essa
selecdo, trés datas poderiam ser escolhidas®®:

e Ano Demanda: ano que a demanda foi lancada (por exemplo, ano de lancamento do edital).

e Referéncia (Ref): nimero sequencial dos projetos que foram submetidos a Finep. O ano de
referéncia indica aquele no qual o projeto deu entrada na Finep.

¢ Data de assinatura: data de assinatura do projeto.

Desse modo, uma chamada pode ser lancada em um ano e apresentar como referéncia, e como data
de assinatura, o mesmo ano ou anos posteriores.

Dada a finalidade do trabalho explicitada anteriormente, optou-se por analisar os projetos cujo ‘ano
demanda’ encontra-se entre 2016 e 2020, pois essa variavel é a que melhor indica 0o momento no qual
a prioridade foi definida. Um projeto assinado em 2016, mas com ‘ano demanda’ de 2008, por
exemplo, foi teoricamente apresentado com base em prioridades de politicas definidas em 2008.

Outra selec¢do feita a partir da base de dados original refere-se as fontes de financiamento. Foram
mantidas as seguintes fontes: acdo transversal, fundos setoriais (CT- Infra, CT- Saude, etc.),
enfrentamento ao coronavirus, FNDCT (mesmo em parceria com recursos Finep), infraestrutura, saude
e subvencdo. Entre as fontes excluidas, estdo: emenda parlamentar, ANP/PRH, FUNTTEL, recursos
proprios da Finep e titulos do tesouro.

Por fim, a andlise estd concentrada nos instrumentos de apoio direto, isto é, aqueles que sdo
operacionalizados pela prépria Finep. Entre os projetos selecionados por periodo e fonte mencionados
acima, os instrumentos indiretos, operacionalizados por outras instituicdes, por exemplo, Fundacdes
de Amparo a Pesquisa, sdo pouco representativos no caso dos ndo reembolsaveis, respondendo por
somente 0,4% dos recursos e 6,1% do numero de projetos. Em relacdo aos reembolsdveis, ainda que
o Inovacred seja representativo em numero de projetos (44,9%), em valor representa somente 4,3%
dos recursos®?. Para a subvencao, todavia, os instrumentos de apoio indireto, Centelha e Tecnova, sdo
mais relevantes, representando 29% do nimero de projetos e 32,4% de seu valor. Mas, para fins de

61 Essa defini¢do foi obtida a partir de consulta a Finep realizada por e-mail em setembro de 2021.
62 Esses projetos est3o concentrados nos anos 2019 e 2020. Entre 2016 e 2018, FNDCT n3o estava incluido entre
as fontes de financiamento do Inovacred.
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comparacdo, os indiretos foram excluidos da analise por apresentarem légica de implementacdo
especifica.

Apds tais selecOes, periodo da demanda, fonte de recursos, apoio direto, a base de dados a ser
analisada, que inicialmente continha 3.745 projetos, passa a ter 657 projetos.

5.2.1 Indicadores gerais dos projetos

A Tabela 5 apresenta a quantidade de projetos e respectivos valores alocados pela Finep por
instrumento e ano®. Como jad mencionado no relatério, e conforme sinalizado em relatérios de gestdo
do FNDCT, é importante lembrar que, além da redugdo dos recursos disponiveis para execu¢do do
apoio a projetos ndo reembolsaveis e para a subvencdo econdmica do FNDCT em relacdo a outros
periodos, parte dos recursos disponibilizados nos anos analisados ja estavam comprometidos no
pagamento de projetos apoiados em anos anteriores. Assim, os resultados apresentados a seguir
refletem, ao menos parcialmente, esse cendrio. Portanto, o principal interesse é observar, a partir dos
recursos disponiveis, como eles foram alocados.

Tabela 5: Caracteristicas gerais dos instrumentos por ano

Instrumento/Ano 2016 2017 2018 2019 2020 Total

Numero de Projetos

Nao

Reembolsavel 108 5 124 48 71 356
Reembolsavel 29 31 45 22 20 147
Subvengao 12 4 6 1 131 154
Total 149 40 175 71 222 657
Valor Finep (R$ de 2020)

Nao

Reembolsavel 478.723.688 2.285.891 168.176.507 6.032.473 345.743.141 1.000.961.699
Reembolsavel 1.105.024.451 1.204.827.840 2.752.407.044  1.193.485.970 733.416.626 6.989.161.931
Subvengdo 41.619.056 15.062.544 43.908.574 715.366 155.630.549 256.936.090
Total 1.625.367.195 1.222.176.275 2.964.492.124  1.200.233.809 1.234.790.316 8.247.059.720
Valor médio (RS de 2020)

Nao

Reembolsavel 4.432.627 457.178 1.356.262 125.677 4.869.622 2.811.690
Reembolsavel 38.104.291 38.865.414 61.164.601 54.249.362 36.670.831 47.545.319
Subvengdo 3.468.255 3.765.636 7.318.096 715.366 1.188.019 1.668.416
Total 10.908.505 30.554.407 16.939.955 16.904.702 5.562.119 12.552.602

Fonte: Finep. Elaboragdo dos autores.

O primeiro dado que chama a atencdo ¢ a representatividade dos reembolsaveis, que responderam
por 84,7% dos projetos em valor®, mas somente 22,4% em quantidade no periodo. Conjuntamente,
essas informacdes indicam a elevada diferenca do valor médio dos projetos entre as modalidades, que
alcancaram de RS 47,5 milhdes para os reembolsaveis e somente RS 2,8 milhdes e RS 1,7 milhdo para,
respectivamente, ndo reembolsaveis e subvencdo. Dados os objetivos dos instrumentos, a diferenca
entre esses valores chama a atencdo, trazendo a tona o debate se o valor médio dos projetos ndo
reembolsaveis e de subvencdo sao suficientes para a promocdo de mudancas tecnoldgicas estruturais.
Também se nota importante oscilagdo tanto em valor total quanto em quantidade de projetos, entre

8 Em relacdo aos Reembolséveis, os valores apresentados ndo incluem os montantes referentes a equalizac3o
da taxa de juros.

6 Todos os valores apresentados nesse texto sdo valores reais de 2020, corrigidos pelo IPCA. Os valores
mencionados no texto referem-se aos recursos disponibilizados pela “Finep”, referentes, no caso, aos recursos
do FNDCT, ndo incluindo as contrapartidas oferecidas pelas instituicdes proponentes, salvo quando isso for
explicitado. Os valores referentes as bolsas concedidas ndo foram considerados, uma vez que a

operacionalizagdo das bolsas é realizada pelo CNPq.
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0s anos analisados, no caso dos ndo- reembolsaveis e, especialmente, da subvencdo, cujos projetos
estdo concentrados em 2020. Em relagdo a subvencgdo, o salto em 2020 ocorreu gragas aos recursos
extras voltados a pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e inovagdo relacionados a Covid-19.

Em relagdo aos projetos, outro ponto debatido é o tempo médio de duragdo em cada uma das
modalidades, calculada como a diferenca média entre a data de assinatura e o prazo de execugdo
previsto: 35,9; 29,0 e 16,7 meses respectivamente para ndo reembolsdveis, reembolsaveis e
subvencgdo. Ainda, observa-se uma queda nessa média entre os anos de 2016 e 2020 para todas as
modalidades, que pode estar associada a tendéncia de redugdo de recursos. A literatura ja indicou a
necessidade de prazos mais longos para a realiza¢cdo de projetos transformadores, como indicado na
Secdo 2 dessa Avaliagdo. Portanto, fica a questdo: 1,5 a 3 anos é tempo suficiente para produzir
inovacgdes de alto risco tecnoldgico?

Grafico 13: Tempo de médio de duracdo em meses dos projetos financiados pela
Finep com recursos do FNDCT, por instrumento, 2016-2020
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Fonte: Finep. Elaborag¢do dos autores.

5.2.2 Fontes de financiamento e demanda

As ac¢Oes transversais foram as fontes predominantes entre os projetos ndo reembolsdaveis (59,8%).
Também foram encontrados recursos provenientes do CT-Infra, CT-Saude e ‘enfrentamento ao
coronavirus’. Ja no caso da subvencdo, 80,5% dos projetos, equivalentes a 55,2% dos recursos, foram
oriundos do enfrentamento ao coronavirus. Conclui-se que a subvencdo, que estava bastante limitada
nos anos anteriores, foi em parte retomada como instrumento para lidar com a pandemia de Covid-
19, de acordo com o que ilustra o Gréafico 14%.

% Na modalidade Reembolsédvel, além do FNDCT, entre as fontes de financiamento ha recursos préprios da
Finep. Como esclarecido pela Financiadora, esses recursos representam o retorno dos empréstimos do FNDCT a
Finep, ou seja, valores que o FNDCT repassou a Finep, essa emprestou as empresas e, no momento acordado, as
empresas pagaram a Finep. Os recursos pagos pelas empresas sdo internalizados como recursos da Finep, mas
em algum momento a Finep reembolsard o FNDCT. Portanto, dada a sua origem, podem ser tratados também
como recursos FNDCT, e por isso estdo incluidos nessa andlise.
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Grafico 14: Distribuicdo dos projetos financiados pela Finep com recursos do
FNDCT, por fontes de financiamento, entre os anos 2016 e 2020
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Fonte: Finep. Elaboragdo dos autores.

Os projetos também sdo classificados pela variavel ‘demanda’, cujas defini¢des ja foram apresentadas
em sec¢do anterior, e incluem cartas-convite, chamadas publicas, encomendas, subvencdo, crédito,
além de outros tipos de apoio complementares. No caso dos ndo reembolsaveis, os projetos estdo
majoritariamente concentrados em chamadas publicas, seguidos por encomendas e cartas-convite.
Todavia, o valor médio das chamadas publicas, RS 1,6 milhdo, é expressivamente inferior ao das
encomendas (RS 8,3 milhdes) e cartas-convite (RS 7,3 milhdes).

O ano de 2020, foi atipico em decorréncia do enfrentamento a Covid-19, tendo havido 16 encomendas
transversais relacionadas ao tema, no valor de RS 129,3 milhdes, nos seguintes temas especificos:
alcool sanitizante; biobanco, ensaio clinico BCG, ensaios de farmacos Nitazoxanida; impactos
econdmicos e sociais; inovacdao em teste de diagndstico; quimioprofilaxia com cloroquina; screening
de moléculas; sequenciamento e monitoramento; soroneutralizacdo ensaio clinico; teste rdpido;
vacinas genética reversa e virus-like particles e ventiladores mecanicos. Em relacdo a subvengao,
destaca-se a concentra¢cdo em valor também em demandas relacionadas a Covid-19 (RS 116,9
milhdes). Informagdes mais detalhadas sobre estes aspectos, bem como outros a respeito da carteira
de projetos, estdo no Apéndice B (Tabela 25: Tipo de demanda por instrumento).

5.2.3 InstituicOes proponentes

As instituicGes proponentes, de acordo com o glossario disponibilizado pela Finep, em 29 de novembro
de 2021, sdo aquelas responsaveis pela gestdo do instrumento contratual. Os 657 projetos avaliados
foram apresentados por 381 instituicdes, média de 1,72 projeto por instituicdo. Em relacdo aos
reembolsaveis, a cada proponente foi concedido em média 1,08 projetos, sendo que a grande maioria
das empresas foi contemplada, no periodo analisado, apenas uma Unica vez. No caso da subvencao, o
numero médio de projetos por instituicdo foi similar (1,09); ja para os ndo reembolsaveis, a
participacdo média foi mais elevada: 3,3 projetos por proponente. No caso dos ndo reembolsaveis, ha
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instituicOes que participaram de até 36 projetos; na subvencao, a participagdo maxima foi de 3 projetos
por instituicdo. E apenas 4 das 381 instituicGes foram contempladas em mais de uma modalidade.

5.2.4 Por regidao e estado das instituicoes proponentes

Em relacdo a distribuicdo regional das instituicGes proponentes, os seguintes pontos merecem ser
destacados:

® Em todas as modalidades, constata-se concentra¢do no Sudeste, especialmente impulsionada
pelo estado de S3o Paulo.

e A distribuicdo espacial é mais presente entre os ndo reembolsaveis e subveng¢do. Enquanto
recursos ndo reembolsaveis e de subvencdo foram concedidos a instituicdes de diversos
estados de todas as regides, para os reembolsaveis, houve projetos contemplados em apenas
10 estados brasileiros.

e Comparando a participacdo dos estados em cada instrumento, por valores concedidos, com
sua participacdo no PIB® brasileiro, observa-se que, no caso do Sudeste, a representatividade
dos projetos reembolsaveis e subvencgao foi semelhante a participacdo da regido no PIB, sendo
excepcionalmente mais elevada no caso dos ndo reembolsaveis. Ja a participa¢do da regido Sul
no PIB, 17%, foi bem inferior a dos recursos alocados (35,6%), especialmente no Rio Grande
do Sul. Nas demais regides — Norte, Nordeste e Centro-Oeste — a representatividade
econdmica, medida pela participacdo no PIB, ndo se reflete, no geral, no acesso aos recursos
de apoio a inovagdo analisados. Enquanto conjuntamente as regiGes representavam 29,3% do
PIB brasileiro, receberam somente 12,8% dos recursos do FNDCT analisados.

e E preciso cautela ao analisar tais informac&es, dado que a distribuic3o regional dos recursos
ofertados também é condicionada pela demanda das institui¢cGes. Portanto, ndo indicam
necessariamente priorizacao a determinados estados, mas podem revelar baixo interesse ou
capacidade tecnolégica de instituicdes de algumas regides.

Grafico 15: Distribuicdo dos projetos financiados pela Finep com recursos do
FNDCT, por instrumento e Regido, 2016-2020
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Fonte: Finep. Elaboracdo dos autores.

8 Para o calculo da participacdo dos estados no PIB, utilizou-se o valor médio entre 2016 e 2018.
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5.2.5 Por porte das instituicoes proponentes
O porte das instituicdes é definido pela Finep a partir dos seguintes critérios:

Porte | — Microempresas e Empresas de Pequeno Porte: empresas com receita operacional bruta anual
ou anualizada inferior a RS 4,8 milhdes.

Importante ressaltar que dentro dessa categoria estd a denominada empresa "Pré-Operacional”, que,
segundo informagdes fornecidas pela Finep, sdo aquelas “na fase de iniciativas necessdrias a sua
organizacdo e ao inicio da producdo, podendo ter desenvolvido ou estar desenvolvendo o novo
produto e testado o protdtipo. Nesta etapa sdo executados os passos necessarios a formacdo da
empresa, como, por exemplo, a solicitacdo de patentes, organizacdo do corpo de gerentes,
desenvolvimento do plano de marketing e a instalagdo de maquinas para o inicio da fabricacdo pré-
comercial, e a empresa ainda nao gera receitas operacionais”. Cabe ainda destacar que somente sao
apoidveis as empresas de base tecnoldgica, que, por exemplo, tenham na inovacdo tecnoldgica a
fundamentacdo de sua estratégia competitiva, de acordo com algumas caracteristicas, tais como
percentual de despesas em P&D, perfil da equipe de P&D e ja ter desenvolvido inovacdes de produto
e processo. Além disso, devem ser vinculadas a grupos econOGmicos. Portanto, apesar de
comparativamente possuirem baixa receita operacional, ja sdo criadas a partir de condi¢cGes estruturais
diferenciadas.

Porte Il — Pequenas Empresas: empresas com receita operacional bruta anual ou anualizada igual ou
superior a RS 4,8 milhdes e inferior ou igual a RS 16,0 milhdes.

Porte Ill — Médias Empresas: empresas com receita operacional bruta anual ou anualizada superior a
RS 16,0 milhdes e inferior ou igual a RS 90,0 milhdes.

Porte IV — Média-Grandes Empresas: empresas com receita operacional bruta anual ou anualizada
superior a RS 90,0 milhdes e igual ou inferior a RS 300,0 milhdes.

Porte V — Grandes Empresas: empresas com receita operacional bruta anual ou anualizada superior a
RS 300,0 milhdes.

Entre 2016 e 2020 houve apenas uma modificacdo na classificagdo. Até 2020, as categorias
“Micro/Pré” e “Pequeno Porte” estavam separadas, sendo que o primeiro grupo incluia empresas com
receita operacional brutal anual de até RS 360 mil e as empresas de pequeno porte possuiam receita
entre RS 360 mil e RS 4,8 milhdes. Apesar da consolida¢do dessas categorias no ‘Porte I, a base de
dados ainda apresenta as duas categorias separadamente, o que permite maior precisdo na analise
realizada.

Além dos recursos disponibilizados pela Finep, o valor total dos projetos engloba, em geral,
contrapartidas disponibilizadas pelas instituicdes envolvidas. Tais contrapartidas podem ser
financeiras ou ndo financeiras, ou seja, valores monetarios e ndo monetarios, respectivamente,
comprometidos no projeto pelo proponente.

Para os ndo reembolsaveis, a classificacdo de porte “ndo se aplica”, dado que as instituicdes
proponentes ndo sdo empresas. Nessa modalidade, as contrapartidas ndo financeiras sdao mais
relevantes que as financeiras e juntas elas representam 5,0% do valor disponibilizado pela Finep. Entre
os 657 projetos analisados, os ndo reembolsdveis responderam por 54,2%, e incluindo as
contrapartidas, o valor médio dos projetos alcangou RS 2,9 milhdes.

Em relagdo aos reembolsdaveis, as grandes empresas representaram 54,4% dos projetos em nimero e
76,0% em valor. As contrapartidas oferecidas por empresas desse porte, entretanto, sdo menos
significativas: representaram 24,2% do valor ofertado pela Finep, enquanto no caso das empresas de
pequeno porte esse percentual chega a 46,9%. Incluindo as contrapartidas, o valor médio dos projetos
capitaneados por grandes empresas foi de RS 82,5 milhdes, enquanto o das empresas de pequeno
porte atingiu RS 11,3 milhdes, valor ainda muito acima do observado nos projetos ndo reembolsaveis.
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A subvencdo, como ja apontado em outros estudos, seguiu priorizando empresas de pequeno porte,
contempladas com 44,1% do numero de projetos, correspondentes a 47,7% dos recursos diretos dessa
modalidade no periodo analisado. As empresas pré-operacionais também aparecem com numero
expressivo de projetos (44), ainda que o valor médio desses, RS 572 mil, seja 0 menor entre todas as
categorias de porte. Todavia, as contrapartidas das empresas de grande e médio-grande portes,
respectivamente 61% e 75% do valor Finep, foram expressivamente mais elevadas que a dos demais
portes, que variaram entre 18% e 30%. Com isso, o valor total médio dos projetos das empresas de
pequeno porte (RS 2,3 milhdes) foi inferior ao das empresas de médio e grande portes (RS 3,5 aRS$ 4,4
milh&es). Ainda assim, em relacdo a receita operacional, proporcionalmente o valor do projeto torna-
se significativamente mais expressivo para as empresas menores.

Grafico 16: Participacao por porte, por instrumento, no volume de recursos
concedidos pela Finep - 2016-2020
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Fonte: Finep. Elaboracdo dos autores.

5.2.6 Atividades Econdmicas das instituicdes proponentes e dos
projetos

As atividades econémicas podem ser classificadas por instituicdo proponente, que identifica o principal
setor de atuacdo da empresa, ou por projeto, que caracteriza em que setor a tecnologia foi
desenvolvida. A andlise mostrou que uma empresa pode, por exemplo, ser da drea de informatica, mas
desenvolver projetos para o setor saide. O detalhamento pode ser observado no Apéndice B®’

Dada a proépria caracteristica do instrumento ndo reembolsdvel, as instituicdes proponentes
concentraram-se nos setores de educacdo, pesquisa e desenvolvimento cientifico, administracdo
publica e atividades de organizagGes associativas, que juntos receberam 88,5% dos recursos e do
numero de projetos. Conjuntamente, refletem a presenca de instituices como Fundag¢des de Apoio,
Secretarias de Estado, Fiocruz, Universidades, entre outros. Nessa modalidade, os projetos ndo foram
classificados por atividade econ6mica pois, de acordo com a Finep, como ndo se trata de operagdes

67 Tabelas 22 e 23: Participacdo por atividades econémicas das empresas, por instrumento, no nimero de
projetos e volume de recursos concedidos pela Finep e Participa¢do por atividade econémica dos projetos, por
instrumento, no numero de projetos e volume de recursos concedidos pela Finep.
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submetidas por empresas, a classificagdo ndo é aplicada. Em seu lugar, os projetos sdo caracterizados
por areas de conhecimento, os quais serdo discutidos posteriormente.

Na subvencdo, as empresas estavam primordialmente nos setores industrial e de servicos ligados a
tecnologia da informacgao, informatica, eletrénico e dpticos (conjuntamente, 33,8% dos projetos e
43,1% dos recursos concedidos). Destacam-se também empresas dos setores quimicos e de pesquisa
e desenvolvimento. Essas empresas desenvolveram majoritariamente projetos na drea da saude, dado
que as atividades de atengdo a saude humana responderam por 79,9% dos projetos e 53,7% em valor.
Como mostrado, isso reflete principalmente o apoio a tecnologias relacionadas a Covid-19.

As empresas que acessaram recursos reembolsdveis faziam parte de 40 atividades econOGmicas, e 66%
do ndmero de projetos, equivalentes a 68% em valor, eram das industrias de transformacgdo. Assim
como as empresas, 0s projetos também estdao mais dispersos setorialmente, sendo que 69,4% faziam
parte da industria de transformacgao (em valor, 69,6%).

5.2.7 Instituicoes intervenientes

Os projetos que recebem recursos do FNDCT podem ter intervenientes, que, de acordo com a definicao
disponibilizada pela Finep®, s3o instituicdes que participam do projeto para colaborar com a execucdo
do objeto do convénio, assumindo obrigacdes em nome préprio. Entre elas, estdo as Fundagdes de
Amparo a Pesquisa, outras instituicdes ou empresas. Podem vir a participar financeiramente, a
depender das caracteristicas do objeto a ser apoiado pela sele¢do.

No periodo de 2016 a 2020, no entanto, o nUmero de empresas intervenientes foi muito pequeno,
tendo havido apenas 8 projetos com intervenientes financiados com recursos ndo reembolsaveis.
Nesse caso, 7 projetos estdo no ambito das agbes transversais, sendo 2 projetos com instituicGes
publicas como intervenientes em 2016, 5 empresas intervenientes em 2017, e 1 projeto no ambito do
enfrentamento ao coronavirus, com 1 empresa em 2020. Na subvenc¢do econO6mica, hd 1 projeto, de
2016, que contou com 1 empresa interveniente. Tais nimeros podem indicar uma baixa integracdo
entre ICTs e empresas nos projetos analisados.

5.2.8 Area de Conhecimento

Os projetos ndo reembolsaveis e de subvencdo foram classificados pela Finep de acordo com as areas
do conhecimento definidas pelo CNPq®, sendo que um projeto pode ser classificado em mais de uma
area. Em alguns casos, os projetos foram classificados em dreas do conhecimento ndo definidas pelo
Conselho, tais como ‘biotecnologia’, ‘imunologia do transplante’ e ‘ciéncias aplicadas ao meio
ambiente’, e, embora tenham sido mantidas na analise, foram classificadas separadamente.

Ao todo, foram encontradas 281 dreas, além da classificacdo ‘multidisciplinar’ e de projetos ‘a
classificar’. Entre os 510 projetos ndo reembolsaveis e de subvengao presentes na base analisada, 147
foram considerados multidisciplinares e 8 ‘a classificar’, ainda que, em alguns, outras areas do
conhecimento também tenham sido identificadas. Excluindo essas duas categorias, 181 de 447
projetos apresentaram somente uma area de conhecimento e 17 apresentaram entre 20 e 76 dreas.

As dreas do conhecimento foram agregadas de acordo com a grande darea e subarea as quais
pertencem, de acordo com a classificagdo do CNPq. Entre as grandes dreas, ciéncias bioldgicas
apareceram com 30,9%, seguido por ciéncias exatas e da terra e ciéncias da saude. Entre as 13 subdreas
de ciéncias bioldgicas, com pequeno destaque estdo bioquimica, genética e farmacologia. No caso das
ciéncias exatas e da terra e ciéncias da saude, o predominio esteve, respectivamente, em quimica e
saude coletiva, conforme Tabela 6 e Apéndice B (Tabela 28: Participacdo dos projetos ndo
reembolsaveis e de subvengao por dreas do conhecimento - 2016-2020)

%8 Por e-mail, em 28.01.2022.
89CNPq. Arvore de Conhecimento. Disponivel em: http://lattes.cnpg.br/web/dgp/arvore-do-conhecimento.
Acesso em: 03 fev. 2022|
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Tabela 6: Participacdo dos projetos ndo reembolsaveis e de subvencao por grandes
areas do conhecimento - 2016-2020

Areas do Conhecimento Numero de projetos (%)
Classificagdo CNPq

Ciéncia Politica 0,0%
Ciéncias Agrarias 6,4%
Ciéncias Biologicas 31,0%
Ciéncias da Saude 15,6%
Ciéncias Exatas e da Terra 16,5%
Ciéncias Humanas 3,5%
Ciéncias Sociais Aplicadas 1,7%
Engenharias 13,3%
Linguistica, Letras e Artes 0,6%
Microbiologia 2,2%

Categorias ndo presentes na classificagdo CNPq

Biotecnologia 1,6%
Ciéncias Aplicadas ao Meio Ambiente (Multi/Interdisciplinas) 1,2%
Imunologia de transplante 0,2%
MULTIDISCIPLINAR 5,8%
A CLASSIFICAR 0,3%
Total 2.517

Fonte: Finep. Elaboragdo dos autores.

5.3 Analise dos direcionadores dos projetos na modalidade Reembolsavel
Direta - 2016-2020

Esta subsecdo apresenta um perfil dos empréstimos reembolsdaveis diretos concedidos pela Finep com
recursos do FNDCT, no periodo de 2016 a 2020. O objetivo desta analise é entender como os recursos
estdo distribuidos e, ainda que parcialmente, identificar como esta modalidade de aplicagdo dos
recursos esta contribuindo para o avanco tecnolégico, mediante o grau e intensidade da inovagao que
esta sendo desenvolvida.

Para construcdo desse perfil, foram utilizados dados disponibilizados pela Finep, referentes a 146
projetos na modalidade reembolsavel direto, entre os anos 2016 e 2020. A escolha desse periodo se
deve ao fato de a andlise estar concentrada na vigéncia da ENCTI. Cumpre ressaltar ainda que as
informacgdes sobre Direcionadores somente comegaram a ser coletadas em 2016. Os Direcionadores
fornecem informacgdes qualitativas a respeito dos projetos, buscando identificar o grau e intensidade
da inovagdo a ser desenvolvida, através de uma série de aspectos que indicam o potencial para
mobilizar o sistema de inovagdo, impactar o setor ao qual as empresas fazem parte, etc. A descrigcdo
completa dos Direcionadores dos projetos financiados esta no Apéndice B (Quadro 11: Descrigdo dos
Direcionadores dos Projetos Reembolsaveis Diretos). Tais informagdes ndo estdo disponiveis para os
projetos ndo reembolsdveis e de subvencao.
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A primeira informac3o analisada é a distribuicio dos empréstimos pelas linhas de crédito da Finep”
no periodo de 2016-2020. Como mostra o Grafico 17, dos projetos analisados, 49% foram financiados
pela linha de crédito ‘Inovacdo para Competitividade’. Em seguida, esta a linha de crédito ‘Inovagao
Pioneira’, correspondendo a 31% dos projetos financiados no periodo. Também se destaca a linha de
crédito ‘Inovagdo para Desempenho’, representando 14% dos empréstimos reembolsaveis diretos.

Grafico 17: Empréstimos Reembolsaveis Diretos, com recursos
do FNDCT, por Linhas de Crédito, 2016-2020

31%
14%
= INOVAGAO CRITICA = INOVAGAO PARA COMPETITIVIDADE
= INOVACAO PARA DESEMPENHO INOVACAO PIONEIRA

= OUTROS
Fonte: Finep. Elaboragdo dos autores.

As linhas de crédito ‘Inovagdo Critica’ e ‘Inovacdo Pioneira’ sdo as que alocam os projetos que
apresentam maior risco tecnolégico. Dessas, a linha ‘Inovacdo Critica’ é a que engloba os projetos
demandados pelo governo para atendimento a prioridades nacionais de interesse estratégico. Juntas,
essas duas Linhas de Crédito representam apenas cerca de 1/3 dos projetos financiados com recursos
do FNDCT. E, como serd apresentado a seguir, entre os projetos reembolsaveis essas linhas
apresentam o maior percentual de alinhamento com a ENCTI.

Por outro lado, 63% dos projetos estdo alocados entre as linhas ‘Inova¢do para Competitividade’ e
‘Inovagdo para Desempenho’, que sdo destinadas a projetos de menor risco tecnolégico, sendo a
inovacdo para desempenho destinada a projetos com resultados restritos ao ambito da empresa.

Diante desses dados, chama atenc¢do que os recursos de um Fundo publico, constituido para promover
o desenvolvimento socioecondmico do pais, estejam alocados majoritariamente em projetos restritos
ao ambito da empresa em relacdo a projetos que atendem prioridades nacionais de interesse
estratégico, tendo em vista que 14% dos projetos financiados foram destinados a ‘Inovacdo para
Desempenho’, ao passo que apenas 4% dos projetos foram destinados a ‘Inovacdo Critica’.

De modo semelhante, o Grafico 18 apresenta a distribuicdo dos valores contratados entre 2016 e 2020,
por Linha de Crédito, dos empréstimos reembolsaveis diretos. Como é possivel observar, a maior parte
dos recursos emprestados foram alocados nas Linhas ‘Inovacéo para Competitividade’ e ‘Inovagdo para

70 Na base de dados recebida pela CGU havia uma Linha de Crédito denominada "Inovag¢do e Competitividade" e
outra denominada "Inovagao para Competitividade". Entendeu-se que se tratava da mesma linha e, para facilitar
a analise, agregaram-se os projetos em uma Unica linha, denominada "Inovac¢do para Competitividade". Além
disso, outras 4 linhas, a saber: "FINEP Dispositivos Médicos", "FINEP Reconversao Industrial”, "Pré-Investimento"
e "Inovagdo Continua" somavam 10 projetos, e foram agregadas em uma categoria denominada "Outros".
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Desempenho’. A Linha ‘Inovacdo Critica’ foi a que recebeu a menor quantidade de recursos, numa

proporc¢do semelhante a da quantidade de projetos financiados.

Grafico 18: Distribuicdao dos Valores Contratados nos empréstimos diretos
reembolsaveis, com recursos do FNDCT, por Linha de Crédito, 2016-2020

1%

41%
= INOVAGAO CRITICA = INOVAGAO PARA COMPETITIVIDADE
s INOVAGAO PARA DESEMPENHO INOVAGAO PIONEIRA

= OUTROS
Fonte: Finep. Elaborag¢do dos autores.

Estes nimeros também reforcam a identificacdo da atuagdo da Finep como orientada a difusao, como
discutida no Capitulo 2. J4 é sabido, de trabalhos anteriores desenvolvidos pela CGU”, que os
empréstimos reembolsdveis diretos sdo concedidos, sobretudo, mediante demanda das empresas, o
que ja caracterizaria uma atuacao diffusion-oriented. O baixo percentual de empréstimos voltados para
projetos de interesse nacional reforca essa forma de alocagdo de parte dos recursos reembolsaveis
diretos do FNDCT.

Nesse contexto, reconhece-se que o instrumento de empréstimo, em si, é propenso a essa limitagao,
dado que as empresas tendem a assumir compromissos para financiar projetos com maior chance de
retorno e, em geral, menor risco tecnolégico. Em contrapartida, projetos com maior risco tecnolégico
tendem a sr melhor atendidos por instrumentos ndo reembolsaveis, conforme ilustrado no Quadro 1.
Desse modo, a analise dessa modalidade deve ser considerada dentro da melhor adequabilidade de
distribuicdo de recursos entre os diferentes instrumentos que o fundo oferece.

Um dos indicadores mais relevantes na metodologia de andlise dos projetos realizada pela Finep é a
‘Intensidade da Inovagao’ a ser desenvolvida pela empresa. Este indicador mede o grau de novidade
que o produto ou processo a ser desenvolvido pela empresa representa para o mercado ou para
empresa. Dos 146 projetos financiados a partir da implementacdao da metodologia dos Direcionadores,
entre 2016 e 2020, 41% dos projetos desenvolveram algum produto ou processo ‘novo’ para o
mercado ou para empresa. Isto corresponde a 60 projetos, sendo que 16 deles eram considerados
novos em escala mundial.

As outras duas classificagbes para o indicador ‘Intensidade da Inovagdo’ sdo: ‘significativamente
aprimorado’ — quando a empresa desenvolve melhorias em algum produto ou processo ja existentes
—, e ‘aprimora/absorcdo’ — quando a empresa desenvolve pequenos incrementos em produtos ou
processos ja existentes ou apenas incorpora algo ja desenvolvido. Dos projetos analisados, 32%
desenvolveram algum produto ou processo ‘significativamente aprimorado’, e 25% dos projetos foram

7 Por exemplo, CGU, 2019. Relatério CGU n2 201902469, disponivel em

https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/877501. Acesso em: 02 set. 2021.
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classificados como ‘aprimorado/absor¢do’. Ou seja, 57% dos projetos financiados possuem
‘Intensidade da Inovacdo’ de mediana a baixa’2.

Grafico 19: Intensidade de inovacdo dos projetos na modalidade empréstimos
diretos reembolsaveis, com recursos do FNDCT, por Linha de Crédito, 2016-2020
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INOVACAO CRITICA INOVACAO PIONEIRA  INOVACAO PARA INOVACAO PARA OUTROS
COMPETITIVIDADE DESEMPENHO
B Sem Informagao m Aprimorado/absorgdo Novo Significativamente aprimorado

Fonte: Finep. Elaboragdo dos autores.

De acordo com a descricdo das Linhas de Crédito para os Empréstimos Reembolsaveis Diretos, as linhas
‘Inovagdo Critica’ e ‘Inovagdo Pioneira’ sdo as que apresentam maior potencial de projetos que
desenvolveram produtos ou processos novos ou significativamente aprimorados. E como se pode
observar no Grafico 19, essas duas linhas de crédito sdo as que possuem uma maior proporg¢do de
projetos que desenvolveram inova¢des de mais alta intensidade. Enquanto, nas linhas de inovagdo
‘Critica’ e ‘Pioneira’, cerca de 80% dos projetos desenvolveram produtos e processos ‘novos’, na linha
‘Inovacgdo para Competitividade’, 25% da intensidade da inovacao é classificada como ‘novo’ e, na linha
‘Inovacdo para Desempenho’, apenas 5% dos projetos desenvolveram algo ‘novo’.

Como esperado, estes dados apontam as linhas de inovagao ‘Critica’ e ‘Pioneira’ como aquelas com
maior potencial de promover inovagdes mais expressivas. Ao passo que as demais linhas, em especial
‘Inovacgdo para Desempenho’, financiam projetos de inovacdo com um carater mais incremental e, por
tanto, com menor potencial transformador. Na ultima reunido de 2021 da CTPll, membros
representantes do MCTI solicitaram a Finep o encerramento desta linha de financiamento, como
discutido na secdo 3.4.

Outra importante informacdo trazida pela metodologia dos Direcionadores dos projetos é o Grau de
Incerteza Tecnoldgica. Esta variavel esta relacionada com a exequibilidade e viabilidade econémica do
projeto. Considera-se que, quanto maior for o salto tecnoldgico pretendido pela empresa com seu
plano estratégico de inovacdo — ou seja, quanto maior a incerteza dos resultados do processo — maior
pode ser a necessidade do apoio governamental para sua execugao.

72 Para 0s 2% restantes, ndo havia informacdes registradas acerca dessa variavel.
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Grafico 20: Distribuicao dos empréstimos diretos reembolsaveis, com
recursos do FNDCT, por Grau de Incerteza Tecnoldgica, 2016-2020
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Fonte: Finep. Elaborag¢do dos autores.

Como pode-se observar no Grafico 20, dos projetos financiados entre os anos de 2016 e 2020, 67%
apresentavam Grau de Incerteza Tecnoldgica ‘Médio’ ou ‘Baixo’. Isso aponta para uma possivel
inconsisténcia entre a aplicacdo dos recursos e a proposta de que quanto maior a incerteza envolvida
no projeto de inovagdo maior sera a possibilidade de apoio governamental, uma vez que os projetos
com alto grau de incerteza constituem apenas 1/3 dos projetos financiados no periodo.

Novamente, estes nimeros remetem a discussdo sobre orientacdo para missdo e orientacdo para
difusdo. Um dos riscos apontados na literatura, e discutidos em sec¢do especifica, de uma politica
orientada para difusdo consiste em levar as empresas a tomarem fundos para desenvolver projetos de
relativo baixo risco, que tém um maior potencial de serem desenvolvidos independentemente da
disponibilidade de recursos publicos para financiar a inovacdo — efeito substituicdo.

E o caso, por exemplo, do projeto/contrato que tem como objetivo o “Melhoramento genético de gado
leiteiro e inicio de produc¢do de queijo tipo minas frescal ultrafiltrado” e que tem ‘Grau de Incerteza
Tecnoldgica’ considerado ‘Baixo’”3. Outros exemplos s30 os projetos/contratos que tém por objetivo
desenvolver produtos e processos no ramo de, respectivamente, ceramica e calcados, e que foram
classificados com ‘Grau de Incerteza Tecnoldgica’ em nivel ‘Médio’.

Quando se analisa o Grau de Incerteza Tecnoldgica dos projetos pelas Linhas de Crédito da Finep,
observa-se que aqueles com ‘Alto’ Grau de Incerteza estdo mais presentes nas Linhas de Crédito
‘Critica’ e ‘Pioneira’. Como destacado anteriormente, essas duas Linhas de Crédito sdo voltadas para
projetos que visam atender prioridades nacionais de interesse estratégico e que apresentam elevado
grau de inovacao e de relevancia para o setor econdémico beneficiado, conforme se observa no Grafico
21.

3 Por exemplo, Relatério de Auditoria Anual de Contas do FNDCT, exercicio 2019, disponivel em
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/877501. Ultimo acesso em 02 de setembro de 2021.
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Grafico 21: Distribuicdo do Grau de Incerteza Tecnolégica dos Empréstimos
Reembolsaveis Diretos, com recursos do FNDCT, por Linha de Crédito, 2016-2020
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Fonte: Finep. Elaborag¢do dos autores.

Mais uma vez, também como esperado, os numeros apontam para as Linhas de Crédito ‘Pioneira’ e
‘Critica’ como aquelas que financiam projetos com maior potencial inovador e, consequentemente,
maior risco tecnoldgico. Ja as Linhas de Inovacdo para ‘Competitividade’ e ‘Desempenho’ financiam
projetos com graus de risco majoritariamente baixo e médio.

Tendo em vista que projetos de inovagdo com maior risco encontram menores chances de
financiamento por parte das prdprias empresas, ou do setor financeiro privado, a alocacdo dos
recursos publicos oriundos do FNDCT parece encontrar mais adequagdo em projetos com perfil para
as Linhas de Crédito ‘Critica’ e ‘Pioneira’.

As informacg0es apresentadas no Grafico 22 mostram o Grau de Incerteza Tecnoldgica de acordo com
a Intensidade da Inovacgdo dos projetos financiados no periodo analisado. Como esperado, os dados
apontam para relagdo entre projetos que visam desenvolver produtos ou processos novos e os que
apresentam graus mais elevados de incerteza e, portanto, maior risco. Ao contrario, entre os projetos
que visam desenvolver apenas aprimoramentos de produtos ou processos, ou realizar absorgdo de
tecnologias ja existentes, o grau de incerteza é majoritariamente baixo ou médio.

66



Y Conselho de
4 Monitoramenteo e

‘D Avaliacio de
Politicas Pablicas

Grafico 22: Distribuicdo Grau de Incerteza Tecnoldgica dos Empréstimos
Reembolsaveis Diretos, com recursos do FNDCT, por Intensidade da Inovacao,

2016-2020
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Fonte: Finep. Elaboragdo dos autores.

O Grafico 23, a seguir, apresenta a ‘Abrangéncia da Inovac¢ao’ por ‘Intensidade da Inovac¢do’. De acordo
com os dados, as inovagdes classificadas como ‘novo’ e ‘significativamente aprimorado’ possuem, em
sua maioria, abrangéncia ‘nacional’, ou seja, desenvolvem produtos ou processos com grau de
ineditismo em nivel nacional. Em contrapartida, entre os projetos com ‘Intensidade da Inovagao’
classificada como ‘aprimoramento/absorc¢do’, 68% sao inéditos apenas para a empresa.

Grafico 23: Distribuicdo dos Empréstimos Reembolsaveis Diretos, com
recursos do FNDCT, por Intensidade e Abrangéncia da Inovacao, 2016-2020
80%
68%

70% 65%
60%
60%
50%
) 38%
40% 39%
30% 27%
20%
10% 8%
., 1 =~
0% I
Novo Significativamente Aprimorado/absorgdo

aprimorado

B Empresa M Nacional ™ Mundial

Fonte: Finep. Elaboragdo dos autores.

Uma informacdo importante sobre os empréstimos reembolsdveis diretos, trazida pela metodologia
dos Direcionadores destes projetos, é a Relevancia do Projeto para o Setor de atividade econémica ao
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qgual a empresa tomadora do empréstimo faz parte. Dos projetos financiados entre 2016 e 2020, 75%
foram considerados de alta relevancia para o setor. Uma das hipoteses para esse elevado indice dos
projetos na modalidade reembolsavel direta para o setor é o fato da maior parte destes ser
desenvolvido por empresas de grande porte, como apontado na se¢do anterior. Pois, quanto maior a
empresa, maior seria o potencial de suas inova¢Ges afetarem o setor no qual estad inserida.

Outra caracteristica do perfil dos empréstimos reembolsdveis financiados com recursos do FNDCT é
gue possuem um bom nivel de 'Mobilizagdo do Setor '. De acordo com o gréfico abaixo, 16% dos
projetos mobilizaram um outro ator dentro do Sistema de Inovagdo e 63% dos projetos mobilizaram
mais de um ator, o que representa 79% dos projetos extrapolando os limites da empresa e, com isso,
colaborando para integra¢do do sistema de inovagao. A distribuicdo pode ser observada na abaixo.

Grafico 24: Distribuicdo dos Empréstimos Reembolsaveis Diretos, com
recursos do FNDCT, por Mobilizacdo do Sistema de Inovacao, 2016-2020
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Fonte: Finep. Elaboragdo dos autores.

Os Direcionadores também apontam o potencial dos projetos de gerar efeitos para além do ambito da
empresa. Entre 2016 e 2020, 84% dos projetos financiados com recursos do FNDCT através de
empréstimos reembolsaveis diretos tinham potencial para gerar externalidades positivas relevantes.
Cabe destacar que esta avaliagdo ndo visou aprofundar o entendimento e qualificacdo dessas
externalidades, de modo que ndo se pode discutir aqui quais areas essas externalidades afetam e em
gual dimensdo. Porém, uma vez que o FNDCT tem o objetivo de contribuir para o desenvolvimento
social e econdmico do pais, entender a extensdo dessas externalidades é um trabalho de fundamental
importancia.

Em relacdo ao potencial de internacionalizacdo dos produtos ou processos desenvolvidos através
projetos financiados, a metodologia dos Direcionadores identificou que 26% dos projetos
apresentavam alto potencial de internacionalizacao, e 40% apresentavam algum potencial de inserc¢ao
no exterior. Quando analisada a trajetdria de inovacdo das empresas tomadoras dos empréstimos,
67% possuiam trajetdria consistente.
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O Gréfico 25 apresenta a distribuicdo dos empréstimos reembolsaveis diretos, no periodo 2016-2020,
por rating de crédito da empresa tomadora do empréstimo’®. De acordo com os dados, 42% dos
projetos financiados foram propostos por empresas com rating A ou A+, e outros 38% dos projetos
financiados foram de empresas com rating B+. Esses nimeros mostram que, do ponto de vista
financeiro, a maior parte da carteira de empréstimos reembolsdveis diretos é de baixo risco.

Cabe destacar que, de acordo com a Portaria MCTI n° 452, de 22 de maio de 2013, a gestdo do ativo
de crédito da Finep deve obedecer a limites operacionais, e a um perfil de classificacdo de risco para
sua carteira de crédito de cerca de 65% de operagdes classificadas como de “baixo risco” (A e B).
Ressalta-se que o risco a que se refere a Portaria citada é o risco de crédito da empresa, e ndo risco da
inovacdo proposta no projeto financiado.

Esta mesma Portaria foi alterada em 2014, por meio da Portaria MCTI n° 167, a qual determina que
"Em relagdo as novas contratacdes de operagoes de crédito, ficam permitidas somente as operacgdes
classificadas com risco de crédito final igual ou superior a C", ndo sendo mais permitidas operagées de
crédito para empresas com classificagao de risco D, mesmo mediante garantias.

Isto limita a liberdade de concessdo de empréstimos para empresas com um perfil de maior risco de
crédito que, supostamente, sdo as que mais precisam de crédito publico, tendo em vista as maiores
dificuldades para tomarem crédito no mercado privado.

Grafico 25: Distribuicdo dos empréstimos diretos reembolsaveis, com recursos do
FNDCT, por rating de crédito da empresa, 2016-2020
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Fonte: Finep. Elaborag¢do dos autores.

Os dados apresentados até aqui tragam um perfil qualitativo dos empréstimos reembolsaveis diretos
concedidos pela Finep com recursos do FNDCT, e permitem entender como esses recursos estdo sendo
aplicados. Do exposto, sabe-se que esses recursos estdo empregados em projetos desenvolvidos por
empresas, em sua maioria, de grande porte, com classificacdo de baixo risco, e com boa trajetdria de
inovagao.

74 De acordo com o que estabelece a Resolugdo n2 2.628, de 21 de dezembro de 1999 (BCB, 1999), do Conselho
Monetdrio Nacional, as institui¢cdes financeiras devem classificar as operagdes de crédito em ordem crescente
de risco. Segundo a Resolugcdo, o conceito de rating de crédito envolve, dentre outras varidveis: situacao
econdmico-financeira, fluxo de caixa, grau de endividamento, dentre outros parametros listados em seu Art. 29.
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Além disso, é possivel saber que os projetos financiados sdo considerados importantes para o mercado
onde atuam. No entanto, em média, propdem o desenvolvimento de produtos e processos com
intensidade de inovacdo e grau de incerteza tecnoldgica medianos. Ademais, o volume de projetos que
visam atender interesses estratégicos nacionais ou desenvolver inovag¢des de alto risco ndo compéem
maioria da carteira.

Tudo isso sugere a necessidade de reavaliar a aplicacdo dos recursos do FNDCT nessa modalidade.
Tendo em vista se tratar de recursos publicos, que visam contribuir para o desenvolvimento social e
econdmico do pais, cabe avaliar se a aloca¢do destes estaria mais adequada em projetos que visem
desenvolver produtos e processos com maior intensidade de inova¢do, bem como grau de incerteza
tecnoldgica mais elevado. Projetos mais inovadores e com maiores riscos tecnoldgicos, de modo geral,
possuem chances menores de serem financiados pelas préprias empresas ou pelo mercado financeiro
e, portanto, sdo os que mais necessitam de apoio do poder publico. Conforme Quadro 1, para projetos
com maior intensidade de inovagao e risco tecnoldgico mais elevado, instrumentos como a subvenc¢ado
podem ser mais apropriados.

5.4 Analise do alinhamento dos objetos dos projetos financiados com a
ENCTI - 2016-2020

Esta subsecdo apresenta uma analise dos projetos financiados com recursos do FNDCT nas
modalidades reembolsavel, ndo reembolsavel e subvencao, entre os anos de 2016 e 2020, sob a ética
da relagdo destes com a politica de CT&I. Mais especificamente, busca-se identificar o alinhamento
entre os objetivos dos projetos financiados e os temas estratégicos definidos na ENCTI. Como ja
ressaltado, a escolha da ENCTI como referéncia de politica de CT&I se deve ao fato desta ser citada
como parametro em Planos de Investimentos apresentados pela Finep, além de ser um dos principais
instrumentos norteadores da politica de CT&I no periodo analisado.

A escolha por analisar o alinhamento dos projetos financiados com a politica de CT&lI vigente se deve
a trés fatores. O primeiro é a natureza e objetivo do FNDCT, que visa contribuir para o desenvolvimento
econdmico e social através do fomento a CT&I. O segundo é que legislagbes e normativos,
especialmente relacionados aos ndo reembolsaveis e a subvengao, indicam que tais recursos devem
seguir as orientagGes presentes nas politicas de CT&I em vigor. Em terceiro lugar, tendo em vista a
forte restricdo para a execucdo dos recursos que as modalidades ‘ndo reembolsavel’ e ‘subvengao’
sofreram nos ultimos anos, com a instituicdo de reservas de contingéncia, em contraposicdo aos
recursos para empréstimos reembolsdveis diretos, que permaneceram praticamente estaveis,
considera-se ainda mais apropriado que os recursos disponiveis sejam aplicados em projetos que

guardem relacdo com estratégias de interesse nacional.

Esta andlise se baseia nos mesmos 657 projetos analisados na se¢do 5.2. Para analisar o alinhamento
dos projetos financiados com a ENCTI foi utilizada a metodologia de palavras-chave (PC). As PC foram
identificadas a partir de cada um dos “Temas Estratégicos” da ENCTI, sendo selecionadas aquelas que
apresentavam relagdo concreta e especifica com cada tematica. Para dar mais precisdo a analise,
sempre que necessario, foi utilizado somente o radical das palavras, permitindo que seus diversos
formatos (singular e plural, masculino e feminino, entre outros) fossem identificados no momento da
busca. No caso da saude, além das PC identificadas na ENCTI, foram acrescentadas algumas que
ganharam relevancia a partir de 2020, como Covid e coronavirus.

E importante ressaltar que essa metodologia é sempre sensivel as palavras-chave escolhidas. No
presente exercicio, essa selecdo foi aprimorada diversas vezes, e ao longo do processo foram excluidas
palavras e expressdes genéricas que poderiam ser erroneamente associadas aos temas, assim como
incluidas, de forma ampla, terminologias especificas a cada estratégia. Essa sensibilidade as PC, apesar
de todo o cuidado, pode fazer com que projetos sejam identificados como alinhados a politica, sem
que de fato sejam, e vice-versa. Essa limitacdo também reflete a informacdo que estava disponivel no
momento da andlise, isto é, para fazer a avaliacdo apenas estava disponivel o resumo dos objetivos do
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projeto. Certamente, sendo disponibilizada, de forma sistematica, a descricio da etapa de
desenvolvimento de cada um dos projetos, a andlise se tornaria mais precisa.

Cabe destacar também que os temas da ENCTI ndo sdo “setoriais”, podendo haver sobreposicdo de
temas/tecnologias, como é o caso, por exemplo, dos temas “Economia e Sociedade Digital” e
“Tecnologias Convergentes e Habilitadoras”. Ademais, grande parte deles tém relagdo com questées
ambientais, como clima, 4gua e biomas. Portanto, algumas expressdes aparecem em mais de um tema.
Ainda, dadas as caracteristicas da ENCTI, em muitos casos as PC ndo se referem a um segmento
tecnoldgico em si, mas a alguma aplicagdo que a tecnologia possa ter. Pode-se citar como exemplo as
tecnologias poupadoras de dgua, que podem ter sido desenvolvidas em setores diversos, tais como
tecnologia da informacdo, maquinas e equipamentos, borracha e plastico, entre outros. A lista de PC
e expressdes para cada um dos temas esta no Apéndice C.

Adicionalmente ao passo anterior, de busca de palavras, foi implementada uma segunda etapa que
buscou aferir o grau de aproximacdo entre a descricdo do objetivo dos projetos e as palavras-chave
relacionadas aos Temas Estratégicos da ENCTI. Para isso, foi proposta uma abordagem inspirada na
técnica zero-shot, por meio da qual sdo realizadas classificacdes de objetos sem exemplos. A fim de
gue essa metodologia funcione, os objetos a classificar e as respectivas categorias devem partilhar
uma representacdo comum. Em projetos de Processamento em Linguagem Natural (PLN), diversas
formas de representacdo textual foram desenvolvidas ao longo do tempo, desde técnicas baseadas
em métricas de contagem, como bag-of-words e TF-IDF, a modelos baseados em redes neurais que
geram representacbes vetoriais (embeddings) de palavras e/ou textos. Essa Ultima abordagem foi
adotada nessa segunda etapa da metodologia, que seguiu os seguintes passos:

1. Os textos dos objetivos dos projetos’ e os textos das categorias’® foram passados como
pardmetro para o modelo sentence-transformers/paraphrase-multilingual-mpnet-base-v2”’,
utilizado para tarefas de agrupamento textual e busca semantica. Como resultado dessa etapa,
foram obtidos vetores de 768 posi¢des para cada texto.

2. De posse dessa representagao vetorial, foram comparados os vetores dos objetos e dos temas
estratégicos com base na primeira etapa, ou seja, foram cotejados os vetores apenas dos
projetos para os quais foram encontrados ao menos uma palavra-chave de um tema
especifico, com o respectivo vetor do tema.

3. Acomparacgdo proposta foi baseada na distancia cosseno, amplamente aplicada em problemas
de semelhanca textual. Assim, obtiveram-se valores de Grau de semelhancga entre os textos,
variando entre zero (documentos menos similares) e 1 (maior grau de similaridade).

Essa metodologia guarda possibilidades de melhorias, como a possivel utilizacdo de técnicas de
transferéncia de aprendizado, utilizacdo de um modelo especializado em linguagem cientifica em
portugués’®, dentre outros avancos que poderiam tornar os resultados mais especificos. Como
experimento inicial, entretanto, verificou-se que os resultados se mostraram coerentes com a primeira
etapa da metodologia baseada em palavras-chaves.

Como resultado, os projetos podem nao ser identificados com nenhum dos temas estratégicos da
ENCTI, se neles ndao forem encontradas nenhuma palavra-chave associada a algum dos temas. Ainda,
seguindo a mesma légica, os projetos podem ser classificados em um ou mais temas estratégicos. Sera
denominado “tema principal” aquele que, de acordo com a metodologia utilizada, tiver maior grau de
semelhanca com o projeto, e “temas secunddrios” aqueles que, além do tema principal, foram

75 Por limitagdo computacional, foram considerados os Gltimos 1024 caracteres do texto.
76 As palavras de cada categoria foram separadas por virgulas. Nesse contexto, os radicais foram derivados para
alguma forma da palavra no singular, considerando que os modelos sdo treinados em linguagem natural.
7 Disponivel em https://huggingface.co/sentence-transformers/paraphrase-multilingual-mpnet-base-v2
78 Apesar de existir modelos treinados especificamente em portugués, como o BERTimbau, optou-se por um
modelo voltado a tarefas semanticas, que apresentou resultados mais coerentes durante os testes iniciais.
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identificados em alguns dos projetos (naturalmente, com grau(s) de semelhanca menores que os
principais).

Considerando todos os instrumentos analisados, em 24,5% dos projetos nao foi encontrada
semelhang¢a com nenhum tema, e em 32,4% identificou-se semelhanga com mais de um tema, sendo
que em alguns casos chegou-se a observar até 8 temas estratégicos por projeto. Mas, como discutido
a seguir, esses percentuais apresentam diferengas relevantes entre os instrumentos.

A Tabela 7 apresenta a distribuicdo dos 657 projetos apoiados pela Finep, analisados nesse estudo, por
tipo de instrumento, de acordo com o Tema Estratégico principal da ENCTI.

Tabela 7: Distribuicao dos projetos por instrumento e tema estratégico principal

Estratégias / Instrumentos N3o Reembolsavel Reembolsavel Subvencgdo Total
Aeroespacial E Defesa 4,2% 0,0% 1,3% 2,6%
Agua 1,4% 2,0% 1,9% 1,7%
Alimentos 2,5% 2,0% 0,6% 2,0%
Biomas E Bioeconomia 5,3% 4,1% 3,2% 4,6%
Ciéncias e Tecnologias Sociais 1,4% 2,0% 0,6% 1,4%
Clima 1,7% 0,0% 1,3% 1,2%
Economia e Sociedade Digital 0,6% 2,7% 1,9% 1,4%
Energia 3,9% 15,0% 5,2% 6,7%
Minerais Estratégicos 1,4% 2,0% 1,9% 1,7%
Nuclear 2,8% 1,4% 0,0% 1,8%
Saude 21,9% 10,2% 72,1% 31,1%
Tecnologias Convergentes e Habilitadoras 28,9% 8,8% 7,8% 19,5%
N3o Identificado 23,9% 49,7% 1,9% 24,5%
Total 356 147 154 657

ALINHADO COM A ENCTI / TOTAL 76,1% 50,3% 98,1% 75,5%

Fontes: Finep e MCTIC. Elaboragdo dos autores.

E possivel observar que, entre todos os instrumentos, a subveng3o foi o que apresentou maior grau
de alinhamento com a ENCTI. Quase a totalidade dos projetos apoiados nessa modalidade (98,1%)
apresentou alinhamento com alguma estratégia, especialmente as da area da saude, que, como ja
havia sido apontado anteriormente, foi o principal segmento apoiado pelo instrumento no periodo
analisado. Em seguida, observa-se que 76,1% dos projetos ndo reembolsdveis apresentaram
alinhamento com algum tema estratégico da ENCTI, também com destaque para a area da saude.
Entretanto, nesse caso constata-se uma maior distribuicdo entre os diferentes temas — esse foi o Unico
instrumento no qual todos os 12 temas estratégicos estiveram, em algum grau, representados como
tema principal. Por fim, o reembolsavel é o instrumento que apresenta menor grau de alinhamento
(50,3% dos projetos) e, entre os alinhados, ha significativa concentragao nos setores de energia e
saude. O menor grau de alinhamento com a politica de CT&I do instrumento reembolsavel merece
atencdo, tendo em vista que este instrumento abarcou o maior volume de recursos nos ultimos anos.

Em todos os casos, é importante fazer uma ressalva ao tema “tecnologias convergentes e
habilitadoras” que, pela definicdo obtida na ENCTI, representa “a combinac¢do sinérgica de quatro
grandes areas do conhecimento: a Nanotecnologia, a Biotecnologia, as Tecnologias da Informacdo e
da Comunicacdo e as Ciéncias Cognitivas (Neurociéncia)”. Ao abranger areas diversas, apresenta maior
chances de semelhanga com as palavras-chave e, assim, teve destaque entre todos os instrumentos.

Como discutido anteriormente, os recursos ndo reembolsaveis, incluindo a subvengao, tém em suas
diversas diretrizes e normativos o compromisso de atender as estratégias de CT&l, diferentemente
dos reembolsaveis, que atendem, segundo a Finep, a demandas do mercado. Os resultados
encontrados em relagdo ao alinhamento, por instrumento, estdo de acordo com o esperado.

72



Conselho de
Monitoramento e

‘ Avaliagdo de
Politicas Pablicas

Apesar de se observar um percentual expressivo de projetos alinhados aos temas estratégicos, o grau
de semelhancga apresenta variacdes importantes entre eles. A Tabela 8 apresenta a distribuicao dos
projetos de acordo com o Grau de Semelhanca entre o objetivo do projeto e o Tema Estratégico
principal correspondente. O indice que mede o Grau de Semelhanca variade 0 a 1, sendo ‘0’ indicativo
de mais baixa e ‘1’ indicativo de mais alta semelhanc¢a. Observa-se concentracdo de projetos nos
intervalos 0,21-0,4 (38,4% dos projetos) e 0,41-0,6 (33,3%). Portanto, em sua grande maioria, os
projetos possuem um Grau de Semelhanca com seus respectivos Temas Estratégicos de baixo a
mediano. Refor¢a-se que esse indice ndo deve ser considerado como métrica de qualidade dos
projetos, mas como um desdobramento da etapa de contagem de palavras.

Tabela 8: Distribuicao dos projetos por Grau de Semelhanca com Temas
Estratégicos principais da ENCTI - 2016-2020

Grau de Semelhanga N3o Reembolsavel Reembolsavel Subvencdo Total
0-0,20 1,7% 3,4% 1,3% 2,0%
0,21 - 0,40 34,0% 24,5% 61,7% 38,4%
0,41 - 0,60 37,4% 21,8% 35,1% 33,3%
0,61 - 0,80 3,1% 0,7% 0,0% 1,8%
0,81-1 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Ndo Identificado 23,9% 49,7% 1,9% 24,5%
Total 356 147 154 657

Fontes: Finep e MCTI. Elaboragdo dos autores.

Em 32,4% dos casos, os projetos analisados apresentaram semelhanga com mais de um tema
estratégico. A Tabela 9 apresenta a relevancia total de cada um dos temas estratégicos, incluindo os
temas principal e secundarios. Dada a diferenca no nimero de temas por projeto, que varioude 1 a 8,
a tabela indica ndo o percentual dos projetos, mas, proporcionalmente, o percentual de vezes que
cada tema aparece na analise geral, excluindo os casos em que nenhum tema foi identificado.

Ainclusdo dos temas secundarios se reflete na andlise, a despeito de ndo alterarem os principais temas
encontrados para nenhuma das modalidades de apoio. No caso da subvencao, salde ainda se destaca
largamente como a principal estratégia contemplada, mas o tema “economia e sociedade digital”
ganha destaque. Em relagdo aos ndo reembolsaveis, salide e tecnologias convergentes e habilitadoras
se mantém como as mais relevantes. Ja nos reembolsdaveis, salde e energia seguem como os principais
temas, mas novamente “economia e sociedade digital” passa a apresentar maior importancia.

Tabela 9: Distribuicdo dos projetos alinhados a ENCTI por instrumento e tema
estratégico principal e secundarios

Temas Estratégicos / Instrumentos N3o Reembolsavel Reembolsavel Subvencgdo
Aeroespacial e Defesa 4,3% 0,0% 3,7%
Agua 4,3% 4,1% 6,7%
Alimentos 6,2% 1,7% 1,1%
Biomas e Bioeconomia 7,9% 4,1% 2,6%
Ciéncias e Tecnologias Sociais 2,8% 1,7% 1,1%
Clima 3,1% 0,6% 4,4%
Economia e Sociedade Digital 2,9% 9,9% 13,3%
Energia 6,9% 13,4% 6,7%
Minerais Estratégicos 2,6% 1,7% 3,3%
Nuclear 4,3% 1,2% 0,4%
Satde 20,5% 11,0% 46,3%
Tecnologias Convergentes e Habilitadoras 19,6% 8,1% 9,3%
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Total - com grau de semelhanga 100,0% 100,0% 100,0%

Fontes: Finep e MCTI. Elaborac¢do dos autores.

Além dos instrumentos, podem existir outras caracteristicas que também influenciam o alinhamento
dos projetos com os temas estratégicos da ENCTI. No caso dos ndo reembolsaveis, a informacgado sobre
porte ndo se aplica, mas para os demais instrumentos, ela pode ser levada em considera¢do nessa
analise.

As Tabelas 10 e 11 apresentam, respectivamente, o alinhamento com os temas estratégicos nos
instrumentos subvencdo e reembolsavel, por porte das instituicGes proponentes. No caso da
subvencao, todos os portes apresentaram alto grau de alinhamento com a ENCTI mas para as
pequenas empresas, este percentual foi comparativamente menor. Nos projetos reembolsaveis,
observa-se cendrio inverso: nas categorias em que ha poucos projetos (nesse caso, quando as
instituicGes proponentes sdo de micro e pequeno portes), o alinhamento alcanga 100%; nos demais,
fica em torno de 50%. Em sintese, comparando apenas as categorias de porte em que ha o maior
numero de empresas nas duas modalidades de apoio, observa-se, como ja destacado, que os projetos
que receberam subvenc¢do estavam mais alinhados a politica do que aqueles apoiados com recursos
reembolsaveis.

Tabela 10: Temas estratégicos por porte das instituicoes proponentes no
instrumento subvencdo

T tratéei —— o — Média ‘ -
emas es fa €gicos principais por porte Grande  Média cdia Micro\Pré  Peq.Porte Pequena Total

- subvengao Grande
Aeroespacial E Defesa 5,0% 1,5% 1,3%
Agua 5,0% 2,3% 1,5% 1,9%
Alimentos 0,6%
Biomas E Bioeconomia 33,3% 5,0% 1,5% 3,2%
Ciéncias E Tecnologias Sociais 1,5% 0,6%
Clima 2,3% 1,5% 1,3%
Economia E Sociedade Digital 5,0% 2,9% 1,9%
Energia 10,0%  333% 2,3% 4,4% 5,2%
4,5% 1,5% 1,9%

Minerais Estratégicos
Saude 66,7% 65,0% 66,7% 84,1% 72,1% 72,1%

Tecnologias Convergentes E

Habilitadoras 5,0% 2,3% 10,3% 18,8% 7,8%

N3o Identificado 2,3% 1,5% 6,3% 1,9%

Total 3 20 3 44 68 16 154
ALINHADO COM ENCTI / TOTAL 100,0% 100,0% 100,0% 97,7% 98,5% 93,8% 98,1%

Fontes: Finep e MCTI. Elaboragdo dos autores.

Tabela 11: Temas estratégicos por porte das instituicoes proponentes no
instrumento reembolsavel

eI e Wi U, W i joty Povers 1o
Agua 2,5% 33,3% 2,0%
Alimentos 2,5% 2,5% 2,0%
Biomas E Bioeconomia 3,8% 11,8% 2,5% 4,1%
Ciéncias E Tecnologias Sociais 5,9% 2,5% 33,3%  2,0%
Economia E Sociedade Digital 3,8% 2,5% 2,7%
Energia 10,0% 353%  15,0% 333%  333% 150%
Minerais Estratégicos 5,9% 2,5% 33,3% 2,0%

1,3% 33,3% 1,4%

Nuclear
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Saude 12,5% 7,5% 33,3% 33,3% 10,2%
Tecnologias Convergentes E Habilitadoras 8,8% 12,5% 100,0% 8,8%
ndo identificado 55,0% 41,2%  52,5% 33,3% 49,7%
Total 80 17 40 3 1 3 3 147
ALINHADO COM ENCTI / TOTAL 45,0% 58,8% 47,5% 66,7% 100,0% 100,0% 100,0% 50,3%

Fontes: Finep e MCTI. Elaborac¢do dos autores.

5.4.1 Infraestrutura: categoria adicional para andlise dos Nao
Reembolsaveis

Os projetos ndo reembolsaveis, além de ndo poderem ser analisados por porte da instituicdo
proponente, tém outra particularidade. ldentificou-se que ha um grupo expressivo de projetos que se
referem a modernizagao, reestruturacdo, recuperacdo ou ampliacdo de infraestrutura, sendo a maior
parte deles financiada, principalmente, pelo fundo setorial de infraestrutura, por acdes transversais,
ou no ambito das “demais a¢Oes”.

A anadlise dos objetivos desses projetos deixa claro que, embora alguns deles estejam relacionados a
um tema ou setor especifico, a maior parte refere-se a uma infraestrutura multipropdsito que atende
a diversas dreas de conhecimento, porquanto se refiram principalmente a infraestrutura de
universidades; e/ou pode ser utilizada para projetos que atendam a variadas atividades econémicas.

Assim, a metodologia utilizada para a analise dos projetos financiados por apoio ndo reembolsavel
incorporou o “tema” infraestrutura, e suas respectivas palavras-chave, entendendo que embora
infraestrutura ndo seja uma das areas estratégicas definidas na politica, compde também a ENCTI. Essa
identificacdo de projetos de infraestrutura foi elaborada sem prejuizo da identificacdo dos temas
prioritarios da ENCTI.

A andlise mostrou, entdo, que 263 dos 356 projetos ndo reembolsaveis (73,9%) tiveram a identificagdo
de palavras-chave relacionadas a infraestrutura. Desses, 71 projetos (19,9% do total de ndo
reembolsaveis) ndo tinham apresentado nenhuma classificagdo em temas estratégicos da ENCTI. Ja,
entre os ndo classificados como infraestrutura, 79 tinham sido classificados em temas estratégicos
(22,2% do total de ndo reembolsdaveis). Dos 192 em que foi identificado o tema de infraestrutura, e
para os quais foram também identificados temas estratégicos, 136 tinham grau de semelhanca maior
com infraestrutura do que para os referidos temas.

Em sintese, apenas 14 projetos ndao reembolsdveis (3,9%) ndo foram identificados com temas

prioritarios da ENCTI ou com infraestrutura.

Tabela 12: Projetos ndo reembolsaveis, considerando a classificacdo em
infraestrutura e nos demais temas estratégicos principais da ENCTI

Participacdo no total de

Temas Nimero de projetos projetos ndo reembolsaveis
Infraestrutura 263 73,9
Aeroespacial e Defesa 1 0,3
Agua 2 0,6
Alimentos 8 2,2
'§ Biomas e Bioeconomia 14 3,9
% Ciéncias e Tecnologias Sociais 5 14
é Clima 5 14
e Economia e Sociedade Digital 2 0,6
Energia 9 2,5
Minerais Estratégicos 5 14
7 2,0

Nuclear
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Saude 31 8,7
Tecnologias Convergentes E Habilitadoras 103 28,9
Tema principal ndo identificado 71 19,9
Nao identificado como infraestrutura 79 22,2
Aeroespacial E Defesa 14 3,9
Agua 3 0,8
'§ Alimentos 1 03
-% Biomas e Bioeconomia 5 14
é Clima 1 0,3
e Energia 5 14
Nuclear 3 0,8
Sadde 47 13,2
Tema estratégico ndo identificado 14 3,9
Total Geral 356 100,0

Fontes: Finep e MCTI. Elaboragdo dos autores.

5.4.2 Alinhamento com as fontes de financiamento

A andlise final busca avaliar o grau de alinhamento com a ENCTI por fontes de financiamento (Tabela
13). As fontes FNDCT e FNDCT/recursos préprios, que pela classificagcdo apresentada s&o direcionadas
exclusivamente para os projetos reembolsaveis, apresentam, como ja identificado para esse
instrumento, o menor grau de alinhamento. Nos demais casos, esse percentual supera 70%.

Tabela 13: Alinhamento com a ENCTI por fonte de financiamento

Fontes de financiamento Alinhado com a ENCTI /

TOTAL
Acdo transversal 72,3%
Agdo transversal / Infraestrutura 100,0%
CT-Infra ou Infraestrutura 72,4%
CT - Saude ou Saude 95,0%
FNDCT 58,8%
FNDCT, Finep - Recursos Préprios 40,8%
Enfrentamento ao coronavirus 100,0%
Subvengdo Econdmica 92,3%
Subvengdo Econdmica / Subvengdo - Cooperagdo
Internacional em CT&I 75,0%
N3o informado 36,8%
TOTAL 75,5%

Fontes: Finep e MCTI. Elaborac¢do dos autores.

5.4.3 Reembolsaveis: Alinhamento com os direcionadores

Em relagdo aos reembolsaveis, a analise confirma as considerag6es sobre as linhas de financiamento
feita na analise sobre Direcionadores. A tabela 14 revela que nas linhas “inovacéo critica” e “inovacdo
pioneira”, o alinhamento com a ENCTI supera os 65%. Como ressaltado, essas sdo, entre os
reembolsaveis, aquelas voltadas a apoiar projetos de maior risco e mais alinhados com as politicas de
CT&I em vigor. Ja nas demais linhas — inovacgdo para desempenho e inovacdo para competitividade —,
voltadas a atender demandas de mercado, o percentual de projetos alinhado com a ENCTI é
claramente inferior.
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Tabela 14: Projetos reembolsdveis: Linhas de Financiamento e Alinhamento com a

ENCTI
Temas Estratégicos / Linhas de |N0\{Acl\o INOVAGAO INOVAGCAO PARA 'N?,XARiAO NAO SE Total
financiamento - reembolsaveis CRITICA PIONEIRA COMPETITIVIDADE DESEMPENHO APLICA
Agua 1 2 3
Alimentos 2 1 3
Biomas E Bioeconomia 4 1 1 6
Ciéncias E Tecnologias Sociais 1 2 3
Economia E Sociedade Digital 1 3 4
Energia 7 10 5 22
Minerais Estratégicos 3 3
Nuclear 1 1 2
Saude 3 5 5 2 15
g st : 7 z 5
N3o Identificado 2 14 47 10 73
Total 6 40 78 21 2 147
Alinhado com a ENCTI/Total 66,7% 65,0% 39,7% 52,4% 100,0% 50,3%

Fonte: Finep e MCTI. Elaboragdo dos autores

5.5 Conclusao
Esta se¢do buscou responder a seguinte questao:

“0 perfil atual das diversas formas de apoio esta alinhado aos objetivos da
politica de CT&I e especificamente do FNDCT?”

Do que foi analisado e discutido nas subsecGes anteriores é possivel fazer as seguintes conclusGes a
respeito da carteira de projetos financiados com recursos do FNDCT e seu alinhamento com a politica
de CT&l:

e Ha concentracdo de recursos do FNDCT na modalidade reembolsavel, cujos projetos
apresentaram, comparativamente, valor médio expressivamente mais elevado do que o dos
demais instrumentos;

e O tempo médio de execucdo dos projetos é de apenas 1,5 a 3 anos, de acordo com o
instrumento analisado, o que pode ser considerado pouco para o desenvolvimento de projetos
de alta intensidade tecnoldgica e alto risco tecnoldgico;

e Haconcentracdo dos recursos da subvengdo econ6mica em projetos de empresas de pequeno
porte, como ja havia sido indicado na literatura em andlises de anos anteriores, e, em 2020,
em projetos relacionados a Covid-19;

® Predominio de empresas de grande porte no acesso aos recursos reembolsdveis, na
modalidade de apoio direto;

e Direcionamento dos recursos ndo reembolsaveis para a¢des transversais, CT-Infra, CT-Saude e
“enfrentamento ao coronavirus”;

e Concentracgdo regional dos projetos, cujos recursos privilegiaram os estados do Sul e Sudeste,
0 que pode ser consequéncia da maior demanda oriunda de instituicGes dessas regides;

e Os recursos reembolsaveis e de subvencao econdmica foram recebidos, principalmente, por
empresas das industrias de transformacao;

¢ Na modalidade ‘reembolsavel’, ainda que em valores o apoio indireto seja pouco
representativo, em nimero de projetos, é expressivo. No caso da subvencdo, o apoio indireto
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é relevante tanto em numero de projetos quanto em valor. Portanto, analises futuras podem
se concentrar, separadamente, nesses projetos;

e De acordo com os direcionadores, os projetos financiados na modalidade ‘empréstimos
reembolsaveis diretos’, no periodo 2016-2020, foram, em sua maioria, na modalidade
‘inovagdo para desempenho’ (tanto em quantidade de projetos, quanto em valor contratado),
com intensidade de inovacdo mediana e grau de incerteza tecnoldgica de mediana a baixa.
Esses projetos foram desenvolvidos, em sua maioria, por empresas de grande porte, com
consistente trajetdria de inovagdo, com classificacdo de risco baixo, e exerceram consideravel
mobilizacdo no sistema de inovacgao;

® A maior parte dos recursos para empréstimos reembolsaveis diretos estd alocado em projetos
de menor intensidade de inovagao e menor grau de risco tecnoldgico;

® Em termos de alinhamento dos projetos com os Temas Estratégicos da ENCTI, com base na
metodologia utilizada, identificou-se uma quantidade expressiva de projetos nas modalidades
‘subvencdo’ e ‘ndo reembolsdvel’ alinhados aqueles temas. Na modalidade reembolsavel,
cerca de 50% dos projetos possuem algum alinhamento com a ENCTI;

e Em relacdo aos projetos ndo reembolsaveis na categoria ‘infraestrutura’, foi identificado
expressivo alinhamento com a ENCTI.

Assim, é possivel concluir que os projetos financiados pelo FNDCT estdo alinhados aos objetivos da
politica de CT&I em diferentes graus de alinhamento. Contudo, no periodo analisado, a modalidade
‘Reembolsavel’ foi a que concentrou o maior volume de recursos alocado, sendo essa a modalidade,
em grande parte, destinada a projetos de baixo a médio risco tecnoldgico e a empresas de grande
porte. Ademais, dentre as modalidades avaliadas, foi a que apresentou menor grau de alinhamento a
ENCTI.

Ressalta-se que essas conclusdes estdo relacionadas as caracteristicas das diferentes modalidades,
conforme discutido na Se¢do 2. Nesse contexto, destaca-se que o Conselho Diretor do fundo ja
demonstrou interesse na redugdo dos montantes destinados aos empréstimos. Desse modo, a
alocacgdo de carteira do FNDCT deve levar em considera¢do os achados relatados anteriormente, a fim
de que uma melhor priorizacdo resulte em investimentos onde o apoio estatal seja mais necessario.

6 Beneficios Financeiros e Crediticios do FNDCT

6.1 Introducao

Esta se¢do discute a estimacdo dos subsidios publicos da Unido por meio do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico. Primeiramente, apresenta-se a conceituacdo geral dos
beneficios financeiros e crediticios. Em seguida, o texto aponta as estimativas para os beneficios
crediticios e financeiros associados ao FNDCT, a partir do ano de 2008, inicio da série histérica. Por fim,
o texto conclui com algumas consideragées sobre os valores estimados.

6.2 Conceituacao e estimativa dos subsidios

Atualmente, had dois documentos elaborados pela SECAP/ME que procuram dar transparéncia as
modalidades de subsidios custeadas pelo poder publico, particularmente, aos beneficios tributarios,
financeiros e crediticios, concedidos pela Unido: o Orcamento de Subsidios da Unido (OSU) e o
Demonstrativo de Beneficios Financeiros e Crediticios (DBFC).

A publicacdo dos beneficios, ou subsidios, pelo Ministério da Economia se da por determinacdo
constitucional, constante do §62 do art. 165 da Constituicao Federal de 1988:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
[...]
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§ 62 O projeto de lei orgamentaria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes,
anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia. (grifo nosso)

A partir de 2005, por determinagdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio do Acérdao
1.718/2005-TCU-Plenario, os valores concedidos por beneficios financeiros e crediticios, elencados no
Demonstrativo de Beneficios Financeiros e Crediticios, também passaram a constar da Prestacdo de
Contas do Presidente da Republica (PCPR). Nesse contexto, o TCU determinou ao Ministério da
Fazenda, a época, ndo sé a publicacdo, mas também que disciplinasse o conteido do Demonstrativo,
inclusive metodologia de célculo. Dessa forma, cabe ao Ministério da Economia, em colaboragdo com
os Ministérios responsaveis pela operacionalizacdo de cada beneficio, 0 encaminhamento anual do
Demonstrativo para a PCPR e nas Informag6es Complementares do Projeto de Lei Orcamentaria Anual.

O FNDCT atua por diversas modalidades de apoio, mas nem todas sdo consideradas beneficios de
natureza financeira, crediticia ou tributaria. O Anexo da Portaria MF n? 379, de 13 de novembro de
2006 (atualizada pela Portaria MF n2 57, de 27 de fevereiro de 2013 e pela Portaria MF n2 361, de 2 de
agosto de 2018) apresenta a conceituacdo dos beneficios financeiros e crediticios relacionados ao
FNDCT e seu método de calculo.

Segundo o art. 12 da Portaria n2 379/2006 (alterado pela Portaria MF n2 361/2018), os beneficios
financeiros e crediticios sdo definidos como:

| — beneficios (ou subsidios) financeiros: desembolsos efetivos realizados por meio
de equalizagbes de juros, de precos ou de outros encargos financeiros, bem como
assuncdo de dividas decorrentes de saldos de obrigagGes de responsabilidade do
Tesouro Nacional, cujos valores constam do orgamento da Unido; e

Il — beneficios (ou subsidios) crediticios: gastos incorridos pela Unido decorrentes do
diferencial entre o rendimento de fundos, programas ou concessGes de crédito,
operacionalizados sob condic¢Oes financeiras especificas, e o custo de oportunidade
do Tesouro Nacional.

A estatistica do beneficio crediticio, seguindo a conceituagao no inciso Il citado acima, compara a
rentabilidade do fundo ao Custo de Oportunidade do Tesouro Nacional. Portanto, o beneficio crediticio
é calculado pela comparagao entre o valor do patriménio liquido do FNDCT efetivamente observado
ao final de um periodo com o patrimonio liquido valorizado pelo Custo de Oportunidade no mesmo
periodo. Tal metodologia, pactuada com o TCU, busca expressar o impacto, para a Unido, da reserva
de recursos publicos para a finalidade da politica publica subjacente, independentemente do mérito
ou base legal para tal alocacao.

De fato, configuram entre os beneficios crediticios: programas governamentais como o PROEX e
PRONAF, ambos na modalidade Financiamento; outros fundos como o Fundo da Marinha Mercante,
gue possui recursos vinculados por lei assim como o FNDCT e fundos com recursos assegurados pela
constituicdao, como o Fundo de Amparo ao Trabalhador e os Fundos Constitucionais de Financiamento.
Portanto, é preciso frisar que o custo de oportunidade do Tesouro Nacional é escolhido como um
benchmark em termos de impacto fiscal nos juros nominais liquidos do setor publico, e ndo indica
“oportunidades alternativas de alocacao” dos recursos no arcabouco legal vigente.

A origem orcamentdria dos beneficios crediticios do FNDCT se dd nas despesas financeiras
operacionalizadas mediante a acdo orgcamentaria ‘OA37 - Financiamento de projetos de
desenvolvimento tecnoldgico de empresas’, sob a forma de empréstimo a Finep, a qual assume o risco
integral das operacgGes de crédito. Conforme o §22 do art. 12 da Lei n? 11.540, de 2007, destaca-se,
entre as condig¢des financeiras determinadas, os juros remuneratdrios equivalentes a Taxa de Juros de
Longo Prazo — TILP, recolhidos semestralmente, sendo demais condi¢des especificadas em
regulamento.

79



Conselho de
Monitoramento e

‘ Avaliagdo de
Politicas Pablicas

Cabe adiantar que o subsidio de equaliza¢do de juros, embora estritamente relacionado as operacées

reembolsaveis, ndo configuram beneficios crediticios na conceituacdo adotada, e serdo abordados
abaixo como beneficios financeiros.

Comparado com o Custo de Oportunidade do Tesouro Nacional, medido pelo Custo Médio de Emissdo
da Divida Publica Mobiliaria Federal Interna (acumulada em 12 meses), a TILP passou a maior parte do
histérico abaixo desse nivel, conforme mostra o Grafico 26.

Grafico 26: Indexador da remuneracao dos empréstimos a Finep (TJLP acumulada
em 12 meses) contra o Custo de Oportunidade do Tesouro Nacional (%a.a.
acumulados em 12 meses)
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Fonte: BNDES e Tesouro Nacional. Elaboragdo dos autores.

Pelo Grafico 26, verifica-se que o Custo de Oportunidade se situou acima ou muito proximo dos 10%
a.a. pela maior parte do periodo entre 2010 e 2017, apresentando queda a partir de 2016, chegando
ao nivel de 4,4% a.a. ao final de 2020, seguindo a movimento das taxas de juros da economia. Em 2021,
junto com o ciclo de aperto monetario, o custo de emissdo volta a subir, terminando 2021 em 8,5%
a.a. A TILP, por sua vez, que se situava ao redor de 6% a.a. até 2015, se eleva para 7,5% a.a. e
permanece relativamente estavel até cair a partir de 2020, tendo cruzado com o Custo de
Oportunidade nesse periodo, e termina 2021 a 4,7% a.a. acumulados em 12 meses.

Ressalta-se que o diferencial entre as duas taxas oscilou em torno de 4 p.p. a 7 p.p. até meados de
2017. A partir de entdo, inicia-se um processo de convergéncia, fruto da alteragdo metodolégica na
determinacgdo da TJLP, por meio da Resolugao CMN n2 4.645, de 16 de margo de 2018, que passa a
possuir maior aderéncia aos prémios de risco cobrados nos titulos publicos atrelados a inflagao, em
particular a NTN-B. Este processo de aproximacgao dos valores de TJLP e Custo de Oportunidade sé se
reverte inicialmente em 2021, quando o Custo de Oportunidade volta a subir, reagindo mais
rapidamente as pressoes inflacionarias do que a TJLP.

O diferencial de remunerac¢do do fundo nas operagGes de empréstimos concedidos a Finep (a qual, por
sua vez, financia o mutuario final ou repassa os recursos a outros agentes financeiros) é uma forma de
medir um subsidio implicito diretamente relacionado com as operag¢des reembolsaveis, pois indica o
qguanto as condi¢Bes financeiras especificadas em lei sdo benéficas, tendo em mente o custo
econdmico dos recursos publicos aplicados a partir do benchmark escolhido.

Por outro lado, o diferencial observado ao longo do tempo ndo se traduz perfeitamente no beneficio
crediticio apurado, pois as operacgdes de crédito tém prazos distintos, uma parte dos recursos pode
ndo ser executada imediatamente, rendendo outra remuneracdao enquanto em disponibilidade, e
ajustes contdbeis podem afetar o fundo. Dessa forma, a metodologia pactuada com o TCU propde
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olhar o fundo como um todo — seu patriménio liquido — para contemplar todos os efeitos que possam
surgir sobre os recursos alocados para a politica.

Os Graficos 27 e 28 apresentam os beneficios crediticios estimados para o FNDCT, respectivamente,
em valores nominais e deflacionados para 2021. Duas séries sdo exibidas: a série original, que é
publicada no Demonstrativo de Beneficios Financeiros e Crediticios’®, e uma série ajustada por grandes
eventos contdbeis que impactaram sobremaneira o patriménio liquido do fundo. Esses eventos
ocorreram em 2014, 2017 e 2019, fruto de eventos contdbeis refletindo mudangas na forma de
apuracdo de certas despesas e receitas, que geraram reconhecimentos contabeis bilionarios e ndo
recorrentes.®

Grafico 27: Beneficios crediticios do FNDCT - série original e série ajustada por
grandes eventos contabeis (R$ milhoes correntes)
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Fonte: Patriménio Liquido do FNDCT (Finep e do Tesouro Gerencial). Elaboragdo dos autores.

Grafico 28: Beneficios crediticio do FNDCT - Série original e série ajustada por
grandes eventos contabeis (R$ milhdes de 2021)
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Fonte: Patriménio Liquido do FNDCT (Finep e Tesouro Gerencial). Elaboracdo dos autores.

A série ajustada dos beneficios crediticios permite visualizar melhor a relacdo entre a metodologia
empregada e o diferencial de juros. Antes de 2014, os subsidios implicitos oscilaram entre RS 100
milhdes e RS 1 bilhdo. A precos de 2021, trata-se de uma oscilagdo entre RS 200 milhdes e RS 1,6
bilhdo. Em 2014, no entanto, apesar de ndo haver mudanca drastica nas condi¢des de financiamento,

72 Alguns valores, especialmente anteriores a 2011, podem n3o bater com publicacdes realizadas no passado,
devido a correc¢des posteriores no cdlculo.
80 Cabe ressaltar que os ajustes promovidos s30 meramente para fins didaticos. O valor condizente com a
conceituagdo empregada e pactuada com o TCU é a série original.
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a contabilizacdo no ativo de todos os convénios e subvencdes em estado de prestacdo de contas elevou
o patrimdnio liquido do fundo no montante de RS 4 bilhdes, fruto, a época, da implementacdo do novo
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP). A série ajustada limpa esse efeito sobre o
patrimdnio liquido e resulta em um beneficio crediticio préoximo de zero. Com ajustes similares em
2017 e 2019, a série ajustada, em particular a deflacionada, mostra que, de fato, os beneficios
crediticios do FNDCT tendem a ser positivos até 2017 e tém tendéncia de queda entre 2018 e 2021,
assim como sugere a comparac¢ao entre TJLP e Custo de Oportunidade mostrada no Grafico 26.

Cabe ressaltar que a metodologia da estimativa do beneficio crediticio do fundo referente ao ano de
2021 em diante foi readequada para se adaptar a entrada em vigor da Lei Complementar n® 177/2021,
que alterou o art. 12 da Lei n® 11.540/2007 e modificou a natureza do fundo de ‘contabil’ para ‘contabil
e financeira’.

Até entdo, os recursos ndo diretamente arrecadados no fundo eram contabilizados na UG 170500 do
Tesouro Nacional, com um controle a favor do FNDCT, porém sem impacto patrimonial imediato.
Apenas o montante financeiro necessario a ser utilizado no exercicio pelo fundo era repassado e
contabilizado na UG Executora do FNDCT (240901), como uma variagdo patrimonial aumentativa de
“Repasse Recebido”.

A partir do advento da LC n? 177/2021, a apurac¢do patrimonial passa a contemplar a totalidade das
receitas devidas ao fundo, mesmo que ultrapassem o necessario para a execugdo or¢amentaria e
financeira do ano, mudanca que pode gerar uma variacdo patrimonial no periodo anual, decorrente
de um eventual superavit de arrecadacdo.

Dessa forma, para se chegar ao beneficio crediticio, a partir de 2021, devem-se eliminar os efeitos das
receitas e despesas ndo relacionadas a operacdo reembolsavel sobre o patriménio liquido do fundo.
Tal procedimento é efetuado analogamente para o Fundo de Amparo ao Trabalhador, por exemplo,
que também é de natureza contdbil-financeira. Cabe apontar que as despesas de equalizacdo, ainda
que relacionadas a operagao reembolsavel, por serem classificadas como beneficios financeiros,
também sdo consideradas nessa limpeza das variagdes patrimoniais. Dessa forma, a variagao
patrimonial remanescente reflete melhor o resultado das a¢des de cunho crediticio.

Além dos beneficios crediticios, ja considerados pela metodologia de calculo atual, o FNDCT apresenta
modalidades de apoio que possuem caracteristicas que permitem enquadra-las na definicdo de
beneficio financeiro, embora ndo estejam explicitadas no rol de subsidios pertinentes ao DBFC até a
ultima publicagao.

Em primeiro lugar, a equalizacdo de taxas de juros em operac¢des de crédito é financiada por despesas
publicas primarias, e se encaixa diretamente na defini¢do do inciso | do art. 12 da Portaria n2 379/2006,
citada no inicio desta secdo. A contabilizacdo de um valor de beneficio crediticio, devido ao diferencial
entre o rendimento com concessdo de crédito e o custo de oportunidade do Tesouro, e um valor de
beneficio financeiro, devido ao gasto direto com equalizacdo de juros, encontra paralelo com a
contabilizacdo dos beneficios no DBFC e no OSU de outros fundos e programas que financiam
operacGes de crédito, como os Fundos de Desenvolvimento Regional, o Fundo de Recuperagdo da
Lavoura Cacaueira, o Programa de Financiamento as Exporta¢des — PROEX, e o Programa Nacional de
Agricultura Familiar — PRONAF.

Outro beneficio financeiro é a subvencdo econémica. O instrumento consiste na aplicagcdo de recursos
publicos ndo reembolsaveis diretamente em empresas, para compartilhar com elas os custos inerentes
as atividades de inovacdo, como a aquisicdo de bens, servicos ou mao-de-obra, efetivamente
equalizando esses custos parcial ou totalmente. Outras subvencdes econémicas contempladas no
DBFC sdo as subvencgdes para prémio do seguro rural, formacdo de estoques de produtos
agropecuarios, producao habitacional no ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida e a para o éleo
diesel, tanto para uso das embarcagGes pesqueiras como para uso rodoviario, este cessado em 2018.

Cabe ressaltar que demais formas de apoio do FNDCT presentes no Orcamento Geral da Unido (OGU),
quais sejam, bolsas de estudo e pesquisa (auxilios financeiros), financiamento para Institui¢cdes
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Cientificas, Tecnoldgica e de Inovacdo (fomento a érgdos do proprio setor publico), programas
desenvolvidos por organizacGes sociais e aportes de capital ou garantia de liquidez (geram
contrapartida para o setor publico em direitos sobre ativos) ndo se enquadram nos normativos atuais
para os beneficios financeiros. Além disso, ndo se encontram gastos tributdrios associados
especificamente ao FNDCT, embora existam outros associados ao MCTI, tais como a Lei de Informdtica
e a Lei do Bem.

Desta forma, entre as a¢des que figuram como beneficios financeiros, pode-se elencar as equaliza¢des
de juros que incidem sobre as operagdes reembolsaveis e as subveng¢Ges econdmicas concedidas a
empresas para custear parte de seus projetos de pesquisa e inovagdo. Estas modalidades sdo
executadas nas seguintes agOes orcamentdrias, apresentando pagamentos efetivos, conforme a
Tabela 15.

Tabela 15: Beneficios financeiros do FNDCT desde 2008 (R$ milhGes correntes)

Cdédigo da Agdo

L Acdo Orgamentaria 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Orgamentaria

SUBVENCAO A REMUNERACAO DE
PESQUISADORES EMPREGADOS EM ATIVIDADES
0072 DE INOVACAO TECNOLOGICA EM EMPRESAS (LEI 05 0.6 09 ! 12 01 01

N. 11.196, DE 2005)

EQUALIZACAO DE TAXA DE JUROS EM
0741 FINANCIAMENTO A INOVACAO TECNOLOGICA (LEI 89,6 173,6  153,2 166,6 210 179,8 2113
N. 10.332, DE 2001)

SUBVENCAO ECONOMICA A PROJETOS DE
0A29 DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO (LEI N. 10.973, 484,1 208  402,4 252,5 229,6 242,3 149
DE 2004)

ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE
21C0 PUBLICA DE IMPORTANCIA INTERNACIONAL 0 0 0 0 0 0 0
DECORRENTE DO CORONAVIRUS*

Total 574,2 3823 5564 420,1 440,8 422,1 3604

* Apenas natureza de despesa 336045 — Subvenc¢Ges Econémicas.
Fonte Tesouro Gerencial. Elaborag¢do dos autores.

Tabela 16: Beneficios financeiros do FNDCT desde 2008 (R$ milhGes correntes)

Cddigo da
Agdo Acgdo Orcamentadria 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Orgamentaria

SUBVENCAO A REMUNERACAO DE PESQUISADORES
EMPREGADOS EM ATIVIDADES DE INOVACAO
0072 TECNOLOGICA EM EMPRESAS (LEI N. 11.196, DE 0 0 0 0 0 0 0

2005)

EQUALIZACAO DE TAXA DE JUROS EM
0741 FINANCIAMENTO A INOVACAO TECNOLOGICA (LEI  261,2 371,2 315,7 2949 290,1 2754

N. 10.332, DE 2001) 264,7
SUBVENCAO ECONOMICA A PROJETOS DE

0A29 DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO (LEI N. 10.973, 123,7 1146 762 62,4 82,6 56
DE 2004) 891

ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE
21Co PUBLICA DE IMPORTANCIA  INTERNACIONAL 0 0 0 0 0 139,8 0,2
DECORRENTE DO CORONAVIRUS*
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Total 384,9 4858 391,8 357,4 3727 4712 354,

Fonte: Tesouro Gerencial. Elaboragdo dos autores.
* Apenas natureza de despesa 336045 — Subveng¢Ges EconOmicas.

A acdo orcamentaria 0A29 se refere a subvengao econ6mica criada na Lei da Inovacdo (Lei n2 10.973,
de 2004), visando ao desenvolvimento de produtos ou processos inovadores, por meio do
financiamento de atividades de pesquisa, desenvolvimento tecnolédgico e inovagdo em empresas,
admitida sua destinacdo para despesas de capital e correntes, desde que precedida de aprovagao de
projeto, estabelecendo-se a necessidade de contrapartidas pela empresa beneficidria com relagdo a
atividade financiada.

A subvengdo econdmica na a¢do orcamentaria 007Z foi autorizada pela Lei n2 11.196, de 2005, e visava
cobrir um percentual dos custos com a remuneragao de pesquisadores, titulados como mestres ou
doutores, empregados em atividades de inovacdo tecnoldgica em empresas localizadas no territorio
brasileiro.

A equalizacdo das taxas de juros em empréstimos concedidos pela Finep é executada no ambito da
acdo orcamentaria 0741. Cabe notar que a equalizacdo pode ser concedida em financiamentos da
Finep com ou sem funding do préprio FNDCT.

Por fim, no contexto do enfrentamento da pandemia da COVID-19, a a¢do orcamentaria 21CO foi
utilizada para marcar diversas acGes voltadas a esse propdsito. Entre elas, algumas tiveram natureza
de subvencdo econdmica, tais como financiamento para fabricacdo de mascaras cirurgicas, o
desenvolvimento de kits respiratorios e respiradores mecanicos. Desta forma, foram considerados
apenas parte dos valores desta agdo, isto é, aqueles identificados com a natureza de despesa
“Subvengbes Econdmicas”.

A Tabela 17 apresenta os valores para os beneficios financeiros, de 2008 a 2020, e mostra que os
beneficios financeiros acumulados no periodo somaram RS 8,9 bilhdes, a valores constantes de 2021,
sendo RS 4,5 bilhdes devidos a subvencdo econdmica e RS 4,5 bilhdes a equalizacdo de taxas de juros.

Tabela 17: Beneficios financeiros do FNDCT (R$ milhoes)

Valores nominais Valores constantes de 2021
Ano
Subvengdo Equalizagdo Financeiro Subvencdo Equalizagdo Financeiro

2008 485 90 574 999 185 1184
2009 209 174 382 410 341 751
2010 403 153 556 755 287 1041
2011 254 167 420 445 292 737
2012 231 210 441 384 350 734
2013 242 180 422 380 282 662
2014 149 211 360 220 312 531
2015 124 261 385 167 353 520
2016 115 371 486 142 462 604
2017 76 316 392 92 379 471
2018 62 295 357 72 342 414
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373 92 324 417
2020 196 275 471 212 298 510
2021 89 265 354 89 265 354
Total 4.460 4.471 8.931

Fonte: Tesouro Gerencial. Elaboragdo dos autores

Por fim, o Grafico 29 e o Grafico 30 apresentam a totalidade dos beneficios financeiros e crediticios
concedidos através do FNDCT considerando as possibilidades de séries original e ajustada para os
beneficios crediticios. Independentemente da metodologia, entre 2008 e 2013 os subsidios
totalizaram entre RS 1 bilhdo e pouco mais de RS 2 bilhdes. A partir de 2015, identifica-se a prevaléncia
dos beneficios crediticios, o que é decorrente das restricGes orgamentarias que afetaram os beneficios

financeiros, que foram limitados pelo contingenciamento
econdmica no sentido de taxas de juros mais baixas, os

do fundo. Com a evolugdo da conjuntura
beneficios crediticios também perderam

volume a partir de 2018. Em 2021, o total de subsidios totalizou cerca de RS 100 milhdes, uma vez que
o0 bom desempenho das operagdes reembolsdveis contrabalanceou as despesas com equalizagdo e

subvencao.

Grafico 29: Subsidios da Unidao concedidos pelo FNDCT, por Natureza (R$ bilhdes de

2021)
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Fonte: Patrimoénio Liquido do FNDCT (Finep e Tesouro Gerencial). Elaboragéo dos autores.

Grafico 30: Subsidios da Unidao concedidos pelo FNDCT, por natureza (R$ bilhdes de
2021), com beneficios crediticios ajustados por eventos contabeis
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Fonte: Patriménio Liquido do FNDCT (Finep e Tesouro Gerencial). Elaboragédo dos autores.
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6.3 Conclusao

Os beneficios crediticios sdo definidos como os gastos incorridos pela Unido decorrentes do diferencial
entre o rendimento de fundos, programas ou concessGes de crédito e o custo de oportunidade do
Tesouro Nacional. A origem orcamentdria dos beneficios crediticios do FNDCT se da nas despesas
financeiras operacionalizadas mediante a acdo orgamentaria ‘0A37 - Financiamento de projetos de
desenvolvimento tecnoldgico de empresas’, sob a forma de empréstimo a Finep.

Beneficios financeiros sdo definidos como os desembolsos efetivos realizados por meio de
equalizacGes de juros, de precos ou de outros encargos financeiros, cujos valores constam do
orcamento da Unido. No FNDCT, enquadram-se neste conceito as modalidades de apoio de subvencao
econdmica e equaliza¢do de taxas de juros.

Em termos acumulados, entre 2008 e 2021, os beneficios financeiros e crediticios somaram RS 10,9
bilhdes em valores de 2021 (ou RS 18,4 bilhdes pela série ajustada). Dos RS 10,9 bilhdes, RS 8,9 bilhdes
correspondem a beneficios financeiros e RS 2,0 bilhdes a beneficios crediticios.

Esses montantes mostram que, apesar de o fundo apresentar episddios de beneficios crediticios
negativos (evolugdo patrimonial acima do custo de oportunidade) em alguns anos, no longo prazo, as
condicOes financeiras pactuadas com a FINEP, que servirdo de funding para os empréstimos aos
mutuarios finais, sdo de fato mais benéficas do que se os recursos fossem remunerados pelo custo de
financiamento dos recursos publicos, ou seja, o custo de emissdo de divida publica.

Ja os beneficios financeiros, que em parte ddo suporte as operagdes reembolsdveis (equalizagbes),
refletem uma injegdo relevante de recursos para politica publica ao longo do tempo, apesar do valor

comprimido nos Ultimos anos. Além disso, riscos relacionados a estrutura de financiamento das
equaliza¢Ges sdo tratados na sec¢ao 7 deste Relatério.

O impacto fiscal apurado em subsidios, no entanto, ndo permite isoladamente analisar o mérito do
emprego desses recursos, servindo de insumo para se melhor compreender a magnitude do fundo
nesta avaliagdo.

7 Custos no ambito do FNDCT

7.1 Introducao

Esta secdo analisa os custos de operacionalizacdo dos empréstimos concedidos com recursos do
FNDCT. Especificamente, buscou-se responder a seguinte questao de avaliagdo: “os custos envolvidos
na operacionalizacdo dos empréstimos podem ser otimizados?”.

Esta analise se inicia pela avaliagdo da manutencdo da TJLP como indexador do empréstimo concedido
pelo FNDCT a Finep, na se¢do 7.2.

Na Secdo 7.3, discute-se a respeito da equalizacdo da taxa de juros que incide sobre os encargos das
operagdes de crédito da Finep com recursos do FNDCT. Especificamente, analisa-se o teto estabelecido
para equalizacdo, a possibilidade de redugdo do spread da Finep e a definicdo dos critérios de
enquadramento dos projetos financiados.

A secdo 7.4 analisa de maneira mais detalhada o relacionamento entre FNDCT e Finep no que diz
respeito aos juros e a equalizagdo, colocando em perspectiva o impacto crescente sobre os recursos
nao reembolsdveis no caso de um eventual aumento dos empréstimos concedidos pelo FNDCT a Finep.

Por fim, na secdo 7.5 sdo apresentadas as conclusdes extraidas das analises nas se¢des anteriores.
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7.2 Avaliacao da manutencao da TIJLP como indexador do empréstimo do
FNDCT a Finep

No relatério de auditoria da CGU n2 2019024698 foi recomendado ao MCTI, em conjunto com o
Ministério da Economia e a Casa Civil, avaliar a pertinéncia de manutenc¢do da TJLP como taxa aplicada
nos empréstimos concedidos a Finep, levando em consideracdo o risco da sustentabilidade do modelo
de financiamento a inovacdo.

Identificaram-se naquele trabalho dois pontos de aten¢ao no modelo de financiamento do FNDCT com
a manutencdo da TJLP como indexador para balizar o custo do empréstimo, que originam um beneficio
crediticio (subsidio implicito), referente ao custo do pagamento dos juros do empréstimo concedido a
FINEP ser inferior a remunera¢do do custo de oportunidade do Tesouro Nacional, e um subsidio
financeiro, em razao da concessdo de equalizacdo da taxa de juros com o objetivo de reduzir a taxa
final de juros para as empresas demandantes de crédito.

Os empréstimos anuais concedidos a Finep sdo remunerados a TJLP de acordo com a previsdo
normativa constante do §2¢, do art. 12, da Lei n°® 11.540/2007. Historicamente, os valores da TJLP s3o
inferiores ao custo médio de emissao dos titulos publicos federais. Essa diferenca observada entres os
rendimentos é caracterizada como beneficio crediticio e sua trajetdria ao longo do tempo é discutida
na Se¢ao 6.

Dentre outros efeitos financeiros decorrentes da concessao dos subsidios implicitos, destacam-se,
principalmente, o impacto na conta de Juros Nominais Liquidos pagos pelo Tesouro Nacional, que
repercute no crescimento da Divida Liquida do Setor Publico, conforme Parecer n® 14518/2020/ME,
da Secretaria de Avaliacdo de Subsidio da Unido. Ademais, observa-se que a falta de evidenciacdo do
custo do subsidio em rubrica especifica no Orgamento Geral da Unido levou a publica¢do anual, a partir
de 2003, do Demonstrativo de Beneficios Financeiros e Crediticios (DBFC), pelo Ministério da
Economia.

Apesar dos efeitos decorrentes de subsidios implicitos e do potencial aumento dos recursos
disponibilizados para empréstimos reembolsaveis introduzido pela Lei Complementar 177/2021, é
preciso considerar que a concessdo de subsidios para CT&I é também papel do Estado, de modo que
a discussdo em tela também deve levar em consideragdo esse objetivo.

Um outro ponto a considerar na discussdo se refere a imprevisibilidade decorrente do fato de os
contratos indexados a TILP serem pds-fixados tanto na parcela prefixada como na parcela atrelada a
inflagcdo, ou seja, na TJLP como um todo. Assim, quando ha flutuagdo no valor da taxa, todo o estoque
de operacgOes vigentes é afetado no montante integral dessa variacdo, impactando as operacdes ja
contratadas.

A titulo de exemplifica¢do, visando reduzir o custo dos subsidios implicitos concedidos e fortalecer o
crédito de longo prazo das empresas, foi instituida a Taxa de Longo Prazo - TLP pela Lein® 13.483/2017,
criando uma regra previsivel para a taxa de empréstimos, a qual se aproximasse do custo de emissdo
da divida de médio prazo. De acordo com a Lein? 13.483/2017, que instituiu a taxa para a remuneragio
dos recursos do Fundo de Participa¢do PIS-Pasep, do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e do
Fundo da Marinha Mercante (FMM), os contratos indexados a TLP tém uma taxa de juros prefixada
(real) correspondente a taxa-pré vigente na data de contratacdo, sendo varidvel apenas o componente
da inflagdo. Desse modo, os juros reais de contratos baseados nessa taxa sdo mais estaveis, embora
0s juros nominais atrelados a TLP possam oscilar mais intensamente devido a variacdo da inflagdo.

81 Apesar de emitida em 2020, a recomendacdo ainda n3o foi atendida. Registra-se o esforco do MCTI ao
encaminhar proposta de Medido Provisdria acerca do tema ao Ministério da Economia, que considerou
importante que alguns pontos fossem revistos. Por esse motivo, optou-se por tratar esse tema novamente no
ambito do CMAP, a fim de que a discussdo envolva novos atores e as propostas sejam discutidas de forma
multilateral, evitando retrabalho.
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Essas alteracdes e suas implicacdes® podem ser discutidas em uma avaliacdo mais aprofundada acerca
da TJLP.

Por fim, acerca da questao das diferencas da TJLP e do custo de oportunidade do Tesouro Nacional,
ressalta-se o papel do Conselho Monetario Nacional (CMN). Destaca-se que a ultima atualiza¢do da
férmula de calculo da TJLP foi efetivada pela Resolugdo Bacen n2 4.645/2018. A TJLP é fixada pelo CMN
e sofre variagdes de acordo com a meta da inflagdo do Banco Central, sendo um componente que
reflete o risco econdmico na situagdo atual no mercado e tem sensibilidade a alteragdes nas diretrizes
de politica monetaria do BCB. Como apontado na secdo 6, em decorréncia dessa alteragdo
metodoldgica, iniciou-se um processo de maior convergéncia entre a TJLP e o custo de oportunidade
do Tesouro Nacional, que se reverteu no inicio de 2021, devido ao aumento do custo de oportunidade,
mais sensivel as pressdes inflacionarias.

Diante do exposto, é importante que a pertinéncia da manutenc¢do da TJLP como indexador do FNDCT
seja discutida pelos atores responsaveis, levando em consideragdo o risco de subsidio implicito, a
necessidade de equalizacdo apresentada nos ultimos anos, assim como a sustentabilidade do modelo
de financiamento a inovacdo.

7.3 Equalizacdao da taxa de juros

A Equalizacdo de Taxa de Juros em Financiamento a Inovacdo Tecnoldgica (Lei n® 10.332/2001) — a¢do
orcamentdria 0741 — incide sobre os encargos das operag¢des de crédito da Finep, abrangendo seu
custo de captacdo e de sua administragao, acrescido de spread varidvel, definido pela Finep a cada
operacgao, de acordo com o respectivo risco de crédito, nos termos da Portaria MCTI n2 208, de 19 de
fevereiro de 2014.

O objetivo da acdo 0741 consiste em reduzir o custo para as empresas tomadoras dos financiamentos
a inovagdo tecnoldgica. Assim, os recursos dessa a¢do sdo utilizados como um instrumento de subsidio
financeiro destinado as empresas inovadoras, permitindo que elas tenham acesso a financiamentos
com taxas de juros mais baixas e compativeis com os riscos inerentes ao processo de inovagao.

De acordo com a Portaria MF n2 361, de 2 de agosto de 2018, consideram-se beneficios (ou subsidios)
financeiros os desembolsos efetivos realizados por meio de equalizagdes de juros, de precos ou de
outros encargos financeiros, bem como assuncdo de dividas decorrentes de saldos de obrigaces de
responsabilidade do Tesouro Nacional, cujos valores constam do orcamento da Unido.

Os parametros de aplicagdo dos recursos e a fixacdo dos limites maximos anuais destinados a
equalizacdo de encargos financeiros sdo aprovados por ato do Ministro de Estado da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes, de acordo com o disposto no art. 13, § 62, do Decreto n2 6.938/2009,
considerando as resolugdes anuais da Camara Técnica de Politicas de Incentivo a Inovagdo — CTPII,
instituida pelo Decreto n2 4.195, de 11 de abril de 2002.

Em consulta as ResolugGes emitidas pela CTPIl até o exercicio de 2016, vigorou a regra de que a parcela
a ser equalizada dos encargos das operagées de crédito da Finep, limitada a 10% a.a., considerava o
custo de captagao dos recursos da Finep (funding TILP) acrescido do spread fixo de 5% a.a., durante
todos os exercicios observados.

No entanto, as Portarias MCTI N2 1.819/2020 e 5.229/2021 definiram novos parametros para aplicacdo
dos recursos destinados a equalizagdao, conforme sera discutido a frente. Em 2021, foi estabelecido um
teto maximo de recursos orgamentdérios no valor de RS 279,5 milhdes.

82 Segundo Pereira e Miterhof (2018), a adoc¢3o da TLP pelo BNDES trouxe alguns problemas que precisam ser
enderegados.
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7.3.1 Teto de Equalizacao

Em relagdo ao teto, verifica-se que o valor fixado em 2021 superou, em termos nominais, a média da
série histérica da despesa empenhada com equalizagdo da taxa de juros.

Nesse ponto, alerta-se para o risco de incremento do valor do teto fixado para equalizacdo em razao
das alteracdes promovidas na Lei n? 11.540/2007 [art. 12, I, a], que aumentou de até 25% para até
50% o percentual do orcamento do FNDCT a ser destinado aos empréstimos do FNDCT a Finep. Esse
risco se deve ao fato de que, comparando-se os valores histdricos da equalizagdo da taxa de juros com
os empréstimos concedidos a Finep, os valores empenhados correspondem a 25%, em média, do valor
destinado ao empréstimo com a FINEP.

Grafico 31: Despesas Empenhadas Equalizacao x Empréstimos
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Fonte: Finep. Elaboragdo autores, com valores ajustados pelo IPCA.

Portanto, a previsdo normativa de destinagao de maiores recursos para os empréstimos envolvendo o
FNDCT e a Finep tende a pressionar para cima os valores do teto definido anualmente para
equalizagdo. Assim, em razdao do aumento do funding da Finep, as novas concessdes de crédito
realizadas pela estatal para financiamento das empresas demandardo maiores aportes da agdo de
equalizagao.

Com a tendéncia de aumento do valor a ser repassado a estatal, ha o risco de o teto para equalizagdo
aprovado pela CTPIl ndo ser suficiente para reducdo da taxa de juros final do mutuario ou, caso
disponibilizado, de grande comprometimento da parcela ndo reembolsavel do orcamento do FNDCT.

7.3.2 Reducgao do Spread da Finep

Os novos parametros estabelecidos para a despesa com equalizagdo ndao abordaram os critérios de
remuneragao da Finep, dado que, anteriormente, foi fixado um spread de 5% a.a., independentemente
do nivel de risco do projeto e da empresa

Cabe mencionar que a concessao de empréstimos reembolsaveis diretos estd focada em grandes
empresas. Apesar das empresas de menor porte serem menos contempladas na modalidade citada,
elas acessam tais recursos reembolsdveis pela modalidade de apoio indireto. Nesse contexto, no
periodo de 2016-2020, cerca de 76% dos recursos reembolsdveis diretos sdo destinados para o
financiamento de grandes empresas. Destaca-se que, desses projetos financiados com recursos do
FNDCT, a maioria ndo foi de inovagao critica, tendo se concentrado, ao contrario, em projetos com
risco tecnolégico mais baixo, conforme discutido na Seg¢do 5.3.
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Consta do relatdrio de auditoria da CGU n2 201902469 (CGU, 2020a) detalhamento do spread da Finep
e o esforco empregado para reduzir os componentes do custo da empresa. De acordo com os dados
das operagGes reembolsaveis realizadas pela Estatal, observa-se maior variabilidade dos spreads
fixados a partir do exercicio de 2016, no qual vigorava a taxa maxima para todas as operagoes
desembolsadas (TJLP + 5% a.a.).

Grafico 32: Historico dos Spreads dos praticados nos financiamentos da Finep
(2016 a 2020)
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Fonte: Finep. Elaborag¢do dos autores.

7.3.3 Critérios de Enquadramento dos Projetos

As parcelas dos empréstimos a serem equalizadas sdo definidas conforme enquadramento do projeto
apresentado pelas empresas demandantes, no que se refere ao grau de inovacdo. Assim, em tese,
guanto maior o grau de inovagdo do projeto, maior é o beneficio de equalizacdo concedido a empresa
para reducdo do custo final do empréstimo, de acordo com a Tabela 18.

Tabela 18: Parametros de Equalizacao

Enquadramento necessario Valor percentual a ser equalizado
Linha 1 — Apoio Direto a Inovagdo — Inovagdo Critica 90% da TILP

Linha 2 — Apoio Direto a Inovagdo — Inovagdo Pioneira 70% da TILP

Linha 3 — Apoio Direto a Inovagdo — Inovagdo para Competitividade 50% da TILP

Linha 4 — Apoio Direto a Inovagdo — Inovagdo para Desempenho 10% da TILP

Acdo Emergencial Nr 1 COVID 19 - Finep Reconversdo Industrial 70% da TILP

Acdo Emergencial Nr 2 COVID 19 - Finep Dispositivos Médicos 70% da TILP

Programa 1 — Finep Conecta — Programa de Apoio a Cooperagdo ICT-Empresa Bonus de +20% da TILP
Programa 2: Temas Prioritarios Bonus de +20% da TILP

Fonte: Portaria MCTI n2 5.229/2021

Nesse item, verifica-se o risco de que a definicdo de um percentual a ser equalizado proporcionalmente
a TILP pode representar necessidade de maior volume de recursos para equalizacdo dos projetos
contratados, diante da possibilidade de futuras flutuacdes da taxa de juros.
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Apesar de a Portaria estabelecer um dispositivo acerca da manutenc¢ado constante do valor percentual
de equalizacdo durante a vigéncia do contrato, essa regra ndo elimina o risco de eventuais incrementos
na taxa de juros que podem gerar novas demandas por recursos.

7.4 Relacionamento entre FNDCT e Finep - Juros e Equalizacdo

Na Tabela 19, é possivel observar o relacionamento entre a despesa anual da Finep com o pagamento
dos juros sobre os empréstimos contratados junto ao FNDCT e o desembolso de recursos do Fundo
com o pagamento de equaliza¢do da taxa de juros.

Tabela 19: Fluxo de entrada e saida de recursos do FNDCT

Entrada de Recursos FNDCT Saida de recursos do FNDCT
2017 2018 2019 2020 2017 2018 2018 2020
Juros sobre Empréstimo —
empréstimos  390.803 450.769 491.703 495.992 Fin: 899.587 1.098.449 1.412.704 1.440.000
—Finep P
Amortizagdo
de 167.675 257.437 361.048 820636 | caudlizacdoda o0 000 03007 266085 256.974
empréstimos Taxa de Juros
- Finep
Retorno de ; 173731 24443 sgooo |1X@de 53.975  65.010  58.145  41.000
Fundos Administragdo
Ressarcimento  ,,057 53712 31466  34.139
de despesas
Retorno
- - 565.866 - 2.136 icaca
Equalizagdo Aplicagdo em 57201  33.859 24448  6.021
Fundos
Outras ) ) ) 6
Taxas
Total Total
558.478 1.447.803 877.194 1.375.664 , 1.333.877 1.524.037 1.792.808 1.778.180
Entradas Saidas

Fonte: Finep. Elaboragdo dos autores.(valores nominais)

Entre as rubricas de entrada de recursos do FNDCT, verifica-se que os juros sobre empréstimos pagos
pela Finep (retorno do Empréstimo) corresponderam, em média, ao valor de RS 457 milhdes nos
Ultimos quatro exercicios. Esse dado demonstra o impacto crescente da TJLP em decorréncia dos
maiores empréstimos concedidos pelo FNDCT a Finep.

Grafico 33: Efeito equalizacdo na taxa final dos empréstimos
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Fonte: Finep. Elaboragdo dos autores.
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Para compensar o efeito dos custos, o FNDCT desembolsou, em média, aproximadamente de RS 275
milhGes a titulo de equalizacdo da taxa de juros. De fato, a acdo de equalizacdo reduz o custo final do
empréstimo para os tomadores de crédito, conforme demonstrado no grafico abaixo com os dados
dos empréstimos concedidos pela Finep no periodo de 2016 a 2020.

Portanto, segundo os dados apresentados, para cada RS 1,00 que ingressou no FNDCT, resultante de
TILP nos empréstimos concedidos a Finep, o fundo desembolsou nos Gltimos quatro exercicios RS 0,60
com equalizag¢do, com objetivo de reduzir a taxa de juros para o tomador final.

Ante o exposto, constata-se a existéncia de relagdo ente os componentes do custo do empréstimo do
FNDCT [(TJLP + spread Finep) — Equalizacao], que devem ser analisados de forma conjunta, tendo em
vista as consequéncias da alteracdo isolada de cada componente. Assim, a redugdo artificial do
indexador que remunera o fundo (atualmente TJLP), em que pese possibilitar uma taxa de juros final
mais atrativa para o setor privado e incentivar o investimento em inovac¢do, tem o conddo de aumentar
a Divida Liquida do Setor Publico, pelo fato de ser considerado um subsidio crediticio implicito.

Em contraposicdo, conforme demonstrado, o aumento do dispéndio com a agdo de equalizacdo da
taxa de juros compromete os recursos dos projetos ndo reembolsaveis do FNDCT. Dessa forma, a
fixacdo de um teto e o direcionamento dos recursos para financiamento de projetos prioritarios
mostra-se cada vez mais necessario para o alcance dos objetivos do Fundo.

Por fim, a reducdo do spread do agente financeiro — Finep — observada nos ultimos exercicios constitui
elemento para reducgdo do custo final do empréstimo, podendo também ser utilizado para reducdo do
custo com equalizac¢ao.

7.5 Conclusao

Esta secdao buscou responder a seguinte questdo: “Os custos envolvidos na operacionaliza¢do dos
empréstimos podem ser otimizados?”

Do que foi analisado e discutido nas se¢Oes anteriores é possivel derivar as seguintes conclusdes a
respeito dos custos de operacionalizagdo dos empréstimos:

e Qs principais componentes de custos da modalidade Reembolsavel sdo os seguintes: [(TJLP +
Spread) - Equalizac¢ao];

e Autilizagdo de TILP implica, dentre outros efeitos, na existéncia de subsidio implicito e, quando
somada ao spread da Finep, na necessidade de equalizacdo por parte de FNDCT dos
empréstimos financiados. Ao mesmo tempo, é papel do Estado o fomento a inovacdo,
inclusive por meio de subsidios. Desse modo, a discussdo em torno desse componente de
custos deve compreender os diferentes aspectos envolvidos;

® De forma positiva, averiguou-se maior variabilidade nas taxas de spread cobradas pela Finep,
dependendo do grau de inovagao do projeto;

e A Equalizagdo, por ser enquadrada como instrumento nao reembolsavel, disputa o limite
orcamentdrio com as outras formas de apoio, impactando o funcionamento do Fundo.

e A Equalizagdo possui relagdo de cerca de 25% dos valores emprestados pelo FNDCT a Finep
para lastreamento da modalidade Reembolsavel;

Desse modo, alteragdes nos componentes sdo importantes para manter os custos sob controle,
sobretudo em um cendrio de ampliagdo dos recursos da modalidade Reembolsavel de até 25% para
até 50% dos recursos anuais do FNDCT (conforme previsdo da Lei Complementar n? 177/2021), que
podem resultar ainda em maior necessidade de Equalizacao.
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8 Impactos

8.1 Introducao

O objetivo desta secdo é apresentar evidéncias quantitativas do efeito das politicas de ciéncia,
tecnologia e inovagao sobre as varidveis sobre as quais estas politicas buscam interferir, uma vez que
a mensuracao dos resultados obtidos por uma politica é fundamental para determinar se a intervencao
esta atingindo os objetivos definidos inicialmente. Para tanto, realiza-se uma revisdo da literatura das
avaliagdes de impacto sobre politicas de CT&l ja realizadas.

A ideia central da avaliagdo de impacto é isolar o efeito da politica publica dos demais fatores que
possivelmente contribuiram para a mudanca observada. Para prover a comparacdo dos resultados do
FNDCT com aqueles de outras politicas correlatas, a meta-analise foi realizada também para as
avaliacdes de impacto relacionadas aos demais programas governamentais de apoio a ciéncia,
tecnologia e inovacdo (CT&l), com destaque para a Lei de Informatica e a Lei do Bem.

Além da andlise da literatura nacional, sdo apresentados quatro surveys ou meta-analises, que
compilaram os resultados das principais avaliacbes de impacto relacionadas ao efeito do incentivo
publico sobre os esfor¢os inovativos ao redor do mundo, também com o objetivo de comparar seus
resultados com aqueles observados para o FNDCT.

8.2 Metodologia

AvaliagGes de impacto buscam essencialmente quantificar os efeitos causais de uma politica, por meio
da comparagdo de uma varidvel de resultado, que pode ser rendimento, nivel de exportagdes,
produtividade, ou niumero de patentes, por exemplo, entre uma situagao efetivamente observada e
um cenario contrafactual, no qual a politica ndo teria existido. Uma das formas mais comuns de se
atingir esse objetivo é fazendo uso de um grupo que recebeu a intervencdo, chamado grupo de
tratamento, e o grupo que nao a recebeu, chamado controle.

E importante que o grupo de controle possua caracteristicas semelhantes aos tratados, e, idealmente,
que a selecdo para participar da intervencdo tenha sido aleatdria, para que se elimine o chamado viés
de selecdo. Incorre-se nesse viés quando individuos ou empresas sdo selecionados pelo programa por
caracteristicas observaveis ou ndo observaveis, como renda, motivacdo ou nivel de informacdo, que
afetam o resultado da medida por algum motivo (diferencas pré-existentes entre tratados e controle)
alheio a prépria politica. Ademais, o desafio de implementar uma avaliacdo de impacto é isolar o efeito
da intervencdo sobre o resultado, expurgando o efeito causado por outras variaveis.

Esta secdo apresenta uma meta-analise das avaliagcdes de impacto sobre o FNDCT ja realizadas, tendo
em vista que diversas evidéncias ja foram levantadas a respeito. Somente serdo consideradas
avaliagdes de impacto no sentido descrito acima, que empreguem técnicas que busquem isolar
apropriadamente a efetividade da politica.

Deve-se ressaltar que outras formas de pesquisa, tais como analises qualitativas, também sdo de suma
importancia para a compreensdo da efetividade de uma politica publica, mas ndo fazem parte do
escopo proposto para esta questdo.

O Apéndice D apresenta os resultados das avaliagGes de impacto sobre o FNDCT e os das avaliagGes
sobre as demais politicas nacionais voltadas a ciéncia, tecnologia e inovagdo, com destaque para a Lei
do Bem, a Lei de Informatica e a concessdo de crédito via Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES. Além disso, sdo apresentadas as conclusGes dos surveys internacionais
sobre o tema. A subsecdo seguinte discute os principais achados encontrados nos estudos analisados.

8.3 Discussado dos resultados

No total, foram analisadas 22 avaliagGes de impacto sobre as politicas ou modalidades de apoio a
ciéncia, tecnologia e inovagdo no Brasil. Destas, 7 avaliacdes envolveram alguma das modalidades de
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apoio do FNDCT, 10 trataram da Lei do Bem ou da Lei de Informatica e 5 eram sobre a concessdo de
crédito do BNDES voltada ao estimulo da ciéncia, tecnologia e inovagdo. As modalidades ou politicas
analisadas foram as seguintes:

e FNDCT;
o Projetos cooperativos;
o Subvengdo Econdmica;
o Financiamento Reembolsavel;
o ICT-Pesquisa;
e Beneficios Tributarios;
o Lei de Informatica;
o Leido Bem;
e Financiamento Reembolsavel via BNDES;

Ressalta-se que, na comparagao dos resultados das diferentes formas de apoio a ciéncia, tecnologia e
inovacdo brasileiras, é preciso atentar para o fato de que estas politicas possuem diferentes desenhos,
instrumentos, meios de implementagao e publico-alvo.

O Quadro 6 apresenta resumidamente as avaliagdes de impacto sobre o FNDCT analisadas, apontando
sua metodologia, o publico e programas analisados, o periodo e as varidveis de resultado consideradas
e o efeito encontrado, além do meio em que o estudo foi publicado.

O resumo dos resultados se restringe as avaliagbes de impacto sobre os esforcos tecnoldgicos e o
resultado das empresas. O resumo sobre o resultado das ICTs, realizado unicamente por Geopi (2020),
pode ser encontrado na Tabela 29, Tabela 30 e Tabela 31 do Apéndice D.

A Tabela 20 busca apresentar um compilado dos resultados encontrados, por meio de um quadro de
evidéncias com as principais variaveis avaliadas pelos estudos e o respectivo percentual de resultados
positivos encontrados, para cada uma das modalidades de apoio a ciéncia, tecnologia e inovagdo
analisada.

Tabela 20: Evidéncias

FNDCT
N3o reembolsavel , Lei de Informatica Lei do Bem BNDES
- - — — Reembolsavel
Projetos Cooperativos Subvengdo ICT-Pesquisa

Pessoal Técnico Cientifico 100% 50% - 67% 0% 83% 0%
Gastos em P&D 50% 100% - 67% 40% 75% | 100%
Governanga e Gestdao em P,D&I - 100% - 0% - - -
Direitos de Propriedade Intelectual - 50% 50% 25% - - -
Inovagdo Processo ou Produto - - - - 50% - -
Pessoal Ocupado 80% 25% - 71% 100% 100% = 100%
Pessoal com Nivel Superior ou Pés - 0% - 0% - - 50%
Remuneragdo Média - 0% - 50% - -1 50%
Produtividade 0% - - 0% - 50% -
Faturamento 0% 0% - 50% - - 0%
Exportacoes 75% 25% - 67% - 50% -
PublicagGes - - 38% - - - -
Qualidade das publicages - - 31% - - - -

Fonte: Elaboragdo dos autores.

ATabela 21 mostra, para cada uma das modalidades ou politicas de apoio a CT&I, o nimero de estudos
analisados e a quantidade de vezes em que cada uma das varidveis figurou como varidvel dependente
no conjunto de avaliagdes consideradas. A Tabela 22 mostra a quantidade de resultados positivos para
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cada uma das variaveis. O percentual da Tabela 23, portanto, foi obtido pela divisdo entre os valores
da Tabela 22 por aqueles da Tabela 21.

Tabela 21: Niumero de estudos e quantidade de variadveis analisadas

FNDCT
Ndo reembolsavel ) Lei de Informdtica Lei do Bem BNDES
- - - — Reembolsavel
Projetos Cooperativos Subvengdo ICT-Pesquisa

Nudmero de estudos 5 3 1 7 7 7 5
Pessoal Técnico Cientifico 4 4 0 6 2 6 1
Gastos em P&D 2 1 0 3 5 4 4
Governanga e Gestdo em P,D&l 0 1 0 1 0 0 0
Direitos de Propriedade Intelectual 0 4 10 4 0 0 0
Inovagdo Processo ou Produto 0 0 0 0 2 0 0
Pessoal Ocupado 5 4 0 7 1 2 1
Pessoal com Nivel Superior ou Pés 0 2 0 2 0 0 2
Remuneragdo Média 0 2 0 2 0 0 2
Produtividade 1 0 0 1 0 2 0
Faturamento 1 1 0 2 0 0 1
Exportagdes 4 4 0 6 0 2 0
Publicagbes 0 0 16 0 0 0 0
Qualidade das publicagdes 0 0 16 0 0 0 0

Fonte: Elaboragdo dos autores.

Tabela 22: Nimero de estudos e quantidade de varidaveis com efeito positivo

FNDCT

Ndo reembolsdvel , Leide Informdtica LeidoBem BNDES
Reembolsével

Projetos Cooperativos Subvengdo ICT-Pesquisa

Ndmero de estudos 5 3 1 7 7 7 5

Pessoal Técnico Cientifico 4 2 0 4 0 5 0
Gastos em P&D 1 1 0 2 2 3 4
Governanga e Gestdo em P,D&lI 0 1 0 0 0 0 0
Direitos de Propriedade Intelectual 0 2 5 1 0 0 0
Inovagdo Processo ou Produto 0 0 0 0 1 0 0
Pessoal Ocupado 4 1 0 5 1 2 1
Pessoal com Nivel Superior ou Pés 0 0 0 0 0 0 1
Remuneragdo Média 0 0 0 1 0 0 1
Produtividade 0 0 0 0 0 1 0
Faturamento 0 0 0 1 0 0 0
ExportagGes 3 1 0 4 0 1 0
Publicagdes 0 0 6 0 0 0 0

0 0 5 0 0 0 0

Qualidade das publicagbes

Fonte: Elaboragdo dos autores.

A Tabela 23 mostra os resultados das modalidades de apoio a empresas, que sdo todas as elencadas
na Tabela 20, com excecdo do financiamento as ICTs para pesquisa, para o qual a compilacdo dos
resultados de Geopi (2020) é apresentada no Tabela 32 do Apéndice D. As varidveis sdo agregadas em
duas: esforgo inovativo (variaveis Pessoal Técnico Cientifico, Gastos em P&D e Governanca e Gestdo
em PD&lI) e resultados da empresa (demais variaveis).

Tabela 23: Quadro de Evidéncias para o Apoio as Empresas

. FNDCT
Apoio a empresas Na bolsavel
a.o reem , Lei de Informdtica Lei do Bem BNDES
Projetos . Reembolsavel
] Subvencido
Cooperativos
Esforco tecnoldgico 83% 67% 60% 29% 80% 80%
Resultado da empresa 64% 24% 50% 67% 67% 50%

Fonte: Elaboragdo dos autores.
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Quadro 6: Quadro-Resumo das Avaliagoes de Impacto sobre o FNDCT

Metodologia

Publico Avaliado Modalidade

Periodo

Variaveis

dependentes

T

Al
Moniboramentio

‘ Avabiacas de
Politecas Pablicas

Efeitos
encontrados

Publicacao

avellar e Kuofer Propensity Score Empresas Cooperativo' (N&o - no Cooperativo e
FNDCT P Matching com presa: Reembolsavel) 2000 a 2003 Gasto em P&D +no Anpec
(2008) dif el Industriais bolsavel
iferengas em nive Reembolsavel Reembolsave
+
Gastos em P&D em "‘,’T‘bas a
politicas;
Cooperativo (Ndo
Reembolsavel) 1999 a 2003 0 no Cooperativo
Propensity Score Faturamento e+ nol
ENDCT De Negri, De Negri Matching com Empresas Reembolsavel Revista Brasileira de
e Lemos (2009) diferen%‘as.em.nivel Industriais NG § 0 no Cooperativo Inovagdo
ou diff-in-diff umero de e +no
empregados ,
Reembolsavel 1997 a 2003 Reembolsavel
Produtividade Oem a,”,‘bas as
politicas
. B PoTec +
Propensity Score Reembolsavel e
ENDCT Alvarenga (2011) _ Matching corr'1 Empre?a.s Cooperativct (Ndo 2001 2 2006 Pessoal Ocupado + Dissertagdo de
diferengas em nivel Industriais Reembolsavel) — Mestrado
ou diff-in-diff conjuntamente ExRortagoes ’e. +
conteudo tecnoldgico
. , PoTec +
Propensity Score Reembolsavel e
ENDCT Aratjo et al. . Matching conj Empre?'a_s Cooperatlvo’ (Ndo 2001 2 2006 Pessoal Ocupado + Revista Brasﬂelra de
(2012) diferengas em nivel Industriais Reembolsavel) — Inovagdo
e 1 . ExportagOes de
ou diff-in-diff conjuntamente 5 o 0
conteudo tecnoldgico
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Metodologia

Publico Avaliado

WV LLEGET [

Periodo

Variaveis

dependentes

Consalhd de
‘.H-ll-ll:.-.l menio @
‘ Avabiacas de

Politecas Pablicas

Efeitos encontrados

Publicagdo

Reembolsavel e
Cooperativo (Ndo

+ no Reembolsavel
e Cooperativo;

Matching

Beneficiarias

Subvengdo Econémica

politicas

Pessoal Ocupado

0 em ambas as
politicas

Remuneragdo Média

0 na Subvengdo e +
no Reembolsavel

Reembolsavel) 2000a 2008 PoTec 0 na Subvengdo;
conjuntamente + na Lei do Bem
+no Reembolsavel
Modelos de dad E - - C tivo; .
FNDCT Ingtec (2013) oaelos .e ados mpre§a§ Subvengdo Econdmica 2006 a 2008 Pessoal Ocupado e Loopera NNO BID Working Paper
em painel Industriais 0 na Subvengdo;
+ na Lei do Bem
+no Reembolsavel
Lei do Bem 2006 a 2010 Exportagdes ¢ Cooperat|v~o;
0 na Subvengao;
0 na Lei do Bem
Marcas e Patentes 0
P ity S - .
;;g:cr;]siln; cgtrjr:e Pequenas e Médias Reembolsdvel e Pessoal Ocupado 0
FNDCT Pires et al. (2014) Empresas Subvengdo Economica 2003 a 2012 Publicagdo do BID
modelos de dados .. . Salario Real 0
. Industriais conjuntamente alario hea
em painel
Exportagdes +
Esforgos + na Subvencgdo e 0
Tecnoldgicos no Reembolsavel
+ b
Reembolsavel Patentes em a,".’ asas
politicas
ENDCT Geopi (2020) Propensity Score Empresas 2005 a 2015 Faturamento 0 em ambas as Relatério contratado

pela Finep

Fonte: Elaboragdo dos autores.
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Os resultados encontrados para o impacto do FNDCT sobre os esforgos inovativos foram mistos, com
frequéncia maior de resultados positivos (entre 60% e 83%). Seus valores estdo em consonancia com
os resultados encontrados pelos surveys de estudos que mediram o efeito do incentivo publico sobre
o investimento em P&D privado.

David et al. (2000) apontaram que dois tergos (67%) dos estudos concluem que as politicas de apoio
publico a CT&I tém efeito positivo sobre o investimento privado em P&D, enquanto Zuiiiga-Vicente et
al. (2014) encontraram um valor préximo, de aproximadamente 60%. A proporc¢ao de resultados
positivos devidos a Lei do Bem e empréstimos do BNDES (ambos 80%) também encontra relativa
consonancia com os achados da literatura internacional.

Os efeitos do FNDCT e das demais politicas de apoio sobre as varidveis de resultado da empresa, a
despeito de serem também positivos, apresentaram proporcdo inferior aos resultados encontrados
para o esforgo inovativo. Isto pode ser devido ao fato de que as politicas de incentivo a inovagao levam
um tempo maior a surtir efeito sobre as varidveis de resultado, fator que pode ndo ser captado no
horizonte temporal analisado nas regressdes. Outra justificativa € que o aumento de gastos em P&D
ndo gera necessariamente um aumento médio no resultado das firmas, devido ao carater intrinseco
de risco destas atividades.

Existe evidéncia no Brasil (INGTEC, 2013) de que o incentivo via financiamento, por meio de
empréstimos ou projetos cooperativos entre empresas e ICTs, gera um efeito positivo maior sobre o
esforco inovativo e o resultado das empresas do que os incentivos tributdrios. Além disso, ha
evidéncias de complementariedade entre politicas de financiamento e de incentivos tributarios:
segundo Avellar e Botelho (2016), embora individualmente os programas de apoio a inovagdo a micro
e pequenas empresas possam ndo impactar positivamente o esforco inovativo, quando analisados
conjuntamente, o efeito agregado dos programas de incentivo fiscal e financeiro é positivo.

Com respeito a efetividade dos beneficios tributdrios para a eleva¢do dos gastos privados em P&D, o
Quadro 5 apresenta evidéncias em favor da Lei do Bem, com uma proporgao superior de estudos com
resultados positivos (80%), em detrimento da Lei de Informatica (38%). De fato, Kannebley Jr. e Porto
(2012) argumentam a favor da Lei do Bem:

Ao contrario a Lei do Bem, que dentro da concepg¢do moderna de incentivo fiscal,
orientada ao mercado e de baixo custo administrativo, ainda que de abrangéncia
restrita apenas as empresas de lucro real, neste caso principalmente as de grande
porte, vem apresentando crescente interesse pelas firmas industriais brasileiras.
(KANNEBLEY JR; PORTO, 2012)

Frente aos resultados mistos encontrados pelos estudos que avaliam o efeito de incentivos publicos
sobre o gasto em P&D nas empresas, no Brasil (Tabela 23) e no mundo, sdo sugeridos a seguir alguns
pontos, de acordo com Zuiiga-Vicente et al. (2014), a serem investigados em futuras avalia¢gdes de
impacto ou no Modelo de Avaliagao Global (MAG) do FNDCT, de acordo com a disponibilidade de
dados, de forma a obter evidéncias sobre quais caracteristicas ou circunstancias favorecem o efeito
adicionalidade entre gastos em P&D publicos e privados. Desta forma, pode-se aprimorar o desenho e
direcionamento dos incentivos voltados ao desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e inovagdo. Sdo
esses 0s pontos:

1. Historico de subsidios recebidos pela empresa

Por um lado, empresas que ja receberam subsidios publicos podem se beneficiar de suas vantagens de
experiéncia, aprendizado e informagdao em chamadas subsequentes para pedidos de subsidios, o que
implica em custos de aplicacdao mais baixos e melhores oportunidades no processo de sele¢do. Espera-
se, portanto, que os projetos de empresas financiadas anteriormente sejam selecionados com mais
frequéncia, independentemente da necessidade real das empresas de apoio financeiro. Desta forma,
sob este aspecto, as chances de um efeito crowding out (ou efeito substituicdo), em que, diante do
incentivo publico, as empresas privadas alocam recursos as atividades inovativas que ja seriam
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previamente alocados mesmo sem o incentivo do governo, aumentam para destinatarios frequentes
de subsidios para P&D.

Por outro lado, uma empresa pode receber frequentemente incentivos publicos de P&D devido a uma
politica governamental que priorize projetos mais arriscados e promissores, 0s quais as empresas nao
teriam conduzido sem financiamento publico. Além disso, o cronograma de desembolso dos incentivos
pode ser mais curto do que a duragdo do projeto de P&D, de modo que as empresas que ja receberam
um subsidio para um determinado projeto podem, subsequentemente, solicitar novos subsidios para
continuar financiando o mesmo projeto. Desta forma, empresas que recebem subsidios frequentes
podem apresentar um efeito adicionalidade (ou crowding in) elevado.

2. Tempo apds o recebimento do beneficio

Dimos e Pugh (2016) indicaram que a eficacia dos subsidios parece aumentar ao longo do tempo e
Zufiga-Vicente et al. (2014) argumentaram que, como o investimento em P&D leva tempo para ser
implementado, o efeito total de um incentivo publico pode ser distribuido por um periodo longo. Desta
forma, a resposta dos investimentos das empresas em P&D ndo serd instantanea, mas sim distribuida
ao longo de varios anos.

Ha evidéncia no Brasil de que o impacto sobre a varidvel dependente pode ser maior se mensurada
apds mais periodos a partir do recebimento do beneficio. Por exemplo, Araujo et al. (2012) encontrou
efeitos maiores do FNDCT cooperativo ou reembolsavel sobre a taxa de crescimento do esforco
tecnoldgico, a medida que aumenta o tempo passado apds a intervencdo e; Secap (2021) encontrou
gue o coeficiente de impacto da Lei do Bem sobre o esforco inovativo aumentou progressivamente
entre 2014 e 2017.

3. Restricdo de crédito

As razOes para a relativa escassez de financiamento externo voltado a projetos de P&D estdo
relacionadas a extrema incerteza sobre seu sucesso e seus beneficios potenciais e a natureza
estratégica de P&D, que desincentiva os gestores a revelarem as caracteristicas de seus projetos de
P&D para evitar a divulgacdo aos concorrentes, o que pode levar a problemas de selec3o adversa®.
Além disso, a natureza intangivel da pesquisa e desenvolvimento limita sua utilizagdo como garantias
para os empréstimos.

De acordo com Zuiiiga-Vicente et al. (2014), a evidéncia empirica é, em geral, consistente com a visdo
de que as restri¢ées financeiras podem impedir o sucesso de projetos de P&D e que os subsidios
publicos a P&D aparecem como um instrumento de politica que visa compensar o efeito negativo das
restri¢cGes financeiras sobre as atividades privadas de P&D.

No Brasil, Souza, Mattos e Ribeiro (2019) analisou se havia diferencgas no efeito do crédito do BNDES
sobre os gastos com P&D em empresas com maior grau de restricdao financeira. Os autores sugerem
qgue o BNDES pode ter de fato desempenhado algum papel positivo ao compensar restricdes de
crédito, no que diz respeito a investimentos em P&D.

4. Componentes da P&D

Segundo Zuiiiga-Vicente et al. (2014), a maioria dos estudos empiricos tratou os gastos privados com
P&D como uma atividade Unica ou homogénea. No entanto, a atividade de P&D abrange uma ampla
gama de diferentes tarefas complexas.

A divisdo tradicional dos gastos com P&D em seus dois componentes principais, pesquisa e
desenvolvimento, no minimo, merece ser considerada. E amplamente aceito que as atividades de

8 A sele¢do adversa é o fendmeno de informagdo assimétrica que ocorre quando compradores selecionam de
maneira incorreta determinados bens e servicos no mercado. Ou seja, devido a falha de mercado causada pela
diferenca de informagGes entre comprador e vendedor, o mercado induz os agentes a fazerem escolhas que ndo
sdo 6timas.
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pesquisa e as atividades de desenvolvimento sdo muito diferentes em suas caracteristicas e
perspectivas. Em particular, a incerteza e a intangibilidade caracterizam a pesquisa em maior extensao
do que o desenvolvimento. Consequentemente, o argumento da falha de mercado para justificar os
incentivos publicos é menos forte (assim como a expectativa de efeito adicionalidade) no caso de
projetos de desenvolvimento do que em projetos de pesquisa.

5. Tamanho do subsidio

Zufiga-Vicente et al. (2014) apontam que a evidéncia empirica é de que o efeito dos incentivos
publicos sobre o investimento privado em P&D pode ser caracterizado por uma curva em forma de
“U” invertido. Tal efeito seria positivo até um certo limite (ou seja, o efeito crowding in prevalece) e
negativo além deste ponto (em que o efeito crowding out predomina).

Importante ressaltar que a discussdo do tamanho do subsidio precisa ser relativizada pelo porte da
empresa ou tamanho do projeto. Neste sentido, Aschhoff (2009) observaram que, para um
determinado valor de subsidio, o sinal de seu efeito pode depender do tamanho do projeto. Projetos
maiores podem ser mais dependentes da provisdo de dinheiro publico, enquanto as empresas podem
estar mais dispostas a arcar com o risco de um projeto menor sozinhas. Assim, para um determinado
montante de subsidio, quanto maior o projeto, maior a probabilidade de um efeito crowding-in. No
entanto, devemos esperar que as atividades de P&D sejam inelasticas além de um certo grau.

No Brasil, a regra é a utilizagcdo de variavel binaria para a participacdo no programa, de forma que os
efeitos do tamanho do incentivo ndo sdo captados. A evidéncia existente quanto ao tamanho do
subsidio é divergente da apontada por Zufiiga-Vicente et al. (2014). Os resultados de Alvarenga (2012)
mostram uma relacdo quadrdtica em forma de “U” entre o nivel do incentivo e os esforcos
tecnologicos. De acordo com o estudo, os resultados sugerem que tais recursos tém mais impacto nas
extremidades da distribuicdo, isto &, eles teriam impacto relativo mais forte para as firmas muito
pequenas (que participam de editais de valor muito reduzido, e que por serem pequenas o impacto
relativo é majorado) e para as firmas médias ou grandes (que participam de editais de valores mais
altos). A discussao com relagao ao porte da empresa é colocada com mais detalhes no tépico a seguir.

6. Porte da empresa

O gasto total com atividades inovativas, como mostra a Tabela 20 de acordo com dados da Pintec 2017
(IBGE, 2021)®, se concentra em empresas com maior porte em termos de pessoal ocupado. Empresas
maiores em termos de faturamento se beneficiam relativamente mais do apoio via financiamento
reembolsavel com recursos do FNDCT, como aponta a Sec¢do 2.1.6 deste relatdério. Por outro lado, a
modalidade de subvenc¢do econdémica tende a beneficiar sobretudo pequenas empresas, o que
também é mostrado na Se¢do 2.1.6.

Tabela 24: Dispéndios Realizados nas Atividades Inovativas, por Faixa de Pessoal
Ocupado

Dispéndios realizados nas atividades inovativas
Faixas de pessoal ocupado

RS bilhdes Participacdo
De 10a 29 3,69 5,5%
De 30 a 49 1,89 2,8%
De 50 a 99 3,93 5,8%
De 100 a 249 5,06 7,5%
De 250 a 499 6,35 9,4%
Com 500 e mais 46,41 68,9%

8 0 desenho amostral da Pintec contempla empresas com 10 ou mais pessoas ocupadas.
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Total 67,33 100,0%

Fonte: Pintec 2017 (IBGE, 2021)

De acordo com Menezes Filho et al. (2014), as grandes empresas possuem um papel importante no
processo de inovagao de uma economia, como lideres ou difusores de tecnologia em seus respectivos
clusters (com a capacitacdo e difusdo de praticas gerenciais modernas entre seus fornecedores). No
entanto, é necessario verificar se é isso o que de fato ocorre na economia brasileira, ou se o caso é de
protecdo de empresas pouco eficientes, o que pode desacelerar a substituicdo dessas por empresas
novas e mais produtivas. Além disso, é possivel a existéncia, para uma analise delimitada a grandes
empresas, de efeito crowding out, ou seja, que os recursos estejam sendo direcionados para empresas
que realizariam inovagdes mesmo sem o beneficio (por possuirem maior capacidade de
financiamento), e que possuem estrutura e pessoal qualificado para acessa-lo. No Brasil, a evidéncia
existente com relagdo ao porte é mista. Kannebley Jr. e Porto (2012), por um lado, verifica a nulidade
no impacto da Lei do Bem sobre as firmas de tamanho médio (de 100 a 499 funcionarios), enquanto o
maior impacto é verificado para as pequenas empresas (até 99 funcionarios), seguido pelo impacto
sobre as grandes empresas (500 ou mais funcionarios).

Ingtec (2013) conclui, assim como Kannebley Jr. e Porto (2012), que as empresas com mais de 500
funcionarios sempre aumentam seus esforcos de inovagdo devido aos incentivos publicos analisados
(FNDCT - reembolsavel, cooperativo e subvenc¢do econ6mica e Lei do Bem), direta ou indiretamente.
Em contraposicdo ao estudo de Kannebley Jr. e Porto (2012), o estudo mostra que para empresas com
até 100 funciondrios, as politicas de apoio a inovagdo ndo tém demonstrado fomentar os esforgos
inovativos, direta ou indiretamente.

De acordo com o estudo, isso pode ter implicagdes politicas importantes, especialmente porque as
pequenas empresas muitas vezes perdem seus funcionarios qualificados para as grandes. Em
contrario, pode-se argumentar que as pequenas empresas inovam usando outros insumos que nao a
pesquisa e desenvolvimento formal, ou que esses resultados apenas refletem a concentragdo da
inovacdo - tanto de insumos quanto de produtos - em grandes empresas no Brasil. Em qualquer caso,
0 apoio a inovagao direcionado a pequenas empresas (por exemplo, subvengao) precisa ser melhor
compreendido.

8.4 Conclusao

Esta se¢do buscou responder a seguinte questdo: “O que os estudos de impacto concluem acerca das
diversas formas de apoio do FNDCT?”

Do que foi analisado e discutido nas se¢Ges anteriores é possivel fazer as seguintes conclusdes a partir
dos estudos analisados:

e Osresultados encontrados para o impacto do FNDCT sobre os esforgos inovativos (gastos
em P&D) foram mistos, com frequéncia maior de resultados positivos (entre 60% e 83%),
e estdo de acordo com os resultados encontrados pelos estudos internacionais que
mediram o impacto de incentivos publicos sobre o investimento em P&D privado;em
relacdo as variaveis de resultado da empresa, o impacto do FNDCT e das demais politicas
de apoio foi positivo em proporgao inferior a encontrada para o esforgo inovativo;

e Os resultados mistos encontrados pelos estudos que avaliam o efeito de incentivos
publicos sobre o gasto em P&D privado, no Brasil e no mundo, sugerem a necessidade de
investigacGes mais detalhadas, no sentido de obter evidéncias sobre quais caracteristicas
ou circunstancias favorecem o efeito adicionalidade entre gastos em P&D publicos e
privados.

e Alguns pontos adicionais podem ser investigados, em futuras avaliagdes de impacto, com
o objetivo de obter evidéncias sobre quais caracteristicas especificas da politica de apoio
ou de seus beneficidrios favoreceriam o efeito adicionalidade entre gastos em P&D
publicos e privados, como, por exemplo, o quantitativo de apoio a C,T&I recebido
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anteriormente pelo beneficiario; o tempo decorrido do recebimento do beneficio até o
resultado observado; a existéncia de restricdes ao crédito do beneficiario; o valor do
apoio; e o porte do beneficiario.

Com isto, é possivel concluir que as agdes do FNDCT, no geral, tém impactos positivos sobre a atividade
de inovagdo. Porém, em alguns casos, estes impactos sdo inferiores em propor¢dao aos impactos
gerados por outras iniciativas publicas de apoio a inovagdo. Além disso, é necessario o
aprofundamento do estudo a respeito do direcionamento dos incentivos, visando o aprimoramento
destes e geracdo de maiores efeitos positivos.
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Apéndice A - Tabelas/Quadros Auxiliares Secao 3

Quadro 7: Linhas de Acao da Finep para aplicacao dos recursos do FNDCT em
Empréstimos Reembolsaveis Diretos

Linha de Agdo Descricao da Linha de Agao

Destinada a agOes de interesse estratégico para o Pais.
Esta linha se aplicara a propostas demandadas pelo
governo que expressem a necessidade de
Inovagdo Critica desenvolvimento tecnolégico para atendimento a
prioridades nacionais de interesse estratégico. Nessa
linha se enquadram Planos Estratégicos de Inovagdo
que resultam no dsenvolvimento de inovagGes criticas.

Nessa linha se enquadram Planos Estratégicos de
Inovagdo que apresentam elevado grau de inovagao e
de relevancia para o setor econémico beneficiado. As
propostas devem resultar em inovages por meio do
desenvolvimento de produtos, processos ou servigos
inéditos para o Brasil.

Inovagao Pioneira

Nessa linha se enquadram Planos Estratégicos de
Inovagao centrados no desenvolvimento ou
Inovagdo para Competitividade significativo aprimoramento de produtos, processos ou
servigos que tenham também potencial de impactar o
posicionamento competitivo da empresa no mercado.

Nessa linha se enquadram Planos Estratégicos de
Inovagdo que resultam em inovagbes de produtos,
processos ou servigos no ambito da empresa. Esses
planos se qualificam como uma iniciativa da
organizagdo de adotar uma estratégia de inovagdo,
ainda que possam ter impacto limitado no setor
econdmico no qual estdo inseridos. Podem ser
centrados em atualizagdo tecnoldgica, por meio da
absorgdo ou aquisi¢do de tecnologia, sendo capazes de
impactar na produtividade da empresa, em sua
estrutura de custos ou no desempenho de seus
produtos e servigos.

Inovagao para Desempenho

Se destina a apoiara aquisicdo de maquinas,
equipamentos, servigos, bens de informatica e
automagdo que proporcionem modernizagdo e
elevagdo de produtividade para a empresa, trazendo
impactos relevantes sobre seu desempenho e sobre sua
capacidade de inovar.

Difusdo Tecnoldgica para Inovagdo

Nessa linha se enquadram projetos de pré-
investimento, que incluem estudos de viabilidade
Pré-Investimento técnica e econdmica, estudos geoldgicos, e de adogdo
de tecnologias habilitadoras, além de projeto basico, de
detalhamento e executivo.

Fonte: Elaboragdo dos autores.

Além dessas Linhas de Agdo, os recursos também sdo alocados entre os seguintes Programas de
Financiamento Reembolsavel:

e Conecta: apoio a empresas brasileiras que tenham projetos em parceria com ICTs;

e Finep Aquisicdo Inovadora Energia: visa aumentar a capacidade inovativa das
empresas do setor elétrico brasileiro e estimular a difusdo de tecnologias relacionadas
a digitalizacdo, automacdo e eficiéncia energética através da aquisicdo de
equipamentos reconhecidos pelo MCTIC como bens ou produtos desenvolvidos no
Brasil.
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Aquisicdo Inovadora Software: projetos de aquisicao de software e servigos correlatos
a implementacdo desenvolvidos no Brasil, estimulando a aquisicdo e comercializagao,

no mercado interno, de softwares.

Finep loT: visa apoiar e fomentar a transformacao tecnoldgica de empresas, tendo
como referéncia o conceito de Internet das Coisas e demais tecnologias habilitadoras
da manufatura avancada, com aplicagdes nas areas de saude, indUstria, agronegécio

e desenvolvimento urbano.

Finep Educacgdo: visa apoiar o desenvolvimento de tecnologias e inovagdes que

contribuam para melhoria da qualidade do ensino.

Quadro 8: Fundos Setoriais
‘ Objetivos

Fomentar atividades de P&D na regido Amazobnia, conforme
projeto elaborado pelas empresas brasileiras do setor de
informatica instaladas na Zona Franca de Manaus.

Legislagao

Lein2 8.387, de 30/12/1991,
Lein2 10.176, de 11/1/2001,
Decreto n2 6.008, de 29/12/2006,
Lein2 11.077, de 30/12/2004.

Estimular a inovagdo na cadeia produtiva do setor de
petréleo e gas natural, a formagdo e qualificagdo de
recursos humanos e o desenvolvimento de projetos em
parceria entre empresas e universidades, instituicdes de

Lei n2 9.478, de 6/8/1997,
Lein211.921, de 13/4/20009,
Decreto n2 2.455, de 14/1/1998,
Decreto n2 2.705, de 3/8/1998,

CT-Petro ensino superior ou centros de pesquisa do pais, visando ao Decreto n® 2.851, de 30/11/1998,
aumento Za rodugdo e da ropdutqividade greélu Jo de Decreto n® 3.318, de 30/12/1999,
custos e pre Fz)s e écmelhoriz?da uaIidadeldos rcfdutos do Decreto ne 3.520, de 21/6/2000,
o pree g P Lei n@ 12.351, de 22/12/2010,
’ Lei n? 12.858, de 9/9/2013.
Estimular a pesquisa e inovagdao em novas alternativas de
gera_(;éo de energia com_menores custos e melhor Lei n2 9.991, de 24/7/2000, Lei ne 10.848, de
qualidade; ao desenvolvimento e aumento da 15/3/2004
T | comettydadds oo s o, WD | 1210, de 072010 e 1211,
. ] , g. 9/12/2009, Decreto n2 3.867, de 16/7/2001.
de recursos humanos e fomento a capacitagao tecnoldgica
nacional.
Desenvolvimento e difusdo de tecnologia, pesquisa
. cientifica, inovagao, capaFitagéo e.for.magéo de recursgs Lei n2 9.992, de 24/7/2000, Decreto ne 4.324,
CT-Mineral humanos, para o setor mineral, principalmente para micro, de 6/8/2002
pequenas e médias empresas e estimulo a pesquisa '
técnico-cientifica de suporte a exploragdo mineral.
Capacitar recursos humanos e apoiar o desenvolvimento de
produtos, processos e equipamentos para aprimorar a
CT-Hidro utilizagdo dos recursos hidricos, por meio de agées nas Lei n2 9.993, de 24/7/2000,
areas de gerenciamento de recursos hidricos, conservagdo | Decreto n2 3.874, de 19/7/2001
de 4gua no meio urbano, sustentabilidade nos ambientes
brasileiros e uso integrado e eficiente da agua.
Estimular a pesquisa cientifica e o desenvolvimento
. tecnolmégico ligados a aplica.géo de te’cnologia espaci.al n? Lei n2 9.993, de 24/7/2000,
CT-Espacial geragao de produtos e servigos nas areas de comunicagao,

sensoriamento remoto, meteorologia, agricultura,
oceanografia e navegacdo.

Decreto n2 3.866, de 16/7/2001.

CT-Transporte

Programas e projetos de P&D em engenharias civil e de
transportes, materiais, logistica, equipamentos e software,
que propiciem a melhoria da qualidade, a redugdo do custo
e 0 aumento da competitividade do transporte rodovidrio
de passageiros e de carga no Pais.

Lei n2 9.994, de 24/7/2000,
Decreto n2 3.915, de 12/9/2001.
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programas que reforcem e consolidem uma cultura
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Lei n2 10.168, de 29/12/2000,
Lei n2 10.332, de 19/12/2001,
Decreto n2 4.195, de 11/4/2002,
Portaria n2 173, de 23/4/2004.

Modernizar e ampliar a infraestrutura e os servigos de

Lei n® 10.197, de 14/2/2001,

CT-Infra apoio a pesquisa desenvolvida em institui¢des publicas de Decreto n2 3.807, de 26/4/2001,
ensino superior e de pesquisa brasileiras. Lei n2 10.052, de 28/11/2000.
Lein210.176, de 11/1/2001,
Lei n2 10.644, de 22/4/2003,
Lei n2 11.077, de 30/12/2003,
Lei Complementar n2 11.452, de 27/2/2007,
. L . Decreto n2 5.906, de 26/9/2004,
CTinfo formacie para - emarecns raciliros dusetor e | Secreton 6008, de 20/12/2006,
informatica. Decreto n2 6.405, de 19/3/2008,
Decreto n2 7.010, 16/11/2009,
Portaria MCT n2 97, de 27/2/2007,
Portaria Interministerial MCT/MDIC/MF n2
148, de 19/3/2007,
Portaria MCT n2 178, de 23/3/2007.
Estimular a capacitagcdo tecnoldgica nas dreas de interesse
do SUS, aumentar os investimentos privados em P&D,
CT-Satde promover a atualizagdo tecnoldgica da industria brasileira Lei n2 10.332, de 19/12/2001,

de equipamentos médico-hospitalares, difundir novas
tecnologias que ampliem o acesso da populagdo aos bens e
servigos na area de saude.

Decreto n? 4.143, de 25/2/2002.

CT-Biotecnologia

Promover a formagédo e capacitagdo de recursos humanos;
fortalecer a infraestrutura nacional de pesquisas e servigos
de suporte; expandir a base de conhecimento; estimular a
formagdo de empresas de base biotecnoldgica e a
transferéncia de tecnologias para empresas consolidadas;
realizar estudos de prospecgdo e monitoramento do avango
do conhecimento no setor.

Lei n2 10.332, de 19/12/2001, Decreto n2
4.154, de 7/3/2002.

CT-Agro

Estimular a capacitacdo cientifica e tecnoldgica nas dreas de
agronomia, veterinaria, biotecnologia, economia e
sociologia agricola, promover a atualizagdo tecnoldgica da
industria agropecudria, com introdugdo de novas
variedades a fim de reduzir doengas do rebanho e o
aumento da competitividade do setor; estimular a
ampliagdo de investimentos na area de biotecnologia
agricola tropical e de novas tecnologias.

Lei n2 10.332, de 19/12/2001, Decreto n2
4.157, de 12/3/2002.

CT-Aero

Estimular investimentos em P&D no setor com vistas a
garantir a competitividade nos mercados interno e externo,
buscando a capacitagdo cientifica e tecnoldgica na drea de
engenharia aeronautica, eletrénica e mecanica; promover a
difusdo de novas tecnologias, a atualizagdo tecnoldgica da
industria brasileira e maior atragdo de investimentos
internacionais para o setor.

Lei n2 10.332, de 19/12/2001, Decreto n2
4.179, de 2/4/2002.

CT-Aquaviario

Apoiar projetos de P&D e inovagdo no setor aquaviario e de
construgdo naval, em materiais, técnicas e processos de
construgdo, reparagao e manutengao e projetos;
capacitagdo de recursos humanos; desenvolvimento de
tecnologia industrial basica e implantagdo de infraestrutura
para atividades de pesquisa.

Lei n2 10.893, de 13/7/2004, Decreto n?
5.252, de 22/10/2004.
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Apoiar o desenvolvimento tecnoldgico, a inovagado, a

seguranga, a prote¢do ao meio ambiente, a eficiéncia

energética e a qualidade dos automoveis, caminhdes, Lein212.715, 17/09/2012.
Inovar-Auto Onibus e autopegas Decreto n2 9.759/2019.

Fonte: MCTI

Quadro 9: Pessoas-chave MCTI, FINEP e FNDCT

Conselho-Diretor

Pessoa-chave - MCTI Pessoa-Chave Finep ENDCT CTPII
Marcos Cesar Pontes Ministro MCTI Presidente do
Conselho
Presidente
Sergio Freitas de Almeida | Secretario-Executivo MCTI Substituto do
Conselho
Carlos Alberto Flora L. . . Membros do Conselho de
. . Secretario-Executivo Adjunto . x .
Baptistucci Administragdo da Finep
Marcelo Gomes | Secretario de Estruturas Financeiras | Membros do Conselho de Mem
Meirelles e de Projetos — SEFIP/MCTI Administragdo da Finep bro
Waldemar Barroso Presidente da Fine Membro do | Mem
Magno Neto P Conselho bro
Paulo Cesar Rezende de | Secretdrio de Empreendedorismo e Presid
Carvalho Alvim Inovagdo — SEMPI/MCTI ente

Fonte: Elaboragdo dos autores.
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FUNDOS 2016 2017 2018 \ 2019 2020 2021
12 RE 25.08.2021
CT-AERO - - - - -
322 16.11.2021
12 RE 18.08.2021
332 23.11.2021
2131.03.2016 |51209.03.2017 | 532 06.02.2018 582 27.06.2019 - 122 RE 09.09.2021
2| 14.07.2016 |522|06.07.2017 | 542 | 20.07.2018 592 29.10.2019 -
CT-AMAZONIA 2 | 07.12.2016 - 552 | 29.08.2018 602 05.12.2019 -
- - 562 | 09.10.2018 - -
- - 572 | 11.12.2018 - -
) 12 RE 23.08.2021
CT-AQUAVIARIO - - - - -
272 19.11.2021
12 RE 23.08.2021
CT-BIOTEC - - - - -
22 RE 30.09.2021
CT-ENERG - - - - - 12 RE 26.08.2021
12 RE 18.08.2021
CT-ESPACIAL - - 282 | 08.10.2018 - -
302 29.10.2021
12 RE 24.08.2021
362 23.11.2021
12 RE 20.08.2021
CT-HIDRO - - - - -
522 22.11.2021
CT-INOVAR AUTO - - 012 | 06.09.2018 - - - -
CT-INFO - - 482 | 26.07.2018 492 22.10.2019 - 502 RO 19.08.2021
- - 422 | 14.03.2018 12 RE | 19.12.2019 - 12 RE 16.03.2021
CT-INFRA
- - - - - 22 RE 25.08.2021
CT-MINERAL - - 312 | 23.10.2018 - - 12 RE 24.08.2021
CT-PETRO - - - - - 12 RE 18.08.2021
342 RE 07.06.2021
CT-SAUDE - - - - - 352 RE 17.08.2021
362 RO 24.11.2021
12 RE 20.08.2021
CT-TRANSPORTE - - - - -
202 18.11.2021
Fonte: MCTI

Obs: Em amarelo, estdo as reunides previstas.
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Apéndice B - Tabelas Auxiliares Secao 5

Tabela 25: Tipo de demanda por instrumento

Numero de Projetos (%) Valor (%) Valor Médio (RS de 2020)
Tipo de Demanda 3 3 3
P Nao ., Reembolsavel Subvenc¢do Total Nao ., Reembolsavel Subvencdo Total Nao ., Reembolsavel Subvengdo Total
reembolsavel reembolsavel reembolsavel
CARTA CONVITE 9,0% - - 4,9% 23,5% - - 2,9% 7.345.292 - - 7.345.292
MCTIC/FINEP/CT-INFRA . . ., .
01/2018 3,1% 1,7% 2,0% 0,2% 1.855.381 1.855.381

MCTI/FINEP/FNDCT 01/2016 -
INST. DE PESQUISA DO MCTI
CHAMADA PUBLICA 74,4% - 2,6%  40,9% 43,8% - 2,3% 5,4% 1.654.952 - 1.455.586 1.651.987
MCTI/FINEP/ENDCT 02/2016-
CENTROS NACIONAIS MULTIUSUARIOS
CONJUNTA ENTRE FINEP E RCN - - 2,6% 0,6% - - 2,3% 0,1% - - 1.455.586 1.455.586
CONJUNTA ENTRE FINEP E
VINNOVA - 08/2016
MCTI/FINEP/ACAO
TRANSVERSAL - PROJETOS 3,1% - - 1,7% 0,3% - - 0,0% 264.475 - - 264.475
EXECUTIVOS 2020
MCTI/FINEP/CT-INFRA

5,9% - - 3,2% 21,4% - - 2,6% 10.220.959 - - 10.220.959

10,7% - - 5,8% 20,4% - 0,0% 2,5% 5.385.233 - - 5.385.233

0,8% - - 0,5% 0,1% - - 0,0% 241.040 - - 241.040

0, - - 0, 0, - - 0, - -
(03/2018 ; 04/2018) 21,3% 11,6% 14,3% 1,7% 1.889.966 1.889.966
ZIKA MCTI/FINEP/FNDCT 01/2016 - 5,6% - - 3,0% 2,9% - - 0,4% 1.469.255 - - 1.469.255
NB-3 MCTI/FINEP/INFRAESTRUTURA 3,9% - - 2,1% 3,4% - - 0,4% 2.408.646 - - 2.408.646
MCTIC/FINEP/ACAO
TRANSVERSAL - SOS EQUIPAMENTOS 26,1% - - 14,2% 1,2% - - 0,1% 132.923 - - 132.923
(10 chamadas)
MCTIC/FINEP/FNDCT/AT - . . . .
AMAZONIA LEGAL - 04/2016 2,8% 1,5% 1,1% 0,1% 1.118.567 1.118.567
ENCOMENDA 10,4% - - 5,6% 30,7% - - 3,7% 8.293.643 - - 8.293.643
LABORATORIO DE MATERIAIS
AVANCADOS E MINERAIS 0,3% - - 0,2% 1,2% - - 0,1% 12.000.000 - - 12.000.000
ESTRATEGICOS
Encomenda de Defesa 4,2% - - 2,3% 16,3% - - 2,0% 10.869.621 - - 10.869.621
TRANSVERSAL -
Desenvolvimento Tecnoldgico para o 0,3% - - 0,2% 0,3% - - 0,0% 2.560.000 - - 2.560.000
Biodiesel
TRANSVERSAL - COVID-19 (16 5,6% - - 3,0% 12,9% - - 1,6% 6.463.024 - - 6.463.024
encomendas)
SUBVENQAO - - 93,5% 21,9% 0,0% - 81,5% 2,5% - - 1.453.543 1.453.543
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01/2020 EPIS E EPCS NO
COMBATE AO COVID-19
02/2020 COVID-19 - - 34,4% 8,1% 0,0% - 42,5% 1,3% - - 2.062.217 2.062.217

SUBVENCAO ECONOMICA A

- - 6,5% 1,5% 0,0% - 3,0% 0,1% - - 764.943 764.943

_ _ 0, 0, 0, _ 0, o, _ -
INOVAGAO- 03/2020 39,6%  9,3% 0,0% 9,6% 0,3% 406.266 406.266
Inova Mineral ; ; 32%  0,8% 0,0% ; 7,0% 0,2% ; ; 3576579  3.576.579
PADIQ ; ; 52%  1,2% 0,0% ; 13,9% 0,4% ; ; 4474589  4.474.589
04/2020 - TECNOLOGIAS 4.0 ; ; 45%  1,1% 0,0% ; 5,4% 0,2% ; ; 1985909  1.985.909
FINEP CREDITO / 30 DIAS - 100,0% ; 22,4% 0,0% 100,0% 0,0% 84,7% ; 47.545.319 ; 47.545319
OUTROS 6,2% ; 3,9%  4,3% 2,0% ; 16,3% 0,8% 931.151 ; 6.967.265  2.224.604
APOIO A ORGANIZADORAS DE
OLIMP{ADAS DO CONHECIMENTO OU 0,3% ; ; 0,2% 0,0% ; ; ; 48.603 ; ; 48.603
CIENTIFICAS
APOIO INSTITUCIONAL 03/2016 5,3% ; ; 2,9% 1,9% ; ; 0,2% 993.365 ; ; 993.365
EDITAL DE SELECAO PUBLICA
CONJUNTA BNDES / FINEP - INOVA 0,6% ; ; 0,3% 0,2% ; ; ; 781.386 ; ; 781.386
MINERAL
(2018) ERA-MIN 2 - Segunda Chamada . - 0,6% 0,2% 0,0% . 0,3% . . - 715.366 715.366
EUREKA GLOBALSTARS 2018 ; ; 2,6%  0,6% 0,0% ; 3,5% 0,1% ; ; 2273314 2273314
Transferéncia de Tecnologia do ; 0,0% 0,6%  0,2% 0,0% ; 12,5% 0,4% ; ; 31.994.966  31.994.966

SGDC - 01/2018

Total (niimero e valor em R$ de 2020) 356 147 154 657 1.000.961.699 6.989.161.931 256.936.090 8.247.059.720 2.811.690 47.545.319  1.668.416 12.552.602

Fonte: Finep. Elaboragdo dos autores
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Tabela 26: Participacao por atividades economicas das empresas, por instrumento, no niumero de projetos e volume de recursos
concedidos pela Finep

Numero de Projetos (%) Valor (%)
Atividade econémica da empresa
Nao reembolsavel Reembolsavel Subvencgdo N3o reembolsavel Reembolsavel Subvencgdo

01 - AGRICULTURA, PECUARIA E SERVIGOS RELACIONADOS 0,28% 1,36% - 0,38% 2,08% -
05 - EXTRACAO DE CARVAO MINERAL - 0,68% - - 0,31% ;
06 - EXTRAGAO DE PETROLEO E GAS NATURAL - 0,68% - - 1,41% -
08 - EXTRAGAO DE MINERAIS NAO-METALICOS - 0,68% 1,30% - 2,11% 2,89%
10 - FABRICAGAO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS - 10,20% - - 9,44% -
13 - FABRICACAO DE PRODUTOS TEXTEIS - 2,04% 1,30% - 0,76% 0,81%
14 - CONFECGAO DE ARTIGOS DO VESTUARIO E ACESSORIOS - 2,04% - - 0,94% -
15 - PREPARAGAO DE COUROS E FABRICAGAO DE ARTEFATOS DE COURO, ARTIGOS PARA VIAGEM E

CALCADOS - 1,36% - - 1,01% .
17 - FABRICAGAO DE CELULOSE, PAPEL E PRODUTOS DE PAPEL - 3,40% - - 3,74% _
19 - FABRICACAO DE COQUE, DE PRODUTOS DERIVADOS DO PETROLEO E DE BIOCOMBUSTIVEIS - 2,04% - - 2,06% -
20 - FABRICACAO DE PRODUTOS QUIMICOS - 8,84% 9,09% - 6,54% 12,06%
21 - FABRICACAO DE PRODUTOS FARMOQUIMICOS E FARMACEUTICOS - 4,76% 1,95% - 12,20% 2,28%
22 - FABRICAGAO DE PRODUTOS DE BORRACHA E DE MATERIAL PLASTICO - 4,08% 2,60% - 4,21% 4,68%
23 - FABRICACAO DE PRODUTOS DE MINERAIS NAO-METALICOS - 3,40% 0,65% - 3,79% 0,27%
24 - METALURGIA - 3,40% - - 2,11% -
25 - FABRICACAO DE PRODUTOS DE METAL, EXCETO MAQUINAS E EQUIPAMENTOS - 6,12% 1,30% - 4,38% 0,28%
26 - FABRICACAO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA, PRODUTOS ELETRONICOS E OPTICOS - 1,36% 15,58% - 1,55% 31,39%
27 - FABRICACAO DE MAQUINAS, APARELHOS E MATERIAIS ELETRICOS - 2,04% - - 1,93% _
28 - FABRICACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS - 5,44% 4,55% - 7,10% 3,19%
29 - FABRICACAO DE VEICULOS AUTOMOTORES, REBOQUES E CARROCERIAS - 3,40% - - 4,91% _
30 - FABRICACAO DE OUTROS EQUIPAMENTOS DE TRANSPORTE, EXCETO VEICULOS AUTOMOTORES - 0,00% 0,65% - 0,00% 0,38%
31 - FABRICAGAO DE MOVEIS - 1,36% - - 0,83% -
32 - FABRICACAO DE PRODUTOS DIVERSOS - 0,68% 2,60% - 0,41% 1,71%
35 - ELETRICIDADE, GAS E OUTRAS UTILIDADES - 1,36% - - 0,66% -
38 - COLETA, TRATAMENTO E DISPOSICAO DE RESIDUOS; RECUPERACAO DE MATERIAIS - 0,00% 0,65% - 0,00% 0,28%
41 - CONSTRUGAO DE EDIFICIOS - 0,68% 0,65% - 0,55% 0,39%
42 - OBRAS DE INFRAESTRUTURA - 0,68% - - 1,66% -
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46 - COMERCIO POR ATACADO, EXCETO VEICULOS AUTOMOTORES E MOTOCICLETAS - 3,40% 5,84% - 4,81% 6,00%
47 - COMERCIO VAREJISTA - 2,72% 1,30% - 3,93% 1,30%
49 - TRANSPORTE TERRESTRE - 0,68% - - 0,39% _
52 - ARMAZENAMENTO E ATIVIDADES AUXILIARES DOS TRANSPORTES - 1,36% - - 0,93% R
62 - ATIVIDADES DOS SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO - 1,36% 18,18% - 1,09% 11,73%
63 - ATIVIDADES DE PRESTAGAO DE SERVICOS DE INFORMAGAO - 1,36% 1,30% - 0,65% 0,36%
64 - ATIVIDADES DE SERVICOS FINANCEIROS - 4,08% 0,65% - 3,10% 1,85%
65 - SEGUROS, RESSEGUROS, PREVIDENCIA COMPLEMENTAR E PLANOS DE SAUDE - 0,68% - - 0,17% R
70 - ATIVIDADES DE SEDES DE EMPRESAS E DE CONSULTORIA EM GESTAO EMPRESARIAL - 0,00% 0,65% - 0,00% 0,16%
71 - SERVIGOS DE ARQUITETURA E ENGENHARIA; TESTES E ANALISES TECNICAS - 2,72% 7,14% - 0,89% 4,99%
72 - PESQUISA E DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO 17,70% 0,68% 12,99% 18,03% 0,48% 5,63%
73 - PUBLICIDADE E PESQUISA DE MERCADO - 0,68% - - 0,27% _
74 - OUTRAS ATIVIDADES PROFISSIONAIS, CIENTIFICAS E TECNICAS 6,46% 0,00% 3,90% 7,47% 0,00% 3,17%
77 - ALUGUEIS NAO—IMOI?ILIARIOS E GESTAO DE ATIVOS INTANGIVEIS NAO-FINANCEIROS . - 0,68% 0,65% - 0,49% 0,23%
iiAPiEEZ\LISCOS DE ESCRITORIO, DE APOIO ADMINISTRATIVO E OUTROS SERVICOS PRESTADOS AS ) 0,68% 0,65% ) 0,17% 096%
84 - ADMINISTRAGAO PUBLICA, DEFESA E SEGURIDADE SOCIAL 16,85% 0,00% - 31,98% 0,00% R
85 - EDUCAGAO 41,29% 2,04% 1,30% 23,73% 1,24% 0,36%
86 - ATIVIDADES DE ATENGAO A SAUDE HUMANA 3,93% 2,04% 1,95% 3,22% 2,18% 2,30%
88 - SERVICOS DE ASSISTENCIA SOCIAL SEM ALOJAMENTO 0,84% - - 0,45% 0,00% _
93 - ATIVIDADES ESPORTIVAS E DE RECREAGAO E LAZER - - 0,65% - 0,00% 0,36%
94 - ATIVIDADES DE ORGANIZAGOES ASSOCIATIVAS 12,64% - - 14,74% 0,00% _
99 - Ndo informado - 2,72% - - 2,49% _

Total (nimero e valor em RS) 356 147 154 1.000.961.699 6.989.161.931  256.936.090

Fonte: Finep. Elaboragdo dos autores.
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Tabela 27: Participacao por atividade econémica dos projetos, por instrumento, no niimero de projetos e volume de recursos
concedidos pela Finep

Numero de Projetos Valor (RS)
Atividade econémica do projeto
Reembolsavel Subvencgdo Reembolsavel Subvencgdo

08 - EXTRAGAO DE MINERAIS NAO-METALICOS 0,0% 1,3% 0,0% 2,9%
1 - AGRICULTURA, PECUARIA E SERVICOS RELACIONADOS 1,4% 0,0% 2,1% 0,0%
10 - FABRICAGAO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS 9,5% 0,0% 8,9% 0,0%
13 - FABRICACAO DE PRODUTOS TEXTEIS 3,4% 0,0% 2,4% 0,0%
14 - CONFECGAO DE ARTIGOS DO VESTUARIO E ACESSORIOS 2,7% 0,0% 2,5% 0,0%
15 - PREPARACAO DE COUROS E FABRICACAO DE ARTEFATOS DE COURO, ARTIGOS PARA VIAGEM E CALCADOS 2,0% 0,0% 1,3% 0,0%
17 - FABRICAGAO DE CELULOSE, PAPEL E PRODUTOS DE PAPEL 3,4% 0,0% 3,7% 0,0%
19 - FABRICACAO DE COQUE, DE PRODUTOS DERIVADOS DO PETROLEO E DE BIOCOMBUSTIVEIS 2,0% 0,0% 2,1% 0,0%
20 - FABRICAGAO DE PRODUTOS QUIMICOS 7,5% 3,2% 4,5% 8,5%
21 - FABRICACAO DE PRODUTOS FARMOQU{MICOS E FARMACEUTICOS 5,4% 0,0% 10,3% 0,0%
22 - FABRICACAO DE PRODUTOS DE BORRACHA E DE MATERIAL PLASTICO 4,1% 1,9% 4,2% 4,2%
23 - FABRICACAO DE PRODUTOS DE MINERAIS NAO-METALICOS 4,1% 0,0% 4,4% 0,0%
24 - METALURGIA 3,4% 0,0% 1,7% 0,0%
25 - FABRICACAO DE PRODUTOS DE METAL, EXCETO MAQUINAS E EQUIPAMENTOS 6,8% 0,0% 6,5% 0,0%
26 - FABRICACAO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA, PRODUTOS ELETRONICOS E OPTICOS 2,0% 2,6% 1,8% 15,3%
27 - FABRICACAO DE MAQUINAS, APARELHOS E MATERIAIS ELETRICOS 1,4% 0,0% 1,7% 0,0%
28 - FABRICACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS 6,1% 0,0% 7,5% 0,0%
29 - FABRICACAO DE VEICULOS AUTOMOTORES, REBOQUES E CARROCERIAS 2,7% 0,0% 4,7% 0,0%
31 - FABRICAGAO DE MOVEIS 1,4% 0,0% 0,8% 0,0%
32 - FABRICACAO DE PRODUTOS DIVERSOS 1,4% 0,6% 0,6% 0,5%
35 - ELETRICIDADE, GAS E OUTRAS UTILIDADES 2,0% 0,6% 1,2% 1,7%
38 - COLETA, TRATAMENTO E DISPOSICAO DE RESIDUOS; RECUPERAGAO DE MATERIAIS 0,7% 1,3% 2,3% 0,7%
42 - OBRAS DE INFRAESTRUTURA 0,7% 0,0% 1,7% 0,0%
46 - COMERCIO POR ATACADO, EXCETO VEICULOS AUTOMOTORES E MOTOCICLETAS 1,4% 0,0% 0,5% 0,0%
47 - COMERCIO VAREJISTA 2,0% 0,6% 3,7% 1,2%
49 - TRANSPORTE TERRESTRE 0,7% 0,0% 0,4% 0,0%

0,7% 0,0% 0,3% 0,0%

5 - EXTRAGAO DE CARVAO MINERAL
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52 - ARMAZENAMENTO E ATIVIDADES AUXILIARES DOS TRANSPORTES 2,0% 0,0% 2,8% 0,0%
6 - EXTRACAO DE PETROLEO E GAS NATURAL 2,0% 0,0% 3,3% 0,0%
61 - TELECOMUNICAGOES 0,0% 0,6% 0,0% 0,5%
62 - ATIVIDADES DOS SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO 3,4% 1,3% 1,9% 2,4%
64 - ATIVIDADES DE SERVICOS FINANCEIROS 2,0% 0,6% 1,3% 1,8%
65 - SEGUROS, RESSEGUROS, PREVIDENCIA COMPLEMENTAR E PLANOS DE SAUDE 0,7% 0,0% 0,2% 0,0%
7 - EXTRAGAO DE MINERAIS METALICOS 0,7% 0,0% 0,2% 0,0%
70 - ATIVIDADES DE SEDES DE EMPRESAS E DE CONSULTORIA EM GESTAO EMPRESARIAL 0,7% 0,0% 0,4% 0,0%
71 - SERVICOS DE ARQUITETURA E ENGENHARIA; TESTES E ANALISES TECNICAS 1,4% 1,9% 0,6% 31%
72 - PESQUISA E DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO 1,4% 1,9% 3,1% 2,0%
73 - PUBLICIDADE E PESQUISA DE MERCADO 0,7% 0,0% 0,3% 0,0%
74 - OUTRAS ATIVIDADES PROFISSIONAIS, CIENTIFICAS E TECNICAS 0,7% 0,6% 0,2% 1,0%
77 - ALUGUEIS NAO-IMOBILIARIOS E GESTAO DE ATIVOS INTANGIVEIS NAO-FINANCEIROS 0,7% 0,0% 0,5% 0,0%
82 - SERVICOS DE ESCRITORIO, DE APOIO ADMINISTRATIVO E OUTROS SERVICOS PRESTADOS AS EMPRESAS 0,0% 0,6% 0,0% 0,4%
85 - EDUCACAO 2,0% 0,0% 0,5% 0,0%
86 - ATIVIDADES DE ATENGCAO A SAUDE HUMANA 2,7% 79,9% 3,2% 53,7%
N3o se aplica 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
147 154 6.989.161.931 256.936.090

Total (ndmero e valor em RS de 2020)

Fonte: Finep. Elaboragdo dos autores.
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Tabela 28: Participacao dos projetos ndao reembolsaveis e de subvencdo por areas do
conhecimento - 2016-2020

Areas do Conhecimento Numero de projetos (%)

Classificagao CNPq
Ciéncia Politica 0,0%
Politica Internacional 0,0%
Ciéncias Agrarias 6,4%
Agronomia 1,6%
Ciéncia e Tecnologia de Alimentos 1,7%
Engenharia Agricola 0,6%
Medicina Veterinaria 1,0%
Recursos Florestais e Engenharia Florestal 0,4%
Recursos Pesqueiros e Engenharia de Pesca 0,4%
Zootecnia 0,7%
Ciéncias Biologicas 31,0%
Biofisica 1,5%
Biologia Geral 1,7%
Bioquimica 5,8%
Botanica 1,4%
Ecologia 1,0%
Farmacologia 4,1%
Fisiologia 1,1%
Genética 5,0%
Imunologia 2,8%
Microbiologia 2,4%
Morfologia 2,2%
Parasitologia 1,1%
Zoologia 0,8%
Ciéncias da Saude 15,6%
Educagado Fisica 0,1%
Enfermagem 0,3%
Farmacia 2,3%
Fisioterapia e Terapia Ocupacional 0,2%
Medicina 3,3%
Nutri¢do 0,7%
Odontologia 1,5%
Saude Coletiva 7,2%
Ciéncias Exatas e da Terra 16,5%
Astronomia 0,6%
Ciéncia da Computagdo 1,5%
Fisica 3,9%
GeoCiéncias 1,6%
Matematica 0,2%
Oceanografia 0,7%
Probabilidade e Estatistica 0,1%
Quimica 7,8%
Ciéncias Humanas 3,5%
0,2%

Antropologia
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Arqueologia 0,3%
Ciéncia Politica 0,4%
Educagdo 0,9%
Filosofia 0,2%
Geografia 0,2%
Histéria 0,5%
Psicologia 0,3%
Sociologia 0,6%
Ciéncias Sociais Aplicadas 1,7%
Administracdo 0,2%
Arquitetura e Urbanismo 0,1%
Ciéncia da Informagdo 0,3%
Comunicagdo 0,1%
Demografia 0,1%
Desenho Industrial 0,0%
Direito 0,1%
Economia 0,4%
Museologia 0,1%
Planejamento Urbano e Regional 0,1%
Servigo Social 0,1%
Engenharias 13,3%
Engenharia Aeroespacial 0,9%
Engenharia Biomédica 1,4%
Engenharia Civil 0,6%
Engenharia de Materiais e Metaldrgica 2,8%
Engenharia de Minas 0,6%
Engenharia de Produgéo 0,4%
Engenharia de Transporte 0,1%
Engenharia Elétrica 1,5%
Engenharia Mecénica 1,3%
Engenharia Naval e Oceanica 0,0%
Engenharia Nuclear 0,4%
Engenharia Quimica 1,7%
Engenharia Sanitaria 1,6%
Lingliistica, Letras e Artes 0,6%
Artes 0,2%
Letras 0,3%
Linglistica 0,1%
Microbiologia 2,2%
Biologia e Fisiologia dos Microorganismos 2,2%
Categorias nao presentes na classificagdo CNPq
Biotecnologia 1,6%
Ciéncias Aplicadas ao Meio Ambiente (Multi/Interdisciplinas) 1,2%
Imunologia de transplante 0,2%
MULTIDISCIPLINAR 5,8%
A CLASSIFICAR 0,3%
Total 2.517

Fonte: Finep. Elaborag¢do dos autores.
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Quadro 11: Descricao dos Direcionadores dos Projetos Reembolsaveis Diretos

Grau de Inovagao

Classificagao

Descri¢ao

Intensidade da Novo Grau de novidade que um produto ou processo representa
Inovagao Significativamente Aprimorado [para o mercado ou para empresa. Podem ser novos,
Aprimorado/Absorg¢io significativamente aprimorados ou constituem absor¢do de

tecnologia ou conhecimento.
Abrangéncia Mundo Grau de ineditismo do produto ou processo, indicando se é a
Brasil primeira vez que ela é executada em ambito mundial,
Empresa nacional ou se é uma introducdo de novidade apenas na

esfera da empresa. Esta relacionado a competitividade da
empresa em seu setor de atuacao.

Mobiliza¢do do
Sistema de Inovagao

Mobiliza mais de um outro
ator

Mobiliza um outro ator
N3o mobiliza

Quando a inovacdo realizada pela empresa extrapola seu
ambiente e envolve outros atores. Considera-se que quanto|
maior for a mobilizagdo do sistema do qual a empresa faz
parte, mais alto é o grau de inovagao.

Equipe

Grau de Incerteza Alto Esta relacionado a exequibilidade e viabilidade econémica do
Tecnoldgica Médio projeto. "Quanto maior for o salto tecnoldgico pretendido
Baixo pela empresa com seu plano estratégico de inovagdo - ou seja,
quanto maior a incerteza quanto aos resultados do processo -
maior pode ser a possibilidade do apoio governamental para|

sua execugdo".
Qualificagdo da Adequada Mede o potencial da equipe de gerar e internalizar novos

Parcialmente Adequada
Inadequada

conhecimentos, mitigar os riscos do projeto, etc. E mensura o
esforco que a empresa esta disposta a fazer em busca da
inovagao.

Composicdo dos ltens
de Dispéndio

Foco em P&D

Foco em Mdquinas e
Equipamentos

Sem Foco Especifico

Indica a intensidade de conhecimento necessaria para o

desenvolvimento da inovagdo. Projetos cujos gastos|
concentram-se em  atividades mais intensas no|
desenvolvimento de novos conhecimentos, como P&D|

internos e aquisicdo externa de P&D, tendem a apresentar
resultados mais inovadores para o mercado de atuagdo da
empresa e para economia em geral.

Trajetéria de Inovagao
da Empresa

Trajetéria Consistente
Trajetéria Esporadica
Sem Historico

Relevancia da Inovacgdo

Reflete o esforgo da empresa em desenvolver sua capacidade
de inovar.

Relevancia do Tema |Alta Mede o alinhamento do projeto com as politicas do Estado
Dentro das Média Brasileiro, a possibilidade de reducdo de dependéncia externa
Prioridades do Setor [Baixa e potencial de participacdo em cadeias produtivas globais.
Impacto na Estrutura |Alto Mede o quanto o projeto pode alterar a capacidade de
de Mercado Algum competicdo da empresa e, portanto, o quanto essa mudanca
Nenhum na competitividade pode modificar a estrutura do setor a qual
faz parte.
Relevancia para Alta Mede o alinhamento do projeto com a estratégia da
Empresa Média organizacdo, o potencial de geracdo de novas receitas,
Baixa manuten¢do ou o aumento de participacdo no mercado, etc.
Internacionalizacdo  |Alta Mede a possibilidade de a inovacdo levar a empresa a ter
Alguma insercdo internacional (capacidade de internacionalizag¢do da
Nenhuma empresa).
Externalidades Externalidades Positivas Mede os efeitos colaterais do projeto para outras empresas
Relevantes da cadeia produtiva em que se insere, mas também para

Sem Externalidades Positivas

Externalidades Negativas

outras cadeias produtivas e para sociedade como um todo.

Fonte: Finep. Elaboragdo dos autores.
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Apéndice C - Palavras-Chaves e Radicais utilizados

10.

Aeroespacial e defesa. Aeroespacial. Aeroespaciais.Defesa. seguranga nacional. soberan.
Tecnologia espacial. Vigilancia. meteorologia. previsdo do tempo. sistema espacial. satélite.
langador. langadores. sistema inercial. propulsdo liquida. aerondutic. centro de langamento.
radar. orbita. propuls. aeronave. voo. aviagao. militar. Embraer. Ita. Dcta. Foguete. Missil. Forgas
Armadas. Marinha. Exercito. Monitoramento atmosférico. Observacdo da Terra. Avido.
Aerodinamic. Forca Terrestre

agua. Agua. hidric. aquatic. oceano. oceanic. antdrtic. reservatorio. evaporac. hidrografic. marinh.
ilha. pesqueir. aquicultor. hidrovia. proantar. inpoh. pesca. aquicultura. mar. atlantico. Geologia
marinha. fluvia. embarc. Saneamento. Artico. Costeir. costa. Navios de pesquisa. Irrigad. Irrigacdo.

alimento. Alimento. snpa. agronegdcio. agropecuari. agroindustria. agrofloresta.
sociobiodiversidade. agricultura. agroecoldgic. organic. pecuadri. agricola. Agroalimentar.
Irrigacdo. Irrigad. Cultivares. Seguranca alimentar. Embrapa. OEPA. Carne. Frango. Cerea.
leguminosa. Oleaginosa. Zoofitossanitar.

biomas e bioeconomia. Bioma. Bioeconomia. agropecuari. biodiversidade. recursos naturais.
bioindustria. preservagdao ambiental. conservacdo ambiental. vegeta. biomassa. Amazonia.
Caatinga. Cerrado. Pantanal. Mata Atlantica. Pampas. Fauna. Flora. Microorganismo.
Extrativismo. Biomateria. Bioprocesso. Biocomposto. Quimica verde. Quimica de renovav. Flor.
Reciclad. reciclave. Zooplancton. Biopolimero. Biocontrole.

Ciéncia e tecnologias sociais. Tecnologia social. Tecnologias sociais. Inovagao social. Inovagdes
sociais. assistiva. educacgdo. sistemas urbanos sustentaveis. Vulnerabilidade social. Inclusao social.
Saberes tradicionais. Desigualdade social. Pobreza. Inser¢do ocupacional. Insercdao
socioprodutiva. Cidadania. pessoas com necessidades especiais. Popularizagdo da ciéncia.
Apropriagdo social. Seguranca publica.

clima. Clima. climatic. mudanga ambiental. mudangas ambientais. mudanca do clima. oceanograf.
costa brasileira. temperatura. chuva. estiage. atmosfera. poluente. efeito estufa. Emissao de
carbono. EmissGes de carbono. Baixo carbono. sismologi. meteorologia. hidrografic.
meteorologic, hidrologic. incéndio. enchente. alagamento. GEE. IPCC. Acordo de paris. Oceano.

economia e sociedade digital. digital. internet. iot. cibernetic. tic. informacao e comunicac.
radiocomunicac. 5g. computacdo em nuvem. supercomputa. sinapad. conectividade. big data.
telefon. velocidade de conexdo. inteligéncia artificial. Industria 4.0. software embarcado. banda
larga. Internet das coisas. mineragao de dados. CRR. Startup brasil.

energia. energia. biocombustive. energetic. petroleo. gas. carvao mineral. pnpb. biodiesel. etanol.
bioetanol. bioquerosene. biorrefinaria. redes eletricas inteligentes. rede elétrica inteligente.
tecnologia de transmissdo. sistema interligado nacional. termoeletric. termeletric. eolic. solar.
elétric. gee. hidraulic. Proinfa. Bioenergia. Agroenergia. Fontes renovaveis. Fonte renovavel.

minerais estratégicos. minera. agrominera. carvao mineral. terras-raras. silicio. litio. nitreto.
magnesio. automorfic. hidroxido. ion. titanio.

nuclear. nuclear. radioisétopo. radiofarmaco. radioldgic. radiologia. nucleoeletric. submarino de
propulsao nuclear. rmb. cnen. Reator multiproposito. Termonuclear.
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11. saude. saude. epidemiolog. farmaco. biofarmaco. imunobiologi. doenca. cancer. genetic. pre-
clinic. pesquisa clinica. pesquisas clinicas. medicina. célula-tronco. células-tronco. terapia celular.
dent.  paciente. virus. vacina. Covid. Coronavirus. Medicamento. Cardiovascular.
Neurodegenerativ. Sus. Infecc. Arbovirose. Chikungunya. Dengue. Zika. Metabolic. Regenerativ.
Mascara. EPI. Sarscov-2, Sars-Cov-2, Sarscov2, Sars-Cov2, Covid19, covid-19, ventilador pulmonar,
ventiladores pulmonares. Desinfeccao, desinfetar. Higienizagao.

12. tecnologias convergentes e habilitadoras. tecnologias convergentes. tecnologias habilitadoras.
convergéncia tecnoldgica. materiais estratégicos. minerais estratégicos. processos industriais
limpos. ciencias cognitivas. Manufatura avancada. neurociencia. fotonica. microeletronica.
nanoeletronica. manufatura aditiva. automacédo. inteligéncia artificial. software embarcado.
Cidades inteligentes. Multiusuario. Redes de pesquisa em biotecnologia. Observatdrio de
inovacdo em biotecnologia. industria 4.0.

13. Categoria adicional — Infraestrutura (para captar infra que atende a varios segmentos nos
projetos NR). Infraestrutura. Multiproposito. manutencdo corretiva. Laboratério. Multiusuari.
multi-usuari. infra-estrutura. manutencdo preventiva. manutencdes corretivas.
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Apéndice D - Avaliagoes de Impacto sobre Politicas de Apoio
a CT&lI

1. Avaliacoes de impacto sobre o FNDCT
Avellar e Kupfer (2008)

Avellar e Kupfer (2008) avaliou o impacto de trés instrumentos distintos de politica de apoio a inovagdo
no Brasil: incentivo fiscal (Programa de Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial - PDTI); incentivo
financeiro ndo reembolsavel (FNDCT Cooperativo) e incentivo financeiro reembolsavel (Programa de
Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico da Empresa Nacional - ADTEN). Dentre os trés, os dois ultimos
programas tinham como fonte de financiamento recursos do FNDCT.

Para capturar os efeitos no comportamento das empresas industriais beneficidrias em relagdo as nao-
beneficiarias, quanto a decisdo de gasto em atividades de P&D, foi aplicado o método Propensity Score
Matching (PSM)®> com diferencas em nivel. Foi utilizada uma amostra com as empresas que participaram,
entre os anos 2000 e 2003, do FNDCT Cooperativo, em que intervenientes (empresas publicas ou privadas
e até drgdos publicos) se associam a instituicdes executoras (universidades e centros de pesquisa) para
realizar projetos que recebem operagdes de financiamento ndo reembolsdvel e; do ADTEN, que
correspondia ao programa de financiamento reembolsavel realizado pela Finep. A amostra de empresas
participantes do PDTI, por sua vez, foi construida a partir da Pintec 2003%, elaborada pelo IBGE.

O estudo encontrou efeitos positivos e significantes do PDTl e do ADTEN e efeitos negativos e significantes
do FNDCT Cooperativo sobre o gasto em pesquisa e desenvolvimento. Uma possivel justificativa para o
resultado negativo da amostra FNDCT Cooperativo estd no fato do estudo empirico analisar somente o
comportamento das firmas até 2003, e o referido programa iniciou-se em 1999 com montante de recursos
pouco expressivo

De Negri, De Negri e Lemos (2009)

De Negri, De Negri e Lemos (2009) realizaram uma avaliagdo de impacto sobre o FNDCT em que as
modalidades do fundo avaliadas, assim como em Avellar e Kupfer (2008), foram o ADTEN e a de projetos
cooperativos.

A amostra cobre as firmas industriais®” dos projetos cooperativos que receberam recursos do FNDCT entre
1999 e 2003 e, no caso do ADTEN, foram avaliadas as empresas industriais que receberam financiamento
entre 1997 e 2003.

8 No Propensity Score Matching (PSM), hd um primeiro estagio no qual se estima a probabilidade de cada agente
pertencer ao grupo de tratamento, condicionado aos seus respectivos valores de varidveis indicadoras dos
subgrupos onde esses agentes estdo alocados. Ao fim desse estagio, todos eles tém uma probabilidade estimada de
fazer parte do grupo de tratados, mesmo aqueles que sabemos que ndo sdo tratados. A essa probabilidade estimada
damos o nome de escore de propensdo. No segundo estagio, os agentes tratados sdo pareados com agentes ndo
tratados com valores semelhantes do escore de propensdo. A ideia é que o respectivo par de cada agente tratado
teria a mesma propensao a fazer parte do grupo tratado que o agente que efetivamente foi tratado. (CASA CIVIL,
2018, p. 278)

8 0 levantamento, a principio denominado Pesquisa Industrial de Inovac¢3o Tecnoldgica - Pintec, teve inicio em 2000,
com resultados nacionais para o triénio 1998-2000. Naquela oportunidade, apenas as empresas das Industrias
extrativas e de transformacdo foram investigadas, seguindo as diretrizes estabelecidas no Manual de Oslo, da
Organizagdo para a Cooperacgdo e o Desenvolvimento Econémico - OCDE, com vistas a comparabilidade internacional
de suas informacgdes. Ao longo do tempo, os referenciais tedricos e metodoldgicos internacionais da pesquisa foram
mantidos, com suas respectivas atualizacbes e aprimoramentos, o que se refletiu, também, em alteragOes e
aperfeicoamentos em variados aspectos da pesquisa, dentre os quais se destacam: redefinicdo de seu universo para
além das atividades industriais e incorporagdo de atividades selecionadas das empresas de Servicos, dai resultando,
também, a sua denominacgéo atual: Pesquisa de Inovacdo (IBGE, 2021).

87 E comum que o escopo das avaliacdes de impacto apresentadas neste documento restrinja o publico avaliado as
empresas industriais. O motivo é que a Pintec inicialmente investigava somente as empresas industriais.
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Os autores buscaram medir o efeito do programa sobre os esforgos tecnoldgicos, por meio da variavel
gastos em pesquisa e desenvolvimento (P&D), e sobre o resultado das empresas, através do crescimento
do faturamento, do nimero de empregados e da produtividade, medida pelo valor adicionado (valor da
transformacao industrial) por funcionario.

Para responder se os programas provocam efeitos de adi¢cdo ou de crowding out nos gastos em P&D, dois
procedimentos foram utilizados: Propensity Score Matching (PSM) com um teste de diferenca de médias
no mesmo ano do matching e um modelo de selecdo em dois estdgios, de acordo com Heckman (1979).
Para responder se as firmas beneficidrias cresceram mais do que as ndo-beneficiarias e se o crescimento
da produtividade também foi maior entre as primeiras, o procedimento adotado foi o PSM com diferencas
em diferencas (ou diff-in-diff, do inglés, difference-in-differences).

Os resultados ndao apontaram resultados significativos e consistentes do FNDCT cooperativo sobre o
crescimento do faturamento, do nimero de empregados e da produtividade das firmas beneficiarias. Por
outro lado, em relacdo esforcos tecnoldgicos, os resultados mostram que o FNDCT cooperativo possui
efeitos positivos e significativos (aproximadamente de 50 a 90%) sobre os gastos em P&D privados das
empresas industriais.

Com relacdo ao financiamento reembolsavel, via ADTEN, os resultados n3o indicaram, em geral, efeito
estatisticamente diferente de zero com relacdo a produtividade das firmas. Por outro lado, foram
apontados, pelos autores, efeitos positivos sobre o crescimento do faturamento, do nimero de
empregados e sobre os gastos em P&D.

Os resultados positivos de ambas as modalidades de apoio sobre a varidvel de esfor¢o tecnolégico indicam
a rejeicdo a hipdtese de crowding out dos gastos em P&D. O termo crowding out define a situagdao em
que que os recursos publicos aplicados em P&D nas empresas privadas substituem ou deslocam os
investimentos privados nessas atividades.

Por outro lado, para as varidveis de resultado estudadas (faturamento, numero de empregados e
produtividade), os resultados ndao foram significativos na modalidade cooperativa e foram positivos
quanto a faturamento e numero de empregados, mas nao quanto a produtividade, no caso da modalidade
de financiamento reembolsavel. Segundo os autores, esse resultado ndo é, contudo, pouco previsivel.
Aumentos de produtividade ndo sdo o foco dos programas e, para que fosse possivel visualizar impactos
indiretos das atividades de P&D sobre a produtividade, seria necessdrio muito mais tempo do que o
disponivel até aquele momento.

Alvarenga (2012)

Alvarenga (2012) analisou o impacto das modalidades de projetos cooperativos (ndo reembolsavel) e de
financiamento reembolsavel®® sobre os esforcos tecnolégicos, cuja proxy foi o quantitativo de pessoal
técnico-cientifico ocupado (PoTec)® e sobre os resultados das empresas industriais brasileiras, medidos

8 A denominacdo significa que o efeito da politica é estimado mediante uma dupla diferenca: a primeira
corresponde a subtragdo da média do indicador de resultado entre os periodos pré e pds-politica para os grupos de
tratamento e controle, e a segunda, a subtracdo dessas primeiras diferengas entre os dois grupos. A hipdtese central
por trds do método é que o grupo de controle representa o que teria ocorrido ao longo do tempo com o grupo de
tratamento apds a politica, caso este grupo nao tivesse sido tratado. (CASA CIVIL, 2018, p. 273)

89 0 Programa Pré-Inovag3o sucedeu ao Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnolégico da Empresa Nacional
(Adten), criado na década de 1970 para financiar projetos de desenvolvimento tecnoldgico de produtos e processos
do setor produtivo. No principio dos anos 2000, o programa Adten sofreu forte inadimpléncia das empresas
financiadas, razdo pela qual diminuiram bastante os volumes de financiamentos contratados entre 2000-2004. Com
a criagcdo do Pré-Inovagdo em 2003, o niumero de empresas apoiadas observou crescimento nos anos seguintes.
(MORAIS, 2008).

% A varidvel PoTec corresponde & soma dos vinculos associados aos seguintes grupos ocupacionais e codigos da
Classificagdo Brasileira de Ocupacdo (CBO): pesquisadores (203), engenheiros (214 e 222), diretores e gerentes de
P&D (201, 1237, 1426), matematicos, estatisticos e afins (211), profissionais de informatica (212), fisicos, quimicos
e afins (213) e bidlogos e afins (221). Originalmente proposta por Gusso (2006) e ajustada, posteriormente, por
Araujo, Cavalcante e Alves (2009), a variavel PoTec, conforme destacam os ultimos autores, apresentou, em 2005,
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pelas varidveis pessoal total ocupado e valor das exportagdes de alto conteldo tecnolégico. no periodo
entre 2001 e 2006.

Os esforcos tecnoldgicos, medidos frequentemente pelos gastos em P&D ou pela sua proxy PoTec, sdo
entendidos como resultados intermediarios das politicas de estimulo a ciéncia, tecnologia e inovagao. Por
sua vez, varidveis como produtividade, quantidade de patentes, faturamento ou exportagdes sdo
comumente utilizadas como medida final do resultado de determinada politica de estimulo a CT&lI.

As varidveis de resultado e a base utilizada sdo as mesmas de Araujo et al. (2012), com a diferenca de que
foram considerados também os valores recebidos pelas empresas, e ndo apenas o fato de ter sido
financiada ou ndo. Com essa informacao, o autor estimou o efeito dos diferentes montantes de incentivo
nas variaveis de resultado.

A comparacgdo entre grupos de tratamento e controle foi feita pelo diferencial em nivel ou pelas diferencgas
em diferencas dos grupos de tratamento e controle, associados ao pareamento por um modelo de
Propensity Score Matching.

Os resultados sobre a amostra geral foram positivos e significantes sobre as trés varidveis de resultado
consideradas. De acordo com o autor, os resultados permitem rejeitar a hipdtese de crowding-out.

Os resultados subdivididos entre montantes de incentivo mostram uma relagdo quadratica em forma de
“U”, entre o nivel do apoio e os indicadores de resultado (tamanho da firma e exportacdes de alta
intensidade tecnoldgica) e os esforgos tecnoldgicos (medido pelo PoTec). Tal formato sugere que tais
recursos tém mais impacto nas extremidades da distribuicdo, isto é, eles tém impacto relativo mais forte
para as firmas muito pequenas (que participam de editais de valor muito reduzido, e que por serem
pequenas o impacto relativo é majorado) e para as firmas médias ou grandes (que participam de editais
de valores mais altos)

Aradjo et al. (2012)

Araudjo et al. (2012) avaliaram as modalidades de projetos cooperativos (ndo reembolsdvel) e de
financiamento reembolsavel, no periodo 2001 a 2006, voltadas a empresas industriais. Cerca de 70% do
grupo de tratamento correspondeu a empresas que se envolveram em projetos cooperativos e cerca de
30% receberam financiamento reembolsavel, via fundos setoriais.

O impacto foi calculado sobre os indicadores de esfor¢o tecnolégico (PoTec) e resultado (pessoal ocupado
e exportacles de alta intensidade tecnoldgica) das empresas industriais brasileiras.

A metodologia utilizada para a mensuragao dos efeitos da politica foi o Propensity Score Matching (PSM).
A comparacdo entre grupos de tratamento e controle foi feita para cada variavel de interesse pelo
diferencial em nivel ou pelas diferengas em diferencas dos grupos de tratamento e controle.

Os autores estimaram um efeito positivo e significante sobre a taxa de crescimento da variavel PoTec, de
6,8 p.p. no primeiro ano, 11,5 p.p. no segundo ano, 15,7 p.p. no terceiro e 26,7 p.p. no quarto ano apds o
acesso ao financiamento. Foi encontrado impacto positivo e significante também sobre o crescimento do
pessoal ocupado total, de 6,8 p.p. no primeiro ano, de 9,6 p.p. no segundo ano e 11,5 p.p. no terceiro ano
apds 0 acesso aos recursos. Sobre as exportagdes de alto conteldo tecnoldgico, por outro lado, ndo foi
encontrado um efeito consistente e significante. Uma possivel explicacdo para esse resultado, diferente
daquele encontrado por Alvarenga (2012), é que ainda que as empresas consigam crescer no mercado
interno, os requisitos para competir no mercado externo sdao mais severos e podem estar associados a
um esfor¢o tecnoldgico ainda maior. Outra possivel explicacdo é que o impacto sobre as exportacdes de
alto conteudo tecnoldgico pode requerer a estreia no mercado internacional, o que demandaria mais
tempo para ser percebido do que as séries temporais usadas no trabalho foram capazes de capturar.

Por fim, os autores mediram separadamente o efeito de projetos cooperativos ou de financiamento
reembolsavel sobre a taxa de crescimento da varidvel PoTec. Os resultados apontaram um impacto menos

um coeficiente de correlagdo com os gastos internos e externos em P&D superior a 90%. Desta forma, hd evidéncias
de que a variavel é uma proxy adequada para os esforgos tecnoldgicos. A varidvel PoTec é utilizada como variavel
dependente para diversos estudos apresentados ao longo desta segao.
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significativos dos projetos cooperativos, com rela¢do ao financiamento reembolsdvel, o que sugere que
0s projetos cooperativos possuem menor impacto sobre o esforgo tecnolégico das empresas.

Ingtec (2013)

Ingtec (2013)°1, em parceria com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), realizaram avalia¢do
de impacto com respeito ao apoio direto a inovagao das empresas, via financiamento, e ao suporte as
empresas via incentivos tributarios.

Segundo os autores, ha trés formas de apoio publico a inovagdo. O primeiro meio, que ndo é objeto da
avaliacdo, é fornecer infraestrutura de ciéncia e tecnologia (C&T) em universidades e institutos de
pesquisa que produzem ciéncia basica e formam recursos humanos. A segunda forma é por meio do apoio
direto a inovacdo, na forma de crédito em condigdes favoraveis, compartilhamento de risco em projetos
de capital de risco, semente e de inovacdo, projetos colaborativos com institutos de pesquisa e
universidades e subvencdo (recursos ndo reembolsaveis as empresas para inovacgdo). A terceira forma,
por fim, é a concessdo de beneficios tributarios.

A avaliacdo buscou mensurar o efeito dos dois Ultimos mecanismos, além de possiveis efeitos indiretos
do apoio governamental a inovagdo, que ocorreriam por transbordamento (ou spillover, no inglés),
através da mobilidade do trabalho, especialmente pela movimentacdo de trabalhadores qualificados ou
pesquisadores, que podem mudar de uma firma para outra e carregar consigo o conhecimento adquirido.
As empresas definidas como beneficidrias indiretas foram aquelas que receberam algum funcionario
classificado como PoTec que tenha trabalhado anteriormente por pelo menos dois anos em uma firma
beneficiaria diretamente de um programa de apoio a inovacgao.

As modalidades do FNDCT avaliadas foram os projetos cooperativos e o financiamento reembolsavel
(avaliados conjuntamente, com dados de beneficiarios entre 2000 e 2008) e a subvengdo econOmica
(entre 2006 e 2008). Os beneficios tributarios avaliados foram os concedidos pela Lei do Bem®? (entre
2006 e 2010, sendo que a maioria dos beneficidrios sdo grandes firmas).

O esforgo inovativo foi medido por trés varidveis dependentes: PoTec bindria (se a firma tem PoTec ou
nao); log da PoTec ou; log da fracdo de PoTec sobre o total de pessoal ocupado.

O resultado da empresa foi medido pelo desempenho das exportagdes, por meio de duas varidveis
dependentes: bindria (se a firma exporta ou nao) e; exportagdes por empregado. Outra variavel de
resultado é o nimero de empregados ndo PoTec. O estudo utiliza diversos modelos de dados em painel
como ferramentas econométricas.

Os principais resultados sobre os beneficiarios diretos apontam, com relagdo aos projetos cooperativos e
ao financiamento reembolsdvel, efeitos em geral positivos e significantes sobre o esforco inovativo
(PoTec), as exportagdes e o pessoal ocupado.

A Lei do Bem em geral apresentou resultados positivos com relacdo ao esforgo inovativo e ao niumero de
empregados das empresas beneficiadas diretamente. Com relacdo as exportac¢des, a Lei do Bem ndo
impactou significativamente a probabilidade de exportar (varidvel binaria), provavelmente devido ao fato
de que a maioria dos beneficiarios diretos da Lei do Bem ja eram exportadores. Além disso, o impacto da
lei sobre o nivel de exportacdes ndo é sempre significante.

Quanto a subvencdo econdémica, os resultados mostraram que a modalidade ndo obteve um impacto
robusto no esforgo inovativo, no nimero de empregados e nas exportagdes de seus beneficidrios diretos.
Os autores argumentam que o resultado pode estar relacionado ao tamanho médio dos beneficiarios, que

%1 0 InGTeC — Nucleo de Pesquisas em Inovac3o, Gestdo Tecnoldgica e Competitividade é integrante do Diretério de
Pesquisas do CNPq — Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico desde 2002 e atua nas areas
de gestdo da inovagdo e desenvolvimento tecnoldgico.

92 A Lei n2 11.196/2005, que passou a ser conhecida como “Lei do Bem”, permite a concess3o de incentivos fiscais
as pessoas juridicas que realizarem pesquisa e desenvolvimento de inovacdo tecnolédgica. Dentre os beneficios
tributdrios concedidos pela medida, destaca-se o incentivo que permite a dedugdo dos dispéndios em PD&I do lucro
das firmas.
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é pequeno frente as outras duas modalidades de apoio avaliadas, e ao fato de a modalidade de apoio,
langada em 2006, ainda ser relativamente nova.

Sobre o tamanho dos efeitos, os autores argumentam que o esforgo inovativo, o nimero de empregados
e o nivel de exportagdes foram em geral mais impactados pelos projetos cooperativos e financiamento
reembolsavel do que a Lei do Bem. Assim, com exce¢ao do programa de subvencgao, o artigo sugere que
o apoio direto, na forma de crédito ou projetos cooperativos, estimula mais o esforgo inovativo do que os
incentivos tributarios.

Com relagdo aos beneficidrios indiretos, os efeitos sobre o esfor¢co inovativo foram similares aos
resultados dos beneficiarios diretos: o nimero de PoTec parece ser mais afetado por financiamento
reembolsavel e projetos cooperativos do que por outros instrumentos. Todos os tipos de beneficios
afetam indiretamente o niumero de empregados através do canal de mobilidade, e aqueles com os
maiores impactos sdo, novamente os créditos e projetos cooperativos. Financiamento reembolsavel,
projetos cooperativos e Lei do Bem afetam positivamente o nivel de exportacdo. Neste caso,
diferentemente dos efeitos diretos, em que ndo se observou efeito da Lei do Bem sobre a variavel
dependente, os maiores impactos no nivel das exportacdes foram observados para os beneficiarios da Lei
do Bem.

Pires et al. (2014)

Pires et al. (2014), em estudo conduzido pelo BID, avaliaram o impacto de uma série de medidas de apoio
as pequenas e médias empresas do setor industrial brasileiro e, dentre estas medidas, o financiamento
reembolsavel e a subvengdao econdmica ofertada pelo FNDCT, no periodo de 2003 a 2012. O apoio via
financiamento reembolsavel e subvengao econ6mica foi analisado de forma conjunta.

As variaveis de resultado analisadas foram o nimero total de empregos, salario real, valor das exportagGes
e registro de marcas e patentes. Beneficiando-se da disponibilidade de um conjunto de dados em painel
com muitos estabelecimentos, o estudo adotou o modelo de dados em painel combinado com Propensity
Score Matching.

Os resultados indicaram que, em média, a participacdo em um programa de subvenc¢do ou financiamento
reembolsavel ndo levou ao registro de marcas adicionais e ndo afetou os salarios e o emprego, mas teve
um impacto positivo no valor de exportagées.

Geopi (2020)

O Acdérddo do Tribunal de Contas da Unido n2 3.440/2013 determinou que a Finep, conjuntamente ao
MCTIC, desenvolvesse e divulgasse o Modelo de Avaliacdo Global (MAG) do FNDCT, que contemplasse os
métodos, os indicadores e as informacgdes para avaliar os resultados de cada modalidade de investimento
dos recursos do fundo. Em processo seletivo realizado entre 2017 e 2018, a Finep contratou o Grupo de
Estudos sobre Organizacdo da Pesquisa e da Inovacdo (GEOPI) da Unicamp para desenvolver projeto de
avaliacdo de resultados e impactos das a¢des encerradas entre 2005 e 2015.

Dentro deste contexto, Geopi (2020) realizou avaliagdo de impacto, utilizando pareamento via Propensity
Score Matching para a determinacgdo do grupo de controle, de trés modalidades do FNDCT, para projetos
com inicio a partir de 2005 e que se encontravam encerrados em 2015:

N

e financiamento ndo reembolsavel voltado a pesquisa de Instituices Cientificas,
Tecnoldgicas e de Inovagdo (ICT);

® subvenc¢do econdmica a empresas (ndo reembolsavel);
e financiamento reembolsavel a empresas;

O financiamento ndo reembolsavel voltado a melhoria da infraestrutura de ICTs também foi analisado por
Geopi (2020). No caso deste grupo de fomento, contudo, ndo foi realizada avaliagdo de impacto, devido
ao fato de que nao foi identificado um grupo de controle, pois todas as organizacdes de pesquisa no Brasil
de relevancia tiveram aporte da Finep em programas de infraestrutura, segundo o estudo.
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Para o caso do financiamento ndo reembolsavel voltado a ICTs, o grupo de tratamento foi formado pelos
projetos aprovados via chamadas publicas. Quanto ao grupo de controle, foram utilizados dois: o primeiro
formado pelos projetos denegados nas chamadas publicas e o segundo composto por projetos aprovados
via encomendas.®® N3o ha justificativa no documento quanto a utilizagdo de um grupo que também
recebe o beneficio (encomendas) como grupo de controle.

De maneira geral, a avaliacdo dos financiamentos aos ICTs-Pesquisa buscou mensurar o efeito sobre as
seguintes dimensdes:

1. Quantidade de publicagdes cientificas;
2. Qualidade ou relevancia das publicagdes cientificas;
3. Propriedade intelectual produzida;

A primeira dimensdo de resultado foi medida pela quantidade de publicacdes em periddicos ou eventos,
nas plataformas Lattes, Scopus e Dimensions ou pela quantidade de publicacdes em livros ou capitulos de
livros, desta vez somente com base na plataforma Lattes.

A Tabela 29 apresenta os resultados da avaliacdo relacionados a quantidade de publicacGes, em que ‘+
representa resultados positivos e significantes, ‘O’ representa resultados estatisticamente nao diferentes
de zero e ‘-’ representa resultados negativos e significantes.

Tabela 29: Efeito do Financiamento a ICT-Pesquisa sobre a Quantidade de Publicacdes

Grupo de controle
Varidvel de resultado
Denegados Encomendas
Publicagbes em periddicos Lattes + 0
Publicagdes em periddicos Scopus 0 -
Publicagdes em periéddicos Dimensions 0 -
Publicagbes em eventos Lattes + +
Publicagdes em eventos Scopus 0 +
Publicagbes em eventos Dimensions 0 0
Publicagdo em livros 0 0
Publicagdo capitulos de livros + +

Fonte: Geopi (2020). Elaboragdo: Secap/ME.

A Tabela 29 mostra 16 resultados referentes a quantidade de publicagdes. Destes, 8 (ou 50%) indicam
resultado ndo significativo do financiamento ndao reembolsavel as ICTs sobre a quantidade de publicagdes
cientificas, 6 sdo resultados positivos e dois sdo negativos e significantes.

A qualidade ou relevancia das publica¢cées foi medida pelas seguintes varidveis:

% De acordo com Finep (2021), os principais instrumentos adotados para a aplicacdo dos recursos ndo reembolsaveis

sdo os seguintes:

J Chamadas Publicas: sdo instrumentos de selecdo de propostas abertos a qualquer interessado qualificado
baseado em critérios pré-estabelecidos, podendo contemplar uma ou mais fases;

J Cartas-Convite: sdo instrumentos de selecdo de propostas através de convite a instituicdes, identificadas
segundo critérios de singularidade, capacitagdo e competéncia pré-estabelecidos, para apresentacdo de
propostas, podendo contemplar uma ou mais fases;

J Encomendas: sdo instrumentos destinados a acdes especificas de execucdo de politicas publicas, tendo como
requisitos a criticidade ou a especificidade do tema, a singularidade da instituicdo ou a existéncia de
competéncia restrita, podendo ter, entre outras caracteristicas, a vinculacdo a prioridades de programas de
governo, a programas estratégicos da drea de ciéncia, tecnologia e inovagdo ou a urgéncia no seu
desenvolvimento.
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i. Numero de citagGes de publicagdes em periddicos ou eventos, de acordo com as bases Scopus
e Dimensions;

ii. Numero total de mengoes de publicagdes em periddicos ou eventos (que inclui Facebook, blogs,
Google+, sitios de noticias, postagens online, Reddit, Twitter e Youtube Vimeo), coletado por
meio da plataforma Altmetric;

iii. Numero de leitores de publicacGes em periddicos ou eventos em plataformas de organizagao de
referéncias bibliograficas (incluindo as bases citeulike, Mendeley e Connotea), coletado por
meio da plataforma Altmetric.

A Tabela 30 apresenta os resultados referentes a qualidade das publicagGes. Observa-se que os efeitos
obtidos sdo bastantes dispersos: dos 16 resultados apresentados, 6 sdo estatisticamente iguais a zero, 5
sdo positivos e significantes e 5 sdo negativos. Em particular, destacam-se os resultados referentes as
citagOes de publicagcdes em periddicos, cujos efeitos estimados foram todos negativos.

Tabela 30: Efeito do Financiamento a ICT-Pesquisa sobre a Qualidade de Publicacées

Grupo de controle
Variavel de resultado
Denegados Encomendas
Citagdes de publicagdes em periddicos Scopus - -
Citagdes de publicagdes em peridédicos Dimensions - -
Citagdes de publicagdes em eventos Scopus + +
Citagdes de publicagdes em eventos Dimensions 0 +
Mengdes de publicagdes em periddicos + -
Mengdes de publicagdes em eventos 0 +
Leitores de publicages em periddicos 0 0
Leitores de publicagées em eventos 0 0

Fonte: Geopi (2020). Elaboracdo: Secap/ME.

A propriedade intelectual produzida foi medida pelas seguintes variaveis:

i.NUmero de patentes registradas na plataforma Lattes ou no Instituto Nacional da Propriedade
Industrial (INPI);

ii.NUmero de programas de computador desenvolvidos e registrados na plataforma Lattes ou no
Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI);

iii.Numeros de registros de outros direitos de propriedade intelectual (cultivares, marca registrada
e desenho industrial), retirados da plataforma Lattes.

A Tabela 31 mostra o compilado dos resultados encontrados para a propriedade intelectual. Dos 10
resultados apontados, metade (ou 5) sdo estatisticamente iguais a zero e 5 apresentam efeito positivo e
significante. Destaca-se que os resultados positivos foram encontrados com base nos dados da plataforma
Lattes, cujas informacdes sdo autodeclaradas. As avaliagcdes com base em informagdes do INPI reportaram
sempre resultado estatisticamente igual a zero para o efeito do financiamento ndo reembolsavel a ICTs,
com respeito a producdo de propriedade intelectual.

Tabela 31: Efeito do Financiamento a ICT-Pesquisa sobre a Propriedade Intelectual

Grupo de controle
Variavel de resultado
Denegados Encomendas
Patentes Lattes 0 +
Patentes INPI 0 0
Programas de Computador Lattes + +
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Programas de Computador INPI 0 0

Direitos de Propriedade Intelectual Lattes + +

Fonte: Geopi (2020). Elaboragdo: Secap/ME.

A Tabela 32 compila os resultados do efeito do financiamento ndo reembolsavel voltado a ICTs para
pesquisa, realizado por Geopi (2020). Para a quantidade e a qualidade das publica¢Bes e para a quantidade
de patentes ou direitos de propriedade intelectual adquiridos, pelo menos 50% dos resultados ndo foram
positivos e significantes, indicando uma proporcao maior de resultados negativos ou nao diferentes de
zero estatisticamente.

Tabela 32: Quadro de Evidéncias para o Apoio a ICTs

Apoio alCTs Pesquisa
Publicagdes 38%
Qualidade das publicagdes 31%
Direitos de Propriedade Intelectual 50%

Fonte: Compilacdo elaborada pela Secap.

Com respeito a avaliagdo da subvencdo econdmica e do financiamento reembolsavel a empresas, Geopi
(2020) utilizou os projetos aprovados como grupo de tratamento e os projetos denegados como grupo de
controle. A avaliagdo mensurou o impacto do financiamento sobre uma série de variaveis, sendo que
algumas delas foram obtidas por meio de questionarios enviados as empresas e outras delas foram
obtidas via bases de dados.

As varidveis avaliadas podem ser divididas, para facilitar a exposicdo, em quatro dimensdes, com as
respectivas varidveis que as compdem:

1. Esforcos tecnoldgicos: PoTec, extraida da Relagdo Anual de InformagGes Sociais (RAIS);
PoTec obtida via questionario; percentual de P&D sobre o faturamento e governanca e; gestao
em PD&I, também obtidas via questionario;

2. Resultado imediato do esfor¢o tecnoldgico: nimero de patentes, extraido da base de
dados do INPI, e nimeros de patentes no Brasil ou no exterior, obtidos por meio de
guestionario.

3. Resultado final do esforgo tecnoldgico: faturamento e valor das exportacdes, obtidas por
questionario; pessoal ocupado, pessoal com nivel superior, pessoal com pds-graduacdo e
remuneracdo média, todas extraidas da RAIS;

A Tabela 33 compila os resultados da avaliagdo de impacto realizada por Geopi (2020), com respeito as
dimensdes e varidveis expostas no pardgrafo anterior.

Tabela 33: Efeito da Subvencdo e do Financiamento Reembolsavel sobre as Variaveis
de Resultado Avaliadas

Dimensdo Variavel de Resultado Subvencgdo Reembolsavel
Pessoal Técnico Cientifico + 0
Esforcos Pessoal Técnico Cientifico (Questionario) 0 0
Tecnoldgicos P&D sobre o faturamento (Questionario) + 0
Governanga e Gestdo em PD&I (Questionario) + -
Patentes INPI + +
F::qs:;ti;j: Patentes no Brasil (Questionario) + 0
Patentes no Exterior (Questionario) 0 0
Resultado Final | Faturamento (Questionario) 0 0
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Faturamento ExportagBes (Questionario) 0 0
Pessoal Ocupado 0 -
Pessoal com Nivel Superior 0 0
Pessoal com Pds-Graduagdo 0 0
Remuneragdo Média 0 +

Fonte: Geopi (2020). Elaboracdo: Secap/ME.

Pela Tabela 33, pode-se inferir que a subvenc¢do econémica obteve resultados em geral positivos sobre os
esforcos tecnoldgicos, medidos pelo investimento (ou proxies para o investimento) e pela governanca em
PD&I®*, e sobre o resultado destes esforcos, mensurados por meio da quantidade de patentes registradas.
Por outro lado, ndo foram observados efeitos estatisticamente diferentes de zero com relagéo as variaveis
de resultado, referentes a pessoal, remuneracdo, faturamento e exportacées.

Com relagdo ao financiamento reembolsavel, em geral foi encontrado um efeito ndo diferente de zero
com relagdo as trés dimensdes consideradas. Os Unicos resultados positivos e significantes foram com
relagdo as varidveis nimero de patentes (INPI) e remuneragdo média.

2. Avaliacoes de impacto sobre a Lei de Informatica e a Lei do Bem

A Lei de Informatica, cujo primeiro marco regulatorio foi a Lei n? 8.248/1991, estabelece a redugdo do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPlI) de bens de informatica e automacdo e condiciona o
beneficio a realizagcdo de atividades de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e ao cumprimento do Processo
Produtivo Basico (PPB).%

Por suavez, a Lei do Bem (Lei n2 11.196/2005) prevé a concessdo de subsidios tributarios com a finalidade
de fomentar a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica nas empresas. Dentre os beneficios
tributarios concedidos pela medida, destaca-se o incentivo que permite a deducdo direta dos dispéndios
em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo (PD&I) do lucro das firmas, alterando o custo de uso do capital
destinado a esse investimento.

A seguir, o texto apresenta as avaliagGes de impacto realizadas sobre a Lei de Informatica e a Lei do Bem.
Ribeiro, Prochnik e De Negri (2011)

Ribeiro, Prochnik e De Negri (2011) estimaram, por meio de modelo de dados em painel, o impacto da Lei
de Informatica sobre duas medidas para a produtividade total dos fatores (baseadas no valor adicionado
ou na produgado da firma) das empresas beneficidrias entre 2001 e 2005. Os resultados apontam que a Lei
de Informdtica ndo produziu efeito estatisticamente diferente de zero sobre a produtividade das
empresas beneficiadas.

Kannebley Jr. e Porto (2012)

Kannebley Jr. e Porto (2012) conduziram avaliacdo de impacto com respeito aos beneficios concedidos
pela Lei de Informatica entre 2001 e 2008 e pela Lei do Bem entre 2006 e 2010, para empresas distribuidas
entre os setores classificados na industria de transformacgao e nos setores de informagao e comunicagao,
segundo a Classificacdo Nacional de Atividades Economicas (CNAE) 2.0.

Foram realizadas estimacdes de dados em painel para a amostra geral e para base com pareamento via
Propensity Score Matching. A varidvel de resultado utilizada foi o pessoal técnico cientifico ocupado
(PoTec), extraido da RAIS.

% Foram considerados trés indicadores para a mensuracdo da governanca e gestdo em PD&I: apresentacdo explicita
de atividades de PD&I nos documentos de planejamento estratégico da empresa; uso de ferramentas e métodos de
gestdo para projetos de PD&I (e.g. NBR 16502, PMBoK, ICB/IPMA ou similar) e; uso de regras de compliance pela
empresa.

% 0 PPB, de acordo com a Lei n.2 8.387/1991, é “o conjunto minimo de operacdes, no estabelecimento fabril, que
caracteriza a efetiva industrializacdo de determinado produto”.
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Os resultados encontrados para o efeito da Lei de Informdtica sobre a varidavel PoTec foram
estatisticamente nulos, em geral, com exce¢do dos resultados obtidos para os setores de baixa
intensidade tecnoldgica. Os resultados encontrados para o efeito da Lei do Bem, por outro lado, foram
em geral positivos. Os autores encontraram um efeito adicional médio de 7% a 11% na varidvel PoTec das
empresas beneficiadas.

Kannebley Jr., Shimada e De Negri (2016)

Kannebley Jr., Shimada e De Negri (2016), em uma publicacdo derivada da dissertacdo de mestrado de
Shimada (2013), conduziram avaliacdo de impacto sobre os beneficios concedidos pela Lei do Bem para
empresas industriais brasileiras entre 2006 e 2009. Os autores utilizaram o procedimento de Propensity
Score Matching (PSM) aliado a estimacdo de modelos com dados em painel.

Foram duas variaveis de resultado utilizadas: dispéndio em P&D, extraida da Pintec, e PoTec, retirada da
RAIS. O impacto estimado foi de um acréscimo de 43% a 81% para os dispéndios em P&D e de 9% a 10%
para o incremento de pessoal técnico-cientifico ligado a P&D.

Avellar e Botelho (2016)

Avellar e Botelho (2016) utiliza dados da Pintec 2008 (compreende o periodo 2006 a 2008) para avaliar o
impacto da participagdo em diferentes programas de apoio a inovacdo no Brasil sobre o gasto em
atividades inovativas® de pequenas empresas que implementaram alguma inovac3o, de acordo com a
Pintec. Para isso, foram estimados modelos econométricos, utilizando a técnica do Propensity Score
Matching.

Os resultados apontaram efeito positivo e significante do apoio a inovagdo de maneira agregada,
considerando o efeito do conjunto de todas os programas de apoio®. Ao se analisar os programas de
maneira desagregada, programas de financiamento de mdquinas e equipamentos® impactaram
positivamente o gasto inovativo, enquanto os incentivos fiscais (Lei do Bem e Lei de Informatica) ndo
observaram efeito diferente de zero estatisticamente.

Brigante (2016)

Brigante (2016) realizou avaliagbes de impacto sobre politicas de incentivo a inovag¢dao no Brasil. Os
instrumentos avaliados foram: Lei de Informatica; demais incentivos fiscais (que incluem Lei do Bem,
Programa de Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial - PDTI e Plano de Desenvolvimento Tecnoldgico da
Agropecudria - PDTA); financiamentos ndao reembolsaveis em parceria (projetos cooperativos ICT-
Empresa)®’; financiamentos reembolsaveis sem parcerias; e subvencdo.®

% Soma das atividades inovativas (questdes 31 a 37). Engloba, além de atividade de P&D (questdes 31 e 32 da Pintec),
o esforco da empresa na aquisicdo de maquinas e equipamentos e nas atividades de comercializagdo e de
treinamento.

7 0 apoio foi dividido entre: Incentivos Fiscais, que compreendem a Lei do Bem e a Lei de Informatica; Incentivos
Financeiros, subdivididos entre Projetos em Parceria com ICTs e Financiamento para Mdquinas e Equipamentos;
Aporte para Capital de Risco (para os incentivos financeiros e o capital de risco, a base de dados ndo permite
identificar a politica ou programa utilizado como instrumento para os financiamentos) e; Programa RHAE/CNPq.

% Amostra, na Pintec, de pequenas empresas que se beneficiaram de um programa de incentivo financeiro
(financiamento) exclusivo para a compra de maquinas e equipamentos utilizados para inovar. Ndo é possivel
identificar na base de dados a politica utilizada como instrumento nestes financiamentos.

% A partir de 2005, os principais programas de apoio 3 P&D, com base nos recursos n3o reembolsaveis, e que
incluiam-se na Pintec na categoria financiamento em parcerias foram: o Programa de Apoio a Pesquisa em Empresas
(PAPPE), através do qual se repassavam recursos as micro e pequenas empresas em parceria com as Fundacdes de
Amparo a Pesquisa (FAPs), o Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) ou Federagdes de Industrias,
tendo a Lei da Inovagdo (Lei n? 10.976/04) como base legal; as chamadas publicas de projetos de inovagdo de
produtos e processos de micro e pequenas empresas, em cooperagdo com as ICTs; e o Fundo Tecnoldgico (Funtec),
do BNDES.

100 A categoria ‘subvencdo’ inclui a subvenc¢do econdmica a empresas, operacionalizada via Finep e que teve inicio
em 2006 e a subvencdo para a contratacdo de pesquisadores, que teve como base a Lei n2 11.196/2005 (Lei do Bem)
e permite a contratacdo de pesquisadores pelas empresas, sendo que entre 40% e 60% da remuneragdo destes seja
subvencionada.
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A variavel de resultado foi a intensidade de P&D (gastos em P&D sobre a receita liquida de vendas). Os
resultados foram avaliados pelo método de diferengas em diferengas, aplicado em trés periodos
consecutivos, que correspondem a diferentes versdes da Pintec: 2005 em relagdo a 2003; 2008 em rela¢do
a 2005 e 2011 em relagdo a 2008.

Os resultados mostraram que os poucos efeitos positivos que foram encontrados limitaram-se aos
incentivos fiscais, com um aspecto importante: os efeitos ndo foram permanentes ao longo do tempo.
Para os instrumentos financeiros, ndo foram encontrados efeitos positivos significantes.

Zucoloto et al. (2017)

Zucoloto et al. (2017) conduziu uma avaliacdo de impacto da Lei do Bem sobre as empresas industriais
brasileiras que receberam beneficios entre 2006 e 2013, contemplando, desta forma, um periodo mais
longo e com maior nimero de beneficiarios do que as avaliagdes de Kannebley Jr. e Porto (2012) e
Kannebley Jr., Shimada e De Negri (2013).

Foram realizadas estimacdes de modelos com dados em painel para toda a amostra ou para a amostra
pareada pelo procedimento de Propensity Score Matching. As variaveis de resultado foram a variavel
PoTec; o dispéndio em P&D, construido em base anual por meio de um procedimento de interpolacdo
linear a partir dos dados originais de dispéndio da Pintec e da variavel PoTec e; o estoque de P&D, definido
como a razdo do somatdrio dos dispéndios em P&D pelo somatdrio da Receita Liquida de Vendas (RLV)
do setor CNAE 1.0 a trés digitos.

Entre os resultados encontrados, constatou-se que a Lei do Bem produziu efeitos positivos e significativos
nos dispéndios em P&D das firmas beneficidrias de aproximadamente 17% e de cerca de 4% sobre a
variavel PoTec, durante o periodo de 2006 a 2013. Apesar de positivos, os resultados foram inferiores aos
obtidos por Kannebley Jr. e Porto (2012) (7 a 11% para PoTec) e Kannebley Jr., Shimada e De Negri (2016)
(43% a 81% para dispéndios em P&D e 9% a 10% para PoTec).

Com base nisso, o estudo aponta que o aumento da base com a adi¢ao de firmas beneficidrias pode ter
levado a perda de eficdcia da lei, com a reducdo de seus impactos sobre os dispéndios em P&D.

O estudo realizou ainda uma estimativa do impacto do estoque e dos dispéndios em P&D sobre a
produtividade das empresas, medida pelo valor adicionado das firmas. Avaridvel dependente dos
modelos é o diferencial entre as produtividades das firmas do grupo de tratamento, beneficiarias da lei,
com relagdo a seu respectivo par do grupo de controle, gerado pelo PSM. As estimativas foram realizadas
por modelos de dados em painel.

Os resultados com respeito ao efeito sobre a produtividade indicaram que tanto os diferenciais de
estoque de P&D quanto dos dispéndios correntes em P&D produzem efeitos significativos sobre os
diferenciais das PTFs entre empresas tratadas e ndo tratadas. Nesse sentido, apesar do baixo impacto da
lei sobre os dispéndios em P&D, ndo é possivel ignorar seus efeitos positivos sobre a evolugdo da
produtividade das empresas.

Silva Jr. (2017)

Silva Jr. (2017) busca responder a seguinte pergunta: “os incentivos fiscais da Lei de Informatica e os
demais incentivos fiscais a P&D e a inovagao tecnoldgica tiveram impactos positivos e significativos no
desempenho inovador das empresas de setores de tecnologias da informacdo e comunicagdo (TIC) da
industria brasileira de transformacgao?” (SILVA JR, 2017, p. 476-477). Para isto, o autor utiliza microdados
por empresa da Pintec, edicdes 2003, 2005 e 2008.

As varidveis dependentes sdo bindrias, com valor igual a um, caso a firma tenha realizado inovacdo ou
pesquisa e desenvolvimento em determinado periodo e igual a zero, caso contrdrio. As informagdes
utilizadas na construcdo das sete variaveis dependentes foram: a realizagdo de P&D interna, externa ou
continua’®; inovagdo em produto ou em processo e inovagdo somente para o mercado brasileiro ou para

101 varidveis 24, 25 e 44 do questiondrio da edi¢do 2005 da Pintec.
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o principal mercado relevante (PMR) da firma.'? O autor utiliza um modelo probit’®® para dados em
painel. Os autores realizam as estimativas para uma amostra somente com empresas que atuam em
setores de TIC e para uma amostra de toda a industria de transformacao.

Para amostra dos setores de TIC, os resultados apontam que o uso dos beneficios da Lei de Informatica
impacta positivamente em todas as atividades inovativas. Por outro lado, os incentivos fiscais a P&D e
inovacdo afetam apenas P&D externa e continua.

Considerando toda a indUstria de transformacao, a evidéncia econométrica sugere que os dois incentivos
abordados impactaram positivamente e significantemente as varidveis dependentes consideradas e,
desta forma, podem ser considerados importantes estimulos aos inputs e outputs da inovag¢do analisados.

Brigante (2018)

Brigante (2018) avaliou o impacto da Lei de Informatica sobre a intensidade de P&D (gastos em P&D em
relacdo a receita liquida), retirados das bases da Pintec 2003, 2005, 2008 e 2011, sobre as empresas nos
setores de alta tecnologia, quais sejam, informatica, eletronica, comunicagdes e instrumentacdo.

Com as quatro bases, foram criados trés painéis agrupados em periodos consecutivos, sobre os quais o
estimador de diferencas foi aplicado®. Os resultados apontaram que os efeitos, apesar de positivos,
foram significativos apenas no segundo momento (+55% entre 2005 e 2008). Segundo o autor, tal
resultado nao permite afirmar que a Lei tem sido eficaz de forma persistente ao longo do tempo.

Secap (2019)

Secap (2019) avaliou o impacto da Lei de Informatica sobre o nivel de emprego e os esfor¢os de inovagao,
por meio da varidvel PoTec, das empresas beneficiadas pela lei entre 2001 e 2016. Restringiu-se a amostra
as divisdes da CNAE 1.0 30 a 33%, uma vez que aproximadamente 80% das empresas beneficiadas pela
Lei de Informatica em 2016 figuravam nessas categorias. A investiga¢do foi segmentada nos periodos de
tratamento 2000-2007, 2007-2013 e 2013-2016, avaliando os impactos da politica em distintos contextos
de implementacao.

Foi utilizado o método de avaliacdo de Diferengas em Diferengas, com ou sem pareamento, via Propensity
Score Matching. As estimativas apontaram efeitos positivos da Lei de Informdtica sobre os niveis de
emprego das empresas beneficiadas nos trés periodos de analise considerados (2000-2007, 2007-2013,
2013-2016), que variaram de cerca de 20% a aproximadamente 30%.

Em relagdo a variavel PoTec, proxy para P&D, a auséncia de impactos significativos nos periodos 2000-
2007 e 2007-2013 mantém consonancia com a literatura trazida acima, como os estudos de Kannebley Jr.
e Porto (2012), Avellar e Botelho (2016) e Brigante (2018). Por outro lado, as estimativas para o periodo
2013-2016 evidenciaram um resultado positivo e estatisticamente significante da Lei de Informatica sobre
a variavel PoTec (entre 27% e 28%), o que sugere um possivel carater anticiclico da politica, uma vez que
houve redugdo da producdo industrial no periodo.

Secap (2021)

Secap (2021) realizou uma avaliacdo do impacto dos incentivos fiscais da Lei do Bem sobre os esforcos
inovativos das empresas no periodo de 2012 a 2017. O objetivo da investigacdo foi oferecer evidéncias
sobre a efetividade da politica no periodo mais recente de sua vigéncia, com base nos ultimos dados

102 variveis 10, 11, 16, 17, 13 e 19 do questionario da edi¢do 2005 da Pintec.

103 Um modelo probit é um tipo de regressdo em que a varidvel dependente pode assumir apenas dois valores.

104 Técnica de dados em painel que realiza uma regressdo na primeira diferenca de todas as varidveis ao invés de em
nivel, eliminando o efeito de varidveis ndo observadas, mas constantes no tempo, que poderiam gerar viés de
sele¢do nas estimativas.

105 30- Fabrica¢do de maquinas para escritdrio e equipamentos de informatica;

31- Fabricagdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos;

32 - Fabricagdo de material eletrénico e de aparelhos e equipamentos de comunicagdes;

33 - Fabrica¢do de equipamentos de instrumentagdo médico-hospitalares, instrumentos de precisdo e dpticos,
equipamentos para automacdo industrial, crond6metros e reldgios.
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disponiveis sobre a identificacdo dos beneficiarios. No estudo, o modelo de diferengas em diferencas foi
utilizado para avaliar o impacto da lei, utilizando o nimero de pessoal ocupado técnico cientifico (PoTec)
como varidvel de resultado.

O grupo de tratamento foi definido a partir da identificacdo de empresas ndo beneficiadas pela Lei do
Bem em 2012, mas que acessou os incentivos em algum dos exercicios entre 2013 e 2017. O grupo de
controle, por sua vez, foi formado por empresas nao beneficiadas em nenhum dos exercicios de 2012 a
2017, mas que ja haviam sido beneficiadas pela Lei do Bem em algum momento antecedente. A
metodologia difere, portanto, da abordagem de estudos anteriores como Kannebley Jr. e Porto (2012),
Kannebley Jr., Shimada e De Negri (2016) e Zucoloto et al. (2017), que definiram os grupos de controle
por meio da identificacdo de empresas com caracteristicas similares as do grupo de tratamento (técnicas
de pareamento), mas que nunca foram contempladas pelos incentivos fiscais.

Na estimativa realizada para uma amostra geral, foi identificado que o acesso aos incentivos da Lei do
Bem promoveu aumento de 8,0% no pessoal ocupado técnico cientifico em relagdo as empresas que ndo
foram beneficiadas no periodo 2012-2017.

As regressdes também foram aplicadas em uma amostra de empresas restrita a industria de
transformacdo, para comparar os resultados observados com evidéncias de estudos empiricos anteriores,
que se restringiram a investigacdo dos efeitos da Lei do Bem em estabelecimentos industriais.

Nesta amostra, foi identificado efeito positivo da politica de 7,4%, evidenciando-se uma pequena redugdo
em relacdo aos resultados observados na amostra original. Esse coeficiente de impacto sobre o pessoal
ocupado técnico cientifico € um pouco inferior as estimativas de Kannebley Jr, Shimada e De Negri (2016)
para os anos de 2006 a 2009, que variaram de 9% a 10%, e situa-se no intervalo das estimativas de 7% a
11% identificadas por Kannebley Jr e Porto (2012), na investigacdo dos beneficios no periodo 2006-2010.
Por outro lado, as estimativas identificadas nesta investigacao, referente ao periodo 2012-2017, foram
superiores aquelas proximas de 4% encontradas por Zucoloto et al. (2017) em avaliagdo do periodo 2006-
2013.

As estimativas realizadas também apontaram um aumento progressivo do coeficiente de impacto da
politica sobre empresas da industria de transformacgdo ao longo do periodo investigado (subiu de 3,7%
em 2014 para 7,4% em 2017). O resultado em 2014 esta consonante com o resultado encontrado por
Zucoloto et al. (2017) e o aumento posterior, observado em 2017, é aderente a hipdtese de que o impacto
da Lei do Bem pode ter sido potencializado apds o inicio da recessdo econémica, em funcdo da natureza
ciclica dos investimentos em P&D.

3. Avaliagoes de impacto do crédito via BNDES
Machado, Martini e Gama (2017)

Machado, Martini e Gama (2017) avaliaram o impacto do financiamento para inova¢do do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) sobre os esforgos inovativos (variavel gastos com P&D),
e sobre o resultado (variavel vendas de novos produtos) das empresas que receberam crédito do banco
entre 2004 e 2014.

O crédito para inovagao do BNDES financia a aquisicdo de equipamentos; treinamento de funcionarios;
aquisicdo e licenciamento de direitos de propriedade intelectual; registro de patentes, marcas, desenhos
e cultivares; atividades de pesquisa e desenvolvimento; entre outros.

As principais linhas de crédito do banco voltadas ao apoio a inovagao sdo Prosoft (para desenvolver a
industria nacional de software e de tecnologia da informacdo), Proengenharia (para apoiar a engenharia
local em setores como o automotivo, de bens de capital, defesa, petrdleo e gas, petroquimica, quimica e
de construgdo), Profarma (para apoiar a industria farmacéutica), Linhas de Inovac¢do (linhas de crédito
horizontal, para apoiar a inovacao em todas as empresas, ndo importando seu tamanho ou atividade
econOmica) e o PSl/Inovacdo (linha do Programa de Sustentagdo do Investimento voltada a inovacdo).
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Os autores utilizam uma abordagem de dados em painel com efeitos fixos'® para lidar com o problema
de endogeneidade associado a selecdo. Complementarmente, os autores utilizam uma abordagem com
base no estimador de diferencas em diferencas.

Os resultados mostram evidéncias de resultados positivos (entre 30% e 60%, dependendo da
especificacdo usada) e impacto significativo do crédito do BNDES nas despesas de P&D das empresas para
ambos os estimadores (dados em painel e diferencas e diferencas), embora os efeitos nas vendas de novos
produtos ndo tenham sido significativos.

Alves, Botelho e Fernandes (2018)

Alves, Botelho e Fernandes (2018) propdem avaliar os impactos dos financiamentos do programa Finame
(Financiamento de Maquinas e Equipamentos), do BNDES, sobre o desempenho econdmico das empresas
industriais brasileiras antes e apds a crise de 2008, com dados de empresas beneficiadas pelo programa
de 2002 a 2015. Dentre as variaveis de resultado analisadas, a varidvel relacionada a inovacdo € a taxa de
crescimento do pessoal técnico cientifico ocupado (PoTec).

Para um modelo de dados em painel, os autores encontraram efeitos positivos e estatisticamente
significantes dos financiamentos sobre a taxa de crescimento da PoTec, os quais, entretanto, perdem
intensidade apds 2008. Os autores atribuem este decréscimo a um possivel afrouxamento dos critérios
de selecdo de firmas para os programas de financiamento durante o periodo expansivo. De acordo com
os autores, os achados reforcam os argumentos em favor da existéncia de efeitos crowding-out.

Souza, Mattos e Ribeiro (2019)

Souza, Mattos e Ribeiro (2019) avaliaram o impacto do crédito do BNDES sobre os gastos em P&D dos
setores da economia. A unidade de observacgao é setorial, com abertura em dois digitos, de acordo com a
Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE). Foram utilizados dados de 22 setores das
industrias extrativa e de transformacdo e a andlise compreendeu o periodo de 1998 a 2014,
correspondente a 6 triénios da Pintec.

Os autores utilizaram uma andlise de regressdo com interacdo baseada em Rajan e Zingales (1998) e
Maskus et al. (2012). O estudo argumenta que ndo apenas se espera que o impacto do crédito seja em
geral positivo, como se espera que ele seja mais forte onde hd maior necessidade de crédito ou
dependéncia de finanga externa. A fim de captar esse efeito, o trabalho interagiu o crédito do BNDES
(como proporgdo do valor da transformacao industrial) com medidas de dependéncia de finanga externa,
ao nivel do setor CNAE a dois digitos.

Utilizando as informagdes da Pesquisa Industrial Anual (PIA) e da Pintec, os autores construiram quatro
proxies para dependéncia (ou independéncia) de financa externa: a medida de Klapper et al. (2006),
baseada na diferencga entre o investimento e o fluxo de caixa livre das empresas; a relagao entre o estoque
de capital fisico e o valor da transformacao industrial (VTI), que se traduziria numa maior disponibilidade
de colateral de crédito; a porcentagem dos gastos de P&D financiados com recursos préprios; e ainda uma
medida de “liquidez” dada pela razdo entre a receita liquida de vendas e o VTI.

Dentre essas proxies, apenas a primeira e a Ultima apresentaram significancia na analise de regressdo com
interacdo, sugerindo assim que o BNDES pode ter de fato desempenhado algum papel positivo ao
compensar restricdes de crédito, no que diz respeito a investimentos em P&D.

Machado, Martini e Pimentel (2019)

Machado, Martini e Pimentel (2019) avaliaram o impacto do BNDES Profarma sobre o esforg¢o inovativo
das empresas farmacéuticas brasileiras que receberam empréstimos no periodo 2004-2014.

Foram elaborados cinco indicadores de resultado com base nas pesquisas Pintec. Em primeiro lugar,
despesas totais de inovagdo, definidas como a soma de todas as despesas de inovacdo da empresa.
Segundo, despesas totais com P&D, tanto internas quanto externas a empresa. Terceiro, gastos internos
de P&D da empresa. Quarto, despesas com equipamentos, ou seja, a soma das despesas com aquisicao

106 A ideia de um modelo de efeitos fixos é que quaisquer efeitos que as varidveis omitidas tenham sobre as empresas
em determinado instante de tempo também terdo o mesmo efeito em um momento posterior.
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de maquinas e equipamento. Quinto, outras despesas de inovagao da empresa, definidas como as
despesas totais menos despesas com P&D e bens de capital. Esta categoria inclui despesas com aquisi¢cao
de software, aquisicao de conhecimento externo, treinamento de mao de obra e introduc¢do de inovag¢oes
tecnoldgicas no mercado.

Utilizando regressdo de dados em painel, os autores encontraram que as empresas apoiadas pelo
Profarma aumentaram os gastos internos com P&D em cerca de 76% e os gastos totais com inovagdo em
cerca de 59%. Os efeitos para os outros trés indicadores ndo foram diferentes de zero estatisticamente.

Carreras (2019)

Carreras (2019) realizou uma avalia¢do do impacto dos desembolsos do BNDES na intensidade de P&D do
setor industrial brasileiro para o periodo 2003-2011. A variavel de resultado utilizada é a intensidade em
P&D, definida aqui como gastos proprios em P&D por empregado.

Por meio de estimacdes de modelos de dados em painel, o autor encontrou resultados que sugerem
que as aloca¢des de empréstimos do BNDES tiveram um impacto adicional significativo no esforco
inovativo das empresas.

4. Evidéncias de estudos internacionais

Diversos paises adotaram, especialmente a partir dos anos 1990, politicas publicas de incentivo a
inovacdo. O desenho destas politicas e os instrumentos utilizados para leva-las a cabo variam entre paises,
mas hd, em geral, a combinacdo de instrumentos de incentivo fiscal e de incentivo financeiro
(empréstimos subsidiados, subvencdo econémica, entre outros). O objetivo é estimular os gastos privados
em pesquisa e desenvolvimento (P&D) e em outras atividades inovativas, promovendo a redugao dos
custos envolvidos, tanto de maneira direta, através de empréstimos subsidiados e recursos diretamente
aplicados, ou indiretamente, através de medidas de cunho fiscal (AVELLAR e BOTELHO, 2016).

Garcia-Quevedo (2004) aponta que o amplo consenso sobre o valor do apoio publico a P&D é baseado na
existéncia de falhas de mercado, que criam uma lacuna entre os beneficios privados e sociais derivados
das atividades de P&D, e essa lacuna significa que os recursos privados voltados as atividades de P&D
estara sempre abaixo do 6timo social.

Lundvall e Borras (2006) mostram que, no caso dos paises europeus, é possivel verificar a sistematizacdo
de acbes voltadas ao apoio de atividades cientificas e tecnoldgicas desde os anos 1960, que culminam
com a denominada Agenda de Lisboa no ano de 2000, que estabeleceu parametros para a acdo dos paises
membros para as duas décadas seguintes. Documentos elaborados no dmbito da OECD mostram como
os diversos paises membros tém voltado crescentemente suas agbes para o estimulo a inovagdo, a
exemplo da série SCIENCE, TECHNOLOGY AND INNOVATION OUTLOOK (2002-2018), publicada desde
2002.

A seguir, sdo apresentados quatro surveys ou meta-analises, que compilaram os resultados das principais
avaliagdes de impacto relacionadas ao efeito do incentivo publico sobre os esforcos inovativos ao nivel
das firmas beneficiarias, de uma industria ou da economia como um todo.

David et al. (2000)

David et al. (2000) revisou a evidéncia econométrica de 35 anos anteriores ao estudo para tentar
responder se o incentivo publico para estimular o investimento privado em P&D tem efeito de
adicionalidade ou se substitui o gasto privado em P&D, caracterizando um efeito crowding out.

Os autores identificam dois instrumentos principais para a politica de estimulo ao investimento privado
em P&D: incentivos tributdrios que reduzem o custo da pesquisa e desenvolvimento ou subsidios diretos
gue aumentam a taxa marginal de retorno das atividades de pesquisa. No survey, os estudos analisados
foram separados em duas grandes categorias: a primeira, em que a unidade observacional é a firma, e a
segunda, em que a unidade observacional é a indUstria ou a economia agregada.

Os resultados econométricos obtidos tendem a favorecer as constatacdes de complementaridade entre
os investimentos publicos e privados em P&D. Dos 33 estudos analisados pelos autores, um tergo, ou
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onze, encontraram efeito crowding out, ou seja, a substituicdo entre o gasto publico e privado, e 22
encontraram efeito adicionalidade, compreendido como a presenca de complementaridade entre gastos
publicos e gastos privados. Quando os resultados sdo separados por nivel de agregacao, quase a metade
dos estudos apresentou evidéncias de crowding out (9 entre 19) se a avaliacao foi realizada ao nivel da
firma, enquanto apenas dois de 14 estudos mostraram evidéncia de crowding out se a analise foi efetuada
considerando a industria ou a economia agregada. Uma interpreta¢do para o resultado sdo os efeitos
positivos de transbordamento (ou spillovers, em inglés), através da mobilidade do trabalho e do
conhecimento entre empresas e industrias.

A despeito destes achados, os autores argumentam que os resultados da revisdo sado inconclusivos, e que
a pesquisa evitou chegar a quaisquer conclusdes empiricas definitivas sobre o sinal e a magnitude da
relacdo entre o investimento publico e privado em P&D. De acordo com o0s autores, o motivo é o
reconhecimento da multiplicidade de abordagens com que esta questdo aparece na literatura, e a
consequente falta de comparabilidade imediata entre estudos conduzidos em diferentes niveis de
agregacdo, e que tratam de uma variedade de modos e propdsitos no financiamento governamental de
P&D.

Além disso, os autores criticam os métodos em geral utilizados pelos estudos analisados para aferir o
impacto das politicas de incentivo, por ndo tratarem adequadamente os problemas de endogeneidade.
Isso pode representar um problema para a analise econométrica, seja por causa da simultaneidade (por
exemplo, as empresas podem precisar realizar uma quantidade significativa de P&D preparatério, a fim
de se qualificar para receber subsidios do governo) e viés de selecdao no processo de financiamento, ou
porque ha varidveis omitidas que sdo correlacionadas com as decisdes de investimento em P&D publica
e privada.

Por fim, os autores concluem que a heterogeneidade da experiéncia criada pela aplicagdo de programas
de subsidio institucionalmente diferentes a diversos setores e areas de tecnologia fornecem bases sdlidas

o n

para duvidar da utilidade de se pesquisar “a” resposta correta.
Garcia-Quevedo (2004)

Garcia-Quevedo (2004) argumenta que, embora a existéncia de falhas de mercado seja amplamente
aceita como justificativa para programas publicos de apoio as empresas, a evidéncia econométrica sobre
a relacdo entre o financiamento publico de P&D empresarial e os gastos privados em P&D é ambigua.

Em busca de contribuir com a questdo, o autor propde a realizacdo de regressdes de meta-andlise para
tentar identificar até que ponto a escolha particular do método, projetos ou dados afetam os resultados
relatados por 39 estudos de avaliacao de impacto relevantes sobre o tema. Em suma, o objetivo da meta-
andlise é examinar se determinadas caracteristicas dos estudos influenciam seus resultados. Estas
caracteristicas sdo as variaveis independentes (também chamadas frequentemente de varidveis

moderadoras) na meta-regressao.

As variaveis testadas foram: nimero de observac¢des; ano do estudo; nimero de autores; dummies se
unidade observacional é ao nivel da firma, da industria ou da economia; dummy se o ano médio dos dados
é de 1980 em diante; dummies se o estudo usa painel de dados ou variavel dependente defasada;
dummies se o estudo usa vendas ou indice de concentragdo como variavel independente; dummies se o
estudo usa dummies de tempo ou ao nivel de firmas ou industria.

Os resultados mostraram que ndo existem caracteristicas especificas de estudo que conduzam a um
determinado resultado - complementaridade ou efeito substituicdo entre fundos publicos e privados de
P&D. Existem apenas evidéncias muito fracas de que, com o uso de dados ao nivel da empresa, o efeito
de crowding-out é mais frequente. Segundo o autor, o resultado reforca e complementa as conclusdes
obtidas nas revisGes da literatura e mostra que ndo é possivel obter regularidade na relagdo entre as
principais caracteristicas do desenho das analises e os resultados por elas obtidos.

ZufAiga-Vicente et al. (2014)

Zuiiga-Vicente et al. (2014) examina a literatura empirica sobre a relagao entre os subsidios publicos em
P&D e o investimento privado em P&D nas cinco décadas anteriores, totalizando 77 estudos empiricos
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quantitativos. Os autores focam a revisdo de literatura sobre os instrumentos diretos de apoio as
empresas (subvengbes e empréstimos), ndo cobrindo, desta forma, o apoio via incentivos tributarios.

Os autores apontam que a maioria dos estudos empiricos relevantes foi realizada durante a década de
2000 (43 de 77). Junto com o aumento da disponibilidade de conjuntos de dados apropriados, os autores
enxergam um sinal claro da crescente preocupacdo sobre o papel que os subsidios publicos
desempenham nas decisdes privadas de P&D. O estudo mostra ainda que cerca de trés quartos (56 de 77)
dos estudos revisados foram realizados ao nivel das firmas, enquanto os demais estudos usaram dados
agregados por setor ou por pais.

Em linha com o valor de 67% encontrado por David et al. (2000), aproximadamente 60% dos estudos
concluem que os subsidios publicos sdo complementares e, portanto, agregam ao investimento privado
em P&D. Por outro lado, diferentemente do reportado por David et al. (2000), os resultados prevalecem
independentemente do nivel de agregacdo considerado (firma, industria ou pais).

Com relacdo aos resultados, os autores concluem que, apds quase cinco décadas de pesquisa, as
evidéncias empiricas sdo mistas e a questdo sobre a adicionalidade (ou ndo) do investimento publico esta
longe de ter uma resposta conclusiva; e que a disparidade nos resultados pode ser atribuida a diferencas
nas populacdes em estudo (periodos, paises de interesse, setores de negdcios), nas variaveis utilizadas e
na abordagem empirica.

Dimos e Pugh (2016)

Dimos e Pugh (2016) analisou 52 estudos que investigam os efeitos do financiamento publico de P&D por
meio de subsidios (subvengdes ou empréstimos) voltados ao estimulo da pesquisa e desenvolvimento
privados. Assim como em Zuniga-Vicente et al. (2012), o estudo ndo analisa o apoio via incentivos
tributarios, focando a meta-analise sobre os instrumentos diretos de apoio as empresas (subvengdes e
empréstimos).

Os autores afirmam, em linha com as demais evidéncias apresentadas anteriormente neste texto, que os
estudos primdrios, em sua tentativa de investigar a existéncia de uma relacdo causal entre o
financiamento publico de P&D e a pesquisa e desenvolvimento privada, oferecem resultados conflitantes.
Desta forma, os autores realizam regressdes de meta-analise que buscam elucidar trés questdes:

a) até que ponto os achados heterogéneos nesta literatura podem ser explicados pela
heterogeneidade das amostras e das metodologias empiricas;

b) o grau - se houver - em que esta literatura é afetada por viés de publicacdo!’; e

c) o efeito representativo genuino - se houver - estabelecido por esta literatura apds o
controle de possivel viés de publicacdo e fontes de heterogeneidade.

Anteriormente, a meta-analise conduzida por Garcia-Quevedo (2004) investigou o primeiro destes pontos
para estudos publicados até o ano de 2002, concluindo que nenhuma dimensao de pesquisa controlada
na meta-andlise péde explicar a heterogeneidade das descobertas empiricas. Dimos e Pugh (2016)
investiga estudos publicados a partir do ano 2000 e, além disso, investiga o segundo e terceiro pontos
expostos anteriormente.

Com relacdo ao primeiro ponto (‘a’), os resultados das regressdes contradizem a descoberta da meta-
andlise anterior (Garcia-Quevedo, 2004), revelando relagGes entre as praticas de pesquisa e a
heterogeneidade nos efeitos relatados pela literatura primaria.

Em primeiro lugar, os autores encontram que as estimativas que nao abordam a potencial endogeneidade
do subsidio tendem a relatar efeitos maiores. Os autores argumentam que atualmente é pratica
consensual na literatura considerar a possibilidade de que a propensdo das empresas para receber
subsidio estd relacionada as suas caracteristicas observaveis ou ndao observaveis, a fim de mitigar a
influéncia do viés de variaveis omitidas sobre os efeitos estimados dos subsidios. No entanto, os
resultados sugerem que outras praticas de pesquisa também podem influenciar a incidéncia de viés de

107 yiés de publicacdo é a tendéncia em publicacdes cientificas de evidéncias positivas terem maior probabilidade de
serem publicadas do que evidéncias negativas, tornando tendenciosos os resultados disponiveis para confronto.
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variavel omitida: em particular, a estimativa de diferenca em diferencas tende a reduzir o efeito, enquanto
o Propensity Score Matching (PSM) tende a aumentar o tamanho dos efeitos estimados; além disso a
homogeneidade da amostra tende a reduzir o tamanho dos efeitos relatados.

Os motivos apontados sdo que o estimador de diferencas em diferencas controla para os efeitos nao
observaveis fixos no tempo, o que elimina uma fonte de viés positivo; o PSM ndo controla para efeitos
nao observaveis, o que permite uma fonte potencial de viés positivo; e amostras homogéneas reduzem
diferengas potenciais em caracteristicas ndo observaveis entre os tratamentos e grupos de controle,
atenuando assim o potencial viés.

Os autores apontam ainda dois outros achados dignos de nota com relagdo a segunda questdo analisada
(‘b"): o uso de um indicador binario de subsidio (pratica tipica nesta literatura) ndo viesa as estimativas
para cima; e a andlise de robustez (pratica de relatar resultados de especificacbes e estimadores
alternativos) atenua o viés de publicacdo.

Com relacdo ao terceiro ponto para o qual o estudo buscou respostas (‘c’), em suma, os resultados
rejeitam a substituicdo do investimento privado por subsidio publico, mas ndo revelam evidéncias de
substancial adicionalidade. Segundo os autores, esta conclusdo contribui para o debate politico ao
identificar um efeito de subsidio representativo na vasta e complexa literatura de avaliacdo.

Os resultados sugerem que o uso de subsidio como parte da politica de ciéncia e tecnologia contribui para
reduzir as falhas do mercado, aumentando os gastos em P&D e os resultados imediatos de P&D (como
patentes e novos produtos) em empresas subsidiadas em comparacdo com o contrafactual sem subsidio.
Os autores concluem que os subsidios geralmente ndo sdo desperdicados e que a literatura rejeita a
hipétese de crowding out completo, que ocorre quando o investimento publico é completamente
substituido. Segundo os autores, o resultado pode ser especialmente importante quando os subsidios de
P&D sdo implementados como parte de uma politica anticiclica mais ampla, a fim de sustentar o
investimento em P&D durante crises econdmicas, como indicam Hud e Hussinger (2015).

Os autores sugerem que a falta de evidéncias de adicionalidade substancial possa ser de certa forma
decepcionante para os formuladores de politicas, mas que isso pode ser um fato tipico de politicas
publicas: politicas individuais podem atuar na direcdo pretendida, mas produzindo efeitos
guantitativamente menores do que o esperado. Por fim, os autores encontram ainda que a eficacia do
subsidio parece aumentar ao longo do tempo, o que pode ser um reflexo de aprendizagem institucional.
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