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CONTEXTO

E de interesse de toda a sociedade brasileira que o desenvolvimento socioeconémico
ocorra cada vez mais sobre bases sustentaveis, avangando o minimo possivel sobre as
nossas florestas e demais tipos de vegetagao nativa.

Eliminar o desmatamento ilegal e conservar a vegetagao nativa em um pais em de-
senvolvimento com as dimensoes do Brasil nao é tarefa simples. Principalmente na
Amazodnia Legal, que corresponde a cerca de 61% do territério nacional' (IBGE, 2014) e
possui um patriménio ambiental com potencial econdmico ainda pouco explorado. Por
outro lado, € uma das regides menos desenvolvidas do pais, que abriga 20,3 milhdes de
pessoa? (IBGE) com um Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) abaixo da média na-
cional® (EMBRAPA, 2011). Sao milhdes de pessoas sem acesso as condigoes basicas de
vida, como atendimento de saude efetivo, agua potavel, tratamento de esgoto, energia
elétrica de qualidade e inclusao digital.

Considerando que os esforgos realizados no passado nao foram integralmente sufi-
cientes, a taxa de desmatamento na Amazénia Legal voltou a subir, com oscilagoes, a
partir de 2012 (PRODES/Inpe, 2019). Para o Cerrado, a taxa de desmatamento reduziu
no ultimo ano. Nos demais biomas, o calculo das taxas esta em processo de desenvol-
vimento.

As politicas de comando e controle, ainda que tenham um carater incontestavel na
coagao dos atos ilicitos, sao limitadas e nao tem como fungao alterar de modo estru-
turante a dinamica de uso e ocupagao desordenada em algumas regiodes.

Dessa maneira, € necessario atuar com medidas positivas que influenciem novas dina-
micas e incentivem modelos produtivos sustentaveis como alternativa a supressao da
vegetagao nativa, trazendo os diferentes setores da sociedade para atuar em conjunto
nesta tematica.

O cenario atual exige nao so o fortalecimento das medidas institucionais existentes,
mas também, a criagao de solugdes novas, baseadas no reconhecimento do valor da
floresta e em incentivos financeiros robustos a sua conservagao.

Assim, para enfrentar esse cenério, o Ministério do Meio Ambiente (MMA) estabeleceu
o Plano Nacional para Controle do Desmatamento Ilegal e Recuperagao da Vegetagao
Nativa com base em trés temas transversais: Ambiente de Negocios, Inovagao e Finan-
ciamento.

AMBIENTE DE NEGOCIOS

Para que um ambientalismo de resultado seja efetivamente implementado, € necessa-
rio desenvolver mecanismos econdmicos e juridicos robustos, de modo que fornega
incentivos para quem pretende empreender de forma sustentavel, coibindo a pratica
de crimes ambientais. Assim, espera-se alcangar mais emprego e renda associados a
atividades sustentaveis e maior conservagao dos biomas.

1 https://www.ibge.gov.br/geociencias/informacoes-ambientais/vegetacao/15819-amazonia-legal.html?=5t=0-que-e
2 https://www.ibge.gov.br/geociencias/informacoes-ambientais/estudos-ambientais/15844-zee-amazonia-legal. html?=&t=0-que-e
3 https://www.infoteca.cnptia.embrapa.br/infoteca/bitstream/doc/907075/1/GBMJEstudoAMZDALVISSN.pdf



Para tanto, € necessario destravar os gargalos desta agenda. De um lado, assegurar
uma fiscalizagao estratégica efetiva, do outro, tornar todos os processos relacionados
aregularidade ambiental e fundiaria mais simples. Isso inclui um licenciamento ambien-
tal mais adequado as realidades regionais, diferenciado por risco ambiental envolvido,
com prazos mais claros e maior transparéncia, garantindo a conservagao e o desenvol-
vimento econdmico local. O licenciamento acessivel e transparente € um dos elos para
garantir a eficiéncia da aplicagao do Codigo Florestal e o desenvolvimento econdémico
sustentavel, permitindo a diferenciagao dos que praticam o uso legal e sustentavel dos
praticantes de ilegalidades.

O acesso a todo potencial econdmico disponivel nos ambientes naturais - o manejo
florestal madeireiro, o acesso aos recursos genéticos e aos recursos hidricos - e regido
por diversos normativos. E um desafio unificar as informagées e harmonizar a gestao
do patriménio natural, a exemplo das experiéncias do Sistema Nacional de Cadastro
Ambiental Rural (Sicar) e do Sistema Nacional de Controle da Origem dos Produtos
Florestais (Sinaflor). E preciso promover a compatibilidade entre sistemas da esfera
federal e estaduais, além de integrar os dados com a fiscalizagao.

Além de melhorias regulatorias também é necessario melhorar a efetividade de sua
aplicagao, incluindo melhorias de sistemas, simplificagao da experiéncia do usuario,
diferenciagao por tipo de risco envolvido e alinhamento entre 6rgaos na aplicagao da
regulagao.

Atividades como o turismo sustentavel também tém que ser simplificadas e apoiadas.
Importante ainda destacar o papel das concessoes de aeroportos e outras infraestru-
turas logisticas, assim como da concessao de parques.

Governos, consumidores, investidores, empreendedores, academia e terceiro setor de-
vem dialogar e caminhar na diregao de melhorar o ambiente de negocios sustentaveis.
O proposito é estimular os investimentos, o aumento da produtividade e da qualidade
de vida em todos os biomas.

INOVAGAO

A inovagao, no mundo moderno, anda a passos largos. O enfrentamento dos desafios
relativos a conservagao da natureza precisa acompanhar os avangos tecnologicos. Tais
avangos devem estar disponiveis no territorio brasileiro indistintamente da localidade,
a fim de viabilizar o desenvolvimento de todas as regides.

Inovar € um processo de transformagao da realidade, que visa facilitar e melhorar a
vida e o trabalho das pessoas. Entretanto, nao se limita somente tecnologia de ponta.
Levando-se em conta a realidade da Amazoénia, a inovagao pode estar no motor de popa
para a comunidade que navega a remo ou na bomba para quem se abastece com lata
d'agua. Tais transformagoes parecem pequenas, mas em comunidades onde o basico €
ausente, podem ser extremamente significativas.

Como ponto de partida, solugoes tecnolégicas e de inteligéncia geoespacial podem
ser empregadas para inventariar biomas de modo rapido, acessivel e com alto nivel de
detalhamento sobre a biodiversidade e precisao territorial. Também podera contribuir
para a remuneragao dos servigos ambientais e para a operacionalizagao de uma nova
economia verde.




O modelo atual de desenvolvimento nos biomas brasileiros deve ser repensado com a
finalidade de integrar, de maneira sustentavel, a biodiversidade a novas atividades eco-
noémicas. A biotecnologia pode ser usada para a transformagao da biodiversidade em
produtos e servigos, possibilitando a criagao de novos negocios e cadeias produtivas
sustentaveis. Por exemplo, novos produtos podem ser utilizados para criar microge-
radoras de energia. Ainda, o emprego de energias renovaveis pode substituir em larga
escala os motores a diesel, utilizados predominantemente em areas afastadas, por al-
ternativas eolicas e placas solares.

A exemplo da tecnologia em seu ultimo grau, inteligéncia artificial como inovagao pode
ser usada, por exemplo, para antecipar as agoes de fiscalizagao de combate ao des-
matamento ilegal e outros crimes ambientais. A inteligéncia artificial € igualmente im-
portante para agilizar o processamento de autorizagao do manejo florestal, com maior
precisao na analise de seus impactos ambientais. Também pode auxiliar na integragao
de sistemas (Sicar, Sinaflor), mantendo niveis de sigilo necessarios para andamento
satisfatorio das agoes. Ja a utilizagao da nanotecnologia pode garantir uma melhor
rastreabilidade da origem dos produtos extraidos das florestas, evitando a ilegalidade
nas cadeias produtivas.

FINANCIAMENTO

O setor financeiro e todos seus instrumentos, tais como Investimentos de Impacto,
Titulos Verdes, entre outros, tém um papel relevante no desenvolvimento sustentavel e
na preservagao ambiental.

Investimento de impacto sao investimentos feitos em empresas, organizagoes ou fun-
dos com a intengao de gerar impacto socioambientais positivo e mensuravel. Estes vao
desde retorno igual aos de mercado a fundo nao reembolsavel. Diferente do investi-
mento tradicional no mercado de capitais que busca exclusivamente uma performan-
ce financeira competitiva, independentemente dos impactos socioambientais gerados.
Titulos Verdes sao titulos de divida usados para captar recursos com o proposito de im-
plantar ou refinanciar projetos e compra de ativos capazes de trazer beneficios ao meio
ambiente ou ainda contribuir para amenizar os efeitos das mudangas climaticas e que
podem ser aprimorados para beneficiar também os produtores rurais e populagoes da
floresta através do pagamento por servigos ambientais. Sao exemplos de instrumentos
financeiros regulamentados no Brasil com potencial de enquadramento como Titulos
Verdes: Cotas de Fundos de Investimento em Direitos Creditérios (FIDC), debéntures,
debéntures incentivadas de infraestrutura, Letras Financeiras (LF), notas promissoérias,
Certificado de Recebiveis do Agronegocio (CRA) e Certificado de Recebiveis Imobilia-
rios (CRI).

O financiamento pode ser utilizado como incentivo as praticas sustentaveis na agri-
cultura e no setor florestal. No entanto, o financiamento deve ser bem dimensionado
em relagao as taxas e prazos de caréncia e amortizagao adequados para cada objetivo.
Principalmente para projetos ligados a Sistemas Agroflorestais (SAFs) e Integragao La-
voura, Pecuaria e Floresta (ILPF).

Por meios variados, o setor financeiro pode trazer resultados efetivos e diretos, para
atender a heterogeneidade de cada regiao do territério brasileiro. Pode tambem trazer



dinamismo econdmico, onde o juro e o prazo impedem o desenvolvimento sustentavel
e contribuir para reverter a logica do desmatamento ilegal, fomentando atividades le-
gais e formais, alterando por completo o contexto de uma dada regiao.

Finalmente, promover uma melhora significativa no ambiente de negodcios podera re-
verter a logica do desmatamento ilegal, fomentando atividades legais e formais, alte-
rando por completo o contexto de uma dada regiao. Além disso, articular e facilitar a
combinagao de financiamentos de impacto, e promover a inovagao de ponta ou basica,
simultaneamente, contribuirdo para acelerar a implementagao deste plano em todos
seus eixos, que sao: superar os desafios de regularizagao fundiaria, promover o ordena-
mento territorial, impulsionar o desenvolvimento econémico inclusivo a partir da pro-
dugao sustentavel fomentando a bioeconomia e o pagamento por servigos ambientais,
promover a recuperagao da vegetagao nativa e manter e aprimorar o comando e con-
trole com tolerancia zero as agoes ilegais e ilicitos ambientais, tais como os incéndios
florestais, bem como promover a adequada distingao entre desmatamento legal e ilegal.




GOVERNANCA

A coordenagao do Plano Nacional para Controle do Desmatamento Ilegal e da Recupe-
ragao da Vegetagao Nativa ficara a cargo de sua Comissao Executiva para o Controle
do Desmatamento Ilegal e Recuperagao da Vegetagao Nativa (CONAVEG), criada pelo
Decreto n° 10.142 de 28 de novembro de 2019.

A CONAVEG visa manter o espago de governanga para politicas de controle do desma-
tamento ilegal e promogao da recuperagao da vegetagao nativa. Anteriormente, estes
temas eram tratados em trés comissoes distintas, e a partir de agora, visando uma atu-
agao mais eficiente, os temas serao discutidos em apenas uma comissao. A comissao
propiciara uma visao mais ampla do territorio ao tratar tanto do controle ao desmata-
mento ilegal quanto da recuperagao da vegetagao nativa, a fim de maximizar os resul-
tados. Sao suas competéncias:

I - propor planos e diretrizes e articular e integrar agoes estratégicas para prevengao
e controle do desmatamento ilegal e recuperagao da vegetagao nativa nos biomas;

II - coordenar e monitorar a implementagao dos planos de agao para prevengao e
controle do desmatamento ilegal nos biomas de que trata o inciso III do caput do
art. 62 da Lei n212.187, de 29 de dezembro de 2009;

III - coordenar e monitorar a implementagao da Politica Nacional de Recuperagao
da Vegetagao Nativa e do Plano Nacional de Recuperagao da Vegetagao Nativa;

IV - coordenar o desenvolvimento e implementagao de iniciativas relacionadas ao
setor florestal no ambito das Contribuigoes Nacionalmente Determinadas do Brasil;

V - propor prioridades para a aplicagao de recursos voltados a redugao do desma-
tamento ilegal e do aumento de areas com vegetagao nativa;

VI - propor medidas para o fortalecimento da atuagao do poder publico em agoes
estratégicas para o alcance dos objetivos estabelecidos nas politicas e planos de
que tratam os incisos II e III;

VII - propor parcerias entre érgaos e entidades da administragao publica federal,
estadual e municipal, entidades privadas e a sociedade civil; e

VIII - promover agdes conjuntas para produzir, harmonizar e disponibilizar infor-
magoes oficiais relativas ao desmatamento, cobertura e uso da terra e incéndios.

A composigao da comissao reune os érgaos federais cuja atribuigao possui relevancia
para o plano, a saber: (i) Ministério do Meio Ambiente, que a coordena; (ii) Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; (iii) Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagoes
e Comunicagoes; (iv) Ministério da Defesa; (v) Ministério da Economia; (vi) Ministério da
Justiga e Seguranga Publica; e (vii) Ministério do Desenvolvimento Regional. Eventual-
mente, poderao ser convidados a participar de reunioes especialistas e representantes
de outros orgaos e entidades do setor publico, privado ou sociedade civil para contri-
buir tecnicamente em determinado tema de sua expertise.



A comissao podera estabelecer até trés Camaras Consultivas Tematicas para auxiliar
seus trabalhos. A secretaria executiva é operacionalizada pelo MMA, em carater per-
manente, sendo responsavel pela analise e acompanhamento do Plano e por elaborar
relatorios anuais, a partir das informagoes prestadas pelos 6rgaos que compéem a co-
missao. A governanga do plano pode ser visualizada na figura abaixo.
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Para a estratégia de implementagao, alem dos recursos mobilizados via orgamento fe-
deral, serao utilizados fundos ja existentes e orgamentos adicionais. De acordo com a
decisao do Supremo Tribunal Federal, os recursos de R$ 1,06 bilhao destinados ao Go-
verno federal deverao ser destinados a prevengao, fiscalizagao e ao combate do des-
matamento, incéndios florestais e ilicitos ambientais na Amazénia Legal, inclusive na
faixa de fronteira.

O plano aponta os caminhos a serem seguidos prioritariamente no periodo de imple-
mentacgao (2020-2023), incluindo as linhas de agao prioritarias para a controle e redu-
Ggao do desmatamento ilegal.




EIXOS

1. TOLERANCIA ZERO AO DESMATAMENTO ILEGAL

As agoes de fiscalizagao e combate, tradicionalmente, costumam apresentar resulta-
dos imediatos para o controle e redugao do desmatamento ilegal, principalmente na
Amazoénia. Agoes diretas de repressao ao desmatamento ilegal e aos incéndios flores-
tais, que se valem do poder de policia contra agentes causadores de crimes ambientais,
constituem o primeiro passo para combater a derrubada da vegetagao nativa, e, por
conseguinte, de outros ilicitos associados, como grilagem de terras, extragao ilegal de
madeira, invasao de areas publicas, entre outros.

Para a efetividade destas agoes, sistemas de monitoramento robustos e confiaveis sao
de extrema importancia por fornecerem informagoes precisas e em tempo quase real
para as agoes de controle e fiscalizagao de praticas associadas ao uso dos recursos na-
turais. Sendo assim, faz-se mister fortalecer e aprimorar os sistemas de monitoramen-
to ja existentes, como o Projeto de Monitoramento da Floresta Amazoénica Brasileira
por Satélite (Prodes), o Sistema de Detecgao de Desmatamento em Tempo Real (Deter),
o Projeto Amazonia SAR (Sipam-SAR) e o Banco de Dados Sobre Queimadas* (BDQuei-
madas). A excecao deste ultimo, todos os demais sistemas foram desenvolvidos inicial-
mente para o monitoramento da cobertura vegetal da Amazénia. Alguns deles, como o
Prodes e o DETER, ja estao disponiveis para o Cerrado. O PRODES devera ser ampliado
para os demais biomas nos préximos anos.

O Banco de Dados Sobre Queimadas, por sua vez, teve seu desenvolvimento iniciado
para o Cerrado, haja vista a importancia do controle dos incéndios florestais para o
bioma. Por se tratar uma base de dados semiautomatizada, alguns dados ja sao disponi-
bilizados também para outras regioes e paises, pelo menos no que tange a informagoes
sobre detecgao de focos de queima e de area queimada. Nao obstante, faz-se neces-
sario o aprimoramento da base com vistas a melhoria da resolugao espacial dos dados
disponibilizados.

A implementagao das agoes previstas para combate ao desmatamento ilegal e aos in-
céndios florestais, nao depende apenas da atuagao da esfera ambiental federal. Con-
forme o Art. 82, inciso XIII da Lei Complementar n2 140/2011, é prerrogativa dos es-
tados “exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja atribuigao
para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida aos Estados.” Esta mesma
prerrogativa de fiscalizagao se aplica aos municipios. Nestes casos o governo federal
deveria agir apenas de forma supletiva. No entanto, devido a falta de estrutura dos es-
tados e municipios, o 6rgao federal atua em muitas das areas de responsabilidade dos
demais entes federativos.

O fortalecimento da fiscalizagao e o combate das atividades ilegais, principalmente o
desmatamento, envolve uma melhor qualificagao dos alertas e seu aperfeicoamento
temporal e espacial. Somados as mencionadas bases de dados, resultariam em uma
inteligéncia operacional que atuaria na antecipagao de grandes desmatamentos ile-
gais. Alem disso, € necessaria a implantagao imediata de uma estrutura permanente de
monitoramento, planejamento e combate ao desmatamento. Tal estrutura deve atuar
de forma coordenada com os diferentes entes responsaveis pela atuagao ambiental,

4 http://queimadas.dgi.inpe.br/queimadas/bdqueimadas/



como o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA),
Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio), Fundacao Nacio-
nal do Indio (Funai), Policia Federal (PF), entre outros.

Em paralelo, o aperfeigoamento do SINAFLOR, a criagao de uma Coordenagao Especial
de Fiscalizagao para Amazonia Legal e o ostensivo combate as ilegalidades contribuirao
para a redugao do desmatamento ilegal.

Para melhorar a efetividade das agoes de fiscalizagao, faz-se necessaria a interagao
entre as trés esferas, que devem agir de forma articulada no combate ao desmatamen-
to. Também é importante a articulagao com outros 6rgaos do executivo e judiciario,
pois os crimes contra a flora, em especial o desmatamento ilegal, muitas vezes estao
associados a outras infragoes nao ambientais como a grilagem de terras publicas.

Quanto mais se avanga com agoes de comando e controle, mais dificil € continuar re-
duzindo a taxa por meio do poder de policia. Existe um limite para a manutengao da
efetividade das acoes de fiscalizagcao e combate ao desmatamento e aos incéndios flo-
restais. Sendo assim, ha que se trabalhar, também, com outros componentes, como a
regularizagao fundiaria, o zoneamento ecolégico econdémico, o pagamento por servigos
ambientais e a bioeconomia.

2. REGULARIZAGAO FUNDIARIA

O territorio brasileiro possui uma grande quantidade de propriedades rurais em situa-
cao de regularizagao fundiaria pendente, o que dificulta a identificagao do responsavel
por crimes ambientais, contribuindo para o aumento do desmatamento. Somado a isso,
a falta de dominialidade do imovel também resulta em conflitos fundiarios e inviabiliza
o0 acesso ao crédito e a assisténcia técnica voltadas para o publico rural. E necessario,
portanto, destinar o devido uso da area do imovel rural.

Algumas agoes ja foram assumidas no ambito ministerial, a fim de promover a regulari-
zagao fundiaria das ocupagoes incidentes em terras publicas, como por exemplo medi-
das provisdrias e decretos, que simplificam os procedimentos e reduzem a burocracia
da regularizagao fundiaria das areas rurais. Estas medidas também auxiliam o desen-
volvimento de sistema informatizado para a regularizagao fundiaria (SIGEF - Titulagao),
incluindo o georreferenciamento de aproximadamente 798 milhdes de hectares do ter-
ritorio brasileiro com alta precisao.

Este eixo representa a etapa inicial e mais importante para atrair investimentos susten-
taveis na protegao de nossos biomas.

3. ORDENAMENTO TERRITORIAL

O ordenamento territorial consiste no planejamento estrategico e diretivo do desen-
volvimento regional nacional. E base e instrumento privilegiado do desenvolvimento
territorial, no qual possui papel de relacionar a efetivagao dos direitos sociais e a pro-
mogao do desenvolvimento econémico e social.

O planejamento territorial deve promover articulagao politica, e o crescimento eco-
némico aliado a conservagao dos recursos naturais. Deve haver uma conexao entre a
elaboragao e a execugao de planejamento territorial nacional e regional com atuagao



de todos os entes federados na protegao do meio ambiente e na promogao do desen-
volvimento e da integragao social.

No que se refere ao planejamento governamental como um todo, ha iniciativas em an-
damento, que guardam significativas possibilidades de impactar positivamente o de-
senvolvimento sustentavel do pais.

3.1 Zoneamento Ecolégico Econdomico

O Zoneamento Ecologico-Econémico (ZEE), instrumento da Politica Nacional do
Meio Ambiente regulamentado pelo decreto n? 4.297/2002, tem sido utilizado pelo
poder publico com projetos realizados em diversas escalas de trabalho e em fragoes
do territorio nacional. Municipios, estados e 6érgaos federais tém executado ZEEs e
avangado na conexao entre os produtos gerados e os instrumentos de politicas
publicas, com o objetivo de efetivar agdoes de planejamento ambiental territorial.

Em linhas gerais, o ZEE tem como objetivo viabilizar o desenvolvimento sustentavel
a partir da compatibilizagao do desenvolvimento socioeconédmico com a protegao
ambiental. Para tanto, parte do diagnostico dos meios fisico, socioeconémico e ju-
ridico-institucional e do estabelecimento de cenarios exploratorios para a proposi-
gao de diretrizes legais e programaticas para cada unidade territorial identificada.

De fato, dadas as especificidades econémicas, sociais, ambientais e culturais exis-
tentes, as vulnerabilidades e as potencialidades também sao distintas, e, conse-
quentemente, o padrao de desenvolvimento nao pode ser uniforme. Uma carac-
teristica do ZEE é justamente valorizar essas particularidades, que se traduzem no
estabelecimento de alternativas de uso e gestdo que oportunizam as vantagens
competitivas do territorio.

3.2 Consolidagao das Unidades de Conservagao

A consolidagao do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza -
SNUC, instituido por meio da Lei n? 9.985/2000, € uma agao estruturante para o
controle do desmatamento ilegal, sendo especialmente relacionada aos eixos que
tratam da regularizagao fundiaria e do ordenamento territorial. Dados oficiais de
monitoramento do desmatamento demonstram que no interior e no entorno das
unidades de conservagao o desmatamento é significativamente menor do que fora
delas. Embora sob protecgao oficial, as unidades de conservagao nao estao isentas
de desmatamento ilegal. A falta de ordenamento e de estruturagao da gestao ense-
jam atividades predatorias que resultam na destruigao da cobertura vegetal natural
e da biodiversidade associada.

O Brasil ja avangou em relagao aos percentuais do territorio protegido. Agora, ha
que se avangar a passos largos nos aspectos relacionados a gestao efetiva e equi-
tativa das areas.

Uma linha de agao que visa trazer uma gestao mais efetiva das Unidades de Conser-
vagao e a construgao da Estratégia Nacional para a implementagao do SNUC, a qual
deve ser ampla para todo o territorio brasileiro, incluindo todas as esferas (federal,
estadual, distrital e municipal) e orientara e priorizara agoes de consolidagao do
SNUC. Tal estratégia tem por objetivo agdes focadas na (i) promogao da sustentabi-




lidade financeira e na integragao do SNUC em paisagens mais amplas; (ii) na gestao
e consolidagao territorial das UC; (iii) no monitoramento e pesquisa e aproximagao
com a sociedade para garantir a representatividade de ecossistemas brasileiros,
manter a biodiversidade e seus servigos ecossistémicos, promover o uso direto e
indireto dos recursos naturais disponiveis nas UC e, por fim, (iv) inserir o SNUC na
agenda politica de desenvolvimento socioeconémico do Brasil.

Para implementagao deste plano, o enfoque deve ser territorial, levando-se em con-
sideragao medidas de conservagao e integrando as agoes de prevengao e combate
ao desmatamento. Destaca-se ainda a importancia do fortalecimento dos meca-
nismos de dialogo entre as diferentes partes envolvidas na consolidagao do SNUC,
sobretudo os 6rgaos gestores das UCs municipais, estaduais e federal.

4. PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS

A conservagao da vegetagao nativa € de interesse de toda a sociedade. Sendo assim,
e fundamental que aqueles que conservam a floresta em pé sejam recompensados de
forma monetaria ou nao monetaria. O conceito de Pagamentos por Servigos Ambien-
tais (PSA) segue essa légica e o Cddigo Florestal fornece a estrutura juridica basica
para o uso deste instrumento.

O estabelecimento de mecanismos e regulamentagao que resultem em um mercado de
servigos ambientais robusto € importante para que a conservagao e a restauragao da
vegetagao nativa alcancem uma escala territorial relevante. Ao mesmo tempo, também
€ necessario que estes mecanismos proporcionem melhor qualidade de vida e geragao
de renda para proprietarios rurais, pequenos agricultores e populagoes vulneraveis que
conservam a floresta em pée, sendo uma alternativa real a supressao da vegetagao na-
tiva ou um complemento a atividades como o extrativismo sustentavel, sistemas agro-
florestais (SAFs) e a Integragao de Lavoura-Pecudria e Floresta (ILPFs).

Ja existem iniciativas pioneiras de servigos ambientais no setor elétrico em que a gera-
dora de energia fornece insumos e maquinario para pequenos produtores. No setor de
abastecimento, algumas companhias pagam pela conservagao dos recursos hidricos,
como o Programa Produtor de Aguas da Agéncia Nacional de Aguas, uma iniciativa
pioneira de pagamentos por servigos ambientais no Brasil. Além da conservagao de
recursos hidricos, as iniciativas de pagamento por servigos ambientais podem remune-
rar a conservagao da fauna, flora e mitigagao da emissao de gases de efeito estufa na
atmosfera.

O PSA pode ser adotado independentemente das categorias fundiarias, em todo o ter-
ritorio nacional. No territério, os servigos ambientais sao realizados e ocorre a remu-
neragao de atributos antes nao valorizados, com potencial para geragao de um novo
mercado em larga escala.

No ambito da Convengao Quadro das Nagoes Unidas para a Mudanga do Clima, a regu-
lamentagao do Acordo de Paris podera no futuro estabelecer as regras basicas para o
mercado internacional multilateral ou bilateral de crédito de carbono, tanto para flo-
resta nativa como para floresta plantada. Recentemente a Califérnia aprovou o Tropi-
cal Forest Standard, norma que permite a compensagao de emissoes do estado ame-
ricano em regioes de floresta tropical. Por sua vez, o acordo setorial da aviagao para




compensagao de emissoes internacional (CORSIA) também devera impulsionar estes
mercados voluntarios. O Acordo de Paris podera, no futuro, estruturar o mercado vo-
luntario em andamento.

A concessao dos servigos de apoio a visitagao de Unidades de Conservagao € a melhor
alternativa para desenvolver o turismo em varias regides do pais. A visitagao as Unida-
des de Conservagao ajuda a otimizar o turismo no Brasil gerando um circulo virtuoso
que se inicia nela e se fecha na melhor protegao ambiental das areas protegidas.

As unidades ganham ao receberem investimentos que nao seriam possiveis se depen-
dessem exclusivamente do poder publico; as populagdes do entorno ganham pelo in-
cremento do turismo nacional e internacional, e subsequente melhoria do mercado de
trabalho e da renda; os Governos municipais, estaduais e Federal ganham com aumen-
to de arrecadagao de impostos, assim como ganha o meio ambiente, mais protegido,
admirado e compreendido.

De outro modo, reconhecer os servigos ambientais prestados em todos os sistemas
produtivos ira oferecer ao consumidor uma real percepgao de valor da conservagao
dos recursos naturais. Uma oportunidade sera a criagao de um cadastro que indicara
os servigos ambientais agregados a estes sistemas, provendo suporte a diversas cate-
gorias de produtores por meio de sua insergao no mercado.

Sendo assim, desenvolver parcerias e fortalecer a interagao entre os setores publico e pri-
vado garantira a implementagao de politicas de interesse de toda a sociedade, com gera-
Gao de emprego e renda, redugao no desmatamento e conservagao da vegetagao nativa.

4.1 Recuperagao da Vegetagao Nativa

A recuperagao da vegetagao nativa é de fundamental importancia para a bio-
diversidade, solo, aumento da produgao agricola, maior disponibilidade e ma-
nutengao de recursos hidricos, redugao e absorgcao de emissdoes de carbono,
com geragao de emprego e renda. Esses elementos sao importantes e comple-
mentares para uma economia inclusiva, robusta e sustentavel. Além disso, a re-
cuperagao faz parte da implementagao da Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012,
que dispdoe sobre a protegao da vegetagao nativa, sendo necessaria princi-
palmente em areas de preservagao permanente (APP) e reserva legal (RL).

Toda agao de recuperagao da vegetagao nativa deve ser conduzida seguindo premis-
sas de inteligéncia espacial, a fim de garantir seu sucesso ambiental e econdémico.
Nesse sentido, este plano tem como objetivo estimular agoes de recuperagao para
fins econdmicos, por meio de cadeias produtivas sustentaveis, como cacau, agai e
outros sistemas agroflorestais. Um instrumento de destaque € o préprio pagamento
porservigos ambientais, que visaremunerar quem exerce atividades que gerambene-
ficios ao meio ambiente, tais como as atividades de recuperagao de vegetagao nativa.

O governo federal ja possui o Plano Nacional de Recuperagao da Vegetagao Nativa
(Planaveg), que tem como objetivo a ampliagao e o fortalecimento das politicas pu-
blicas, incentivos financeiros, mercados, boas praticas agropecuarias e outras medi-
das necessarias para a recuperagao da vegetagao nativa de, pelo menos, 12 milhdes
de hectares ate 2030. A recuperagao prioriza as areas de preservagao permanente
(APP) e reserva legal (RL), bem como areas degradadas com baixa produtividade.



Para atingir esse objetivo, o plano esta baseado em oito iniciativas que englobam
acoes de (1) sensibilizagao, (2) de promogao da cadeia produtiva da recuperagao, (3)
de desenvolvimento de mercados para a geragao de receitas a partir da recupera-
cao, (4) da coordenacgao da atuacao interinstitucional, (5) do desenvolvimento de
mecanismos financeiros, (6) agoes de extensao rural, (7) do planejamento espacial e
monitoramento e (8) da pesquisa e inovagao para reduzir custos e melhorar a efici-
éncia de agoes de recuperagao da vegetagao nativa.

5. BIOECONOMIA

O potencial da bioeconomia no Brasil € enorme, mas os gargalos dessa agenda pre-
cisam ser destravados: burocracia, custos elevados, demora nas licengas, tributagao
inadequada, necessidade em facilitar o registro de pesquisas e desenvolvimento, pa-
tentes e estabelecer parcerias e projetos com o setor privado. E nosso compromisso
fomentar as cadeias produtivas e o empreendedorismo local de produtos madeireiros
e nao-madeireiros, com uma nova modelagem de desenvolvimento de acordo com as
megatendéncias, mercado consumidor, Zoneamento Econémico Ecologico, novas tec-
nologias e forte potencial de crescimento.

Uma estratégia de desenvolvimento regional fundamentada nos principios da bioeco-
nomia é essencial para promover o uso sustentavel dos recursos naturais da floresta
de modo promover a inser¢gao em cadeias produtivas inovadoras com alto potencial de
agregagao de valor, gerar emprego e renda, e melhorar a qualidade de vida da populagao.

O sucesso dessa estrategia de desenvolvimento dependera do engajamento de alian-
gas entre (1) instituigoes publicas, determinadas a fomentar iniciativas de pesquisa e
desenvolvimento e a estabelecer normas capazes de fomentar um ambiente propicio
para inovagao, (2) pequenas, médias e grandes empresas, dispostas e investir em pro-
dutos e servigos que promovam uso mais eficiente e sustentavel de recursos, substi-
tuicdao de combustiveis, materiais e quimicos de matriz féssil, (3) academia e demais
instituicoes de pesquisa que possam apoiar com conhecimento o desenvolvimento das
solugdes necessarias e (4) sociedade civil organizada, em especial, representagoes de
produtores que atuam tradicionalmente ou desejem atuar segundo os principios da
bioeconomia.

O governo brasileiro ja tem empreendido esforgos para estruturagao da bioeconomia
no pais. Além dos itens supracitados, a bioeconomia deve ter bases sélidas na estrutu-
ragao de cadeias produtivas integradas, no acesso e repartigao de beneficios do patri-
monio genético e nas politicas de fomento de bioeconomia e sociobiodiverdade.

O Ministério de Ciéncia, Tecnologia, Inovagoes e Comunicagoes (MCTIC) possui diver-
sas iniciativas cujo tema central € a Bioeconomia. Por exemplo, a Estrategia Nacional
de Ciéncia e Tecnologia e Inovagao (ENCTI), a criagao de um Knowledge Hub/Obser-
vatorio e também de um modelo de instancia de governanga em ambito federal para
o desenvolvimento sustentavel da bioeconomia brasileira. Este projeto entende que a
bioeconomia nacional deve se inserir de forma estratégica em um contexto global de
transigao para uma economia circular, de baixo carbono e baseada em recursos biolé-
gicos renovaveis.




O Centro de Biotecnologia da Amazdnia (CBA), uma iniciativa entre o governo e o se-
tor privado, serve como ponto de partida para a integragao entre produgao cientifica
e mercados. O objetivo é fomentar e aprimorar o CBA para que se torne um centro
de exceléncia de biotecnologia e bioeconomia no pais. Com a unificagao de esforgos,
fomento para a pesquisa e industria, o CBA pode se tornar um Hub de inovagao e de-
senvolvimento para a regiao norte, promovendo novas atividades econémicas, desen-
volvimento de biotecnologia, produtos e negdcios a partir da biodiversidade brasileira,
e geragao de renda local.

Ainda foi desenvolvido o Programa Bioeconomia Brasil - Sociobiodiversidade pelo Mi-
nistério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), que articula agoes sob cinco
eixos estratégicos:

I - Estruturagao produtiva das cadeias do extrativismo (Pré-Extrativismo): promo-
ver a estruturagao de cadeias produtivas do extrativismo em todos os biomas bra-
sileiros, com preponderancia para a Amazodnia, e contribuir para o desenvolvimento
sustentavel, a inclusao produtiva e a geragao de renda;

IT - Ervas medicinais, aromaticas, condimentares, azeites e chas especiais do Brasil:
promover aliangas produtivas tendo os setores de alimentos e saude como promo-
tores do desenvolvimento local articulado com politicas publicas visando ampliar o
acesso aos mercados nacional e internacional;

III - Roteiros da sociobiodiversidade: valorizar a diversidade bioldgica, social e cul-
tural brasileira e apoiar a estruturagao de arranjos produtivos e roteiros de inte-
gragao em torno de produtos e atividades da sociobiodiversidade de forma a con-
tribuir para a geragao de renda e inclusao produtiva;

IV - Potencialidades da agrobiodiversidade brasileira: promover a conservagao da
agrobiodiversidade por meio do reconhecimento de sistemas agricolas tradicionais
e fomento de agdes para a conservagao dinamica destes sistemas com foco no uso
sustentavel de seus recursos naturais visando a geragao de renda, agregagao de
valor e manutengao da diversidade genética de sementes e plantas cultivadas; e

V - Energias renovaveis para a agricultura familiar: promover a geragao e aproveita-
mento econdmico e produtivo das fontes de energias renovaveis, em especial a so-
lar, tanto para autoconsumo quanto para geragao distribuida, contribuindo para o
desenvolvimento sustentavel, geragao de renda e inclusao produtiva no meio rural.

Quanto ao acesso e repartigao de beneficios, o patriménio genetico nacional e os co-
nhecimentos tradicionais associados a biodiversidade brasileira tém grande contribui-
gao para o desenvolvimento de novos produtos, com patentes reconhecidas e ampla
exploragao comercial. Tais pontos merecem maior destaque e desenvolvimento no ce-
nario nacional. O Ministério do Meio Ambiente, por meio do Departamento de Patrimo-
nio Genético, gere o fundo de reparticao de beneficios e devera atuar para fomentar a
utilizagao e pesquisa dos recursos naturais.

Merece destaque ainda o fomento a cadeias produtivas integradas que se constituem
em conjunto de etapas consecutivas e relacionadas que atuam desde a elaboragao ou
extragao do da matéria-prima até sua colocagao no mercado consumidor. O fomento
ao desenvolvimento de tais cadeias a partir de produtos da biodiversidade brasileira na



Amazoénia, associado a outras estratégias, pode trazer grandes vantagens e gerar um
novo mercado, com maior controle de qualidade, seguranga na oferta dos produtos,
reducao dos obstaculos no acesso ao financiamento e crédito, além de acesso a novos
mercados consumidores. As cadeias produtivas integradas proporcionam maior gera-
cao de renda para as populagoes locais. A estas sao oferecidas assisténcia técnica para
melhoria na produgao, novas tecnologias e qualificagao profissional, bem como melho-
ria na oferta de servicos essenciais, reduzindo a informalidade nas relagoes de trabalho
e a ilegalidade da produgao na floresta.

A estratégia também ira articular as agoes voltadas ao desenvolvimento da bioecono-
mia desenvolvidas pelo governo federal, bem como de iniciativas afins desenvolvidas
por estados e municipios, com o objetivo de promover coeréncia, complementariedade
e sinergias que contribuam para maior eficiéncia.

Este eixo abrangera agoes que vao desde apoio para iniciativas que visem solucionar
gargalos historicos para cadeias dos produtos da floresta, como as questodes logisti-
cas da regiao, a estruturagao de cadeias produtivas integradas que atuem em todas
as etapas da cadeia. A abrangéncia ira avangar desde a produgao, beneficiamento e
comercializagao; fomento a silvicultura e a agricultura sustentavel; até iniciativas que
visem aplicar tecnologias de ponta, como biotecnologia e inteligéncia artificial. Cadeias
de commodities mais consolidadas, como a da palma e o cacau nativo, receberao apoio
adicional para sua expansao e melhor insergao em mercados dos grandes centros na-
cionais e internacionais.

O Brasil pretende produzir em escala: alimentos, fibras, madeira, farmacos e cosmeti-
cos, combustiveis, matérias para a industria e a construgao civil preservando e valori-
zando a biodiversidade e mantendo a floresta em pé. Contribuindo para a dinamizagao
da economia, a redugao da pobreza e a melhoria dos indicadores sociais da regiao.
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