GUIA

PARA PARCEIROS
EENTES SUBNACIONAIS

*
*
*, X *
*
* . xX

comissio de ELICA PUblica

Gestdo da
Etica na
Administracao

Publica




PRESIDENCIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ETICA PUBLICA
PALACIO DO PLANALTO - ANEXO Il - ALA B - SALA 209
BRASILIA/DF - (61) 3411-2924

EDSON LEONARDO DALESCIO SA TELES
PRESIDENTE DA COMISSAO DE ETICA PUBLICA

RICARDO WAGNER DE ARAUJO
SECRETARIO-EXECUTIVO

ANA MARIA MELO DUARTE GUIMARAES
SECRETARIA-EXECUTIVA SUBSTITUTA

ORGANIZACAO:
SECRETARIA-EXECUTIVA DA COMISSAO DE ETICA PUBLICA

ELABORACAO:
COORDENAGCAO-GERAL DO SISTEMA DE GESTAO DA ETICA PUBLICA
CLARICE KNIHS - COORDENADORA-GERAL
ANA MARIA MACHADO MARQUES
ELIANE DE GODOI MENEZES
NATALIA MORATO
SARA ROZENDO (ESTAGIARIA)

CONTATOS:
ETICASE@PRESIDENCIA.GOV.BR / (61) 3411-2924

Brasilia, dezembro de 2022



GUIA PARA PARCEIROS E ENTES SUBNACIONAIS

GESTAO DA ETICA
NA ADMINISTRAGAO PUBLICA

comissio de ELICa PUblica

Sumario

1. Apresentacao

2. Conceitos iniciais sobre Etica

3. Breve histérico sobre a evolucdo da Etica Publica no Brasil

4. Introducdo ao Sistema de Gestdo da Etica do Poder Executivo Federal

5. Legislacdo Basica: Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico

6. Composicdo das Comissdes de Etica

7. Atribuicdes das Comissdes de Etica

8. Atribuicdoes do Dirigente

9. Aspectos Finais para Implementacdo de um Sistema de Gestdo da Etica
Publica

ANEXOS

| - SUGESTAO DE MINUTA PARA CRIACAO DE CODIGO DE ETICA
PROFISSIONAL DO SERVIDOR PUBLICO

Il - MINUTA DE NORMATIVO PARA CRIACAO DE SISTEMA DE GESTAO DA
ETICA NO AMBITO MUNICIPAL/ESTADUAL



GUIA PARA PARCEIROS E ENTES SUBNACIONAIS

*
*
*, * *
* *

GESTAO DA ETICA
NA ADMINISTRAGAO PUBLICA

comissio de ELICa PUblica

1) Apresentacao

O presente Guia de Introducdo a Gestao da Etica na Administracdo Publica foi elaborado pela
Secretaria-Executiva da Comissdo de Etica Publica (SECEP), em nome da Comissao de Etica
Publica (CEP), com o objetivo de oferecer as principais orientagcdes sobre gestao da ética
publica aos gestores e autoridades de estados, municipios e entidades signatarias de
Protocolos de Inten¢ao junto a CEP.

O documento apresenta, sucintamente, a estrutura do Sistema de Gestdo da Etica do Poder
Executivo Federal (SGEP), de modo a inspirar e orientar outros entes da federagao a instituir
seus proprios Sistemas de Gestiao da Etica Publica. O objetivo é disseminar padrdes de
comportamento ético junto aos servidores e agentes publicos de todas as esferas de governo,
considerando as condi¢oes, peculiaridades e ambito de atuacao de cada unidade da
federacao.

Propoe-se, portanto, que este Guia torne-se referéncia sobre a matéria para todos os estados,
Mmunicipios e entidades parceiras da CEP na busca do fortalecimento da ética e na
consequente melhoria da prestagcao do servico publico sem, contudo, impor um modelo
pronto e acabado e levando-se em consideragcao a autonomia de cada ente federativo.

Nas proximas paginas, serao expostos os fundamentos da gestao da ética publica no executivo
federal, a descricao dos principais normativos que regem a matéria e orientagcdes basicas para
implementar a gestao da ética no ambito do ente ou instituicao na forma de Boas Praticas.

Em anexo a este Guia, sesguem minutas de normativos para criar o Cédigo de Etica Profissional
do Servidor/Empregado Estadual/Municipal, bem como proposta de normativo (Decreto ou
Lei) para criar o respectivo Sistema de Gestdo da Etica.

*** **
* * ****

comissio de EL1CA PUblica
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2) Conceitos Iniciais sobre Etica
O que é Etica?

A palavra "Etica" vem do termo grego ethos, que tem dois significados diferentes. Um primeiro
signhificado é o de casa ou morada. O segundo é de habito ou comportamento que resulta da
repeticao constante.

O que tém a ver esses dois sentidos etimoldgicos de ethos? Como isso pode nos ajudar a
entender o que é ética?

Pode-se dizer que a casa do ser humano é algo que o separa do mundo natural, € o lugar que o
abriga das ameacas e desafios do mundo (chuva, animais ferozes etc). Nesse sentido, a ética
tem a ver com algo que é proprio de todo ser humano, enquanto um ser que se distingue do
restante da natureza.

O outro sentido de ethos complementa aquele na medida em que o habito ou costume sao
resultados de uma acao repetitiva, mas que nao € meramente instintiva como no caso dos
animais nao humanos. Pelo habito, o ser humano acumula e pde em pratica um
conhecimento que vem da sua propria experiéncia e de outros.

A Etica das Virtudes de Aristételes:

O conceito de virtude tem origem na Grécia com a palavra areté, que também pode ser
traduzida como exceléncia. Foi traduzida para o latim como virtus, que é a sua raiz em
portugués. Virtude, segundo Aristoteles, € uma disposicao adquirida para fazer o bem. A
virtude é a mediana entre dois vicios, é a exceléncia da doutrina, ou seja, o “justo meio” esta
acima dos extremos; o cume, do ponto de vista de um valor, enquanto assinala a afirmacao da
razao sobre o irracional. Assim, a virtude esta no encontrar qual é o meio termo para cada
individuo nas suas acoes, porém, para isso, deve-se ter uma disposicao de carater por
parte destes. De acordo com Aristoteles, as virtudes se aperfeicoam com o habito.

Caso queira saber mais sobre os fundamentos histéricos e filoséficos da Etica, convidamos vocé
a conhecer o curso Etica e Servico Publico, no formato EaD, oferecido pela CEP, em parceria
com a Escola Nacional de Administracao Publica (Enap).



https://www.escolavirtual.gov.br/curso/4
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3) Breve Historico sobre a Gestiao da Etica Publica no
Brasil

O periodo anterior & Gestdo da Etica Publica no Brasil foi marcado por um cenario de
insatisfacoes da sociedade civil em relagao as imperfeicoes dos sistemas politicos,
especialmente quanto ao comportamento das autoridades publicas.

Havia comportamentos gerados pela dificuldade de separacao das esferas publica e privada e
uma iminente necessidade de se prevenir desvios de conduta praticados em detrimento de
valores éticos. Aliado a isso, organismos internacionais aprovaram conveng¢oes multilaterais
contra a corrupc¢ao, das quais o Brasil € signatario:

ANTECEDENTES

CONVENGOES MULTILATERAIS CONTRA

E{}HHUFG;&D
3 Organizacéio
ﬂlg-ﬂﬂl!ﬂﬂ: ao Para a Cooperacio Convenciocontraa
ius Estados & Desenvolvimento Corrupcdo
merkcaecs Economico Qs
{1888 OCDE (1997)

Gestio da Etica Publica

Nesse contexto, tendo como base a insatisfacao da sociedade com a atuacao da administracao
publica, em 1994 foi editado o Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder
Executivo Federal. Além de definir padroes de comportamento esperados dos servidores e
empregados publicos federais, o hormativo instituiu a criacao de comissao de ética em todo
orgao ou entidade publica federal. Atualmente, essas comissdes sao conhecidas como
comissoes de ética setoriais.

Em continuidade, em 1999 foi criada a Comissdo de Etica Publica (CEP), vinculada ao
Presidente da Republica e voltada a orientar e fiscalizar o respeito a ética junto aos integrantes
da Alta Administracao Publica Federal.
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Em 21 de agosto de 2000, cumprindo compromissos firmados nos acordos bilaterais e
espelhando-se em boas praticas internacionais, foi instituido o Cédigo de Conduta da Alta
Administracao Federal (CCAAF), que definiu balizas éticas a serem observadas pelos
integrantes da Alta Administragao Publica, quais sejam, Ministros de Estado, Secretarios-
Especiais, Presidentes e Diretores de Estatais, Reitores e autoridades nos cargos mais altos dos
orgaos e entidades publicas federais. Atualmente, esse é o publico alvo das acoes da CEP em
relacao a aplicacao do CAAF e a analise de conflito de interesses, nos termos da Lei 12.813, de 16
de maio de 2013.

Para organizar as a¢oes relacionadas a matéria, em 1° de fevereiro de 2007, foi instituido o
Sistema de Gestdo da Etica do Poder Executivo Federal, integrado pela Comissao de Etica
Publica (CEP) e por todas as comissoes de ética setoriais dos 6rgaos e entidades publicas
federais, com a finalidade de promover atividades conjuntas que disponham sobre conduta
ética no servico publico. Cabe a CEP a coordenacao, avaliacao e supervisao do Sistema de
Gestao da Etica Publica do Poder Executivo federal.

Estaos estabelecidos, assim, o arcabou¢co normativo e a estrutura organizacional que rege a
gestao da ética no executivo federal brasileiro. Por meio do Sistema de Gestdo da Etica, sdo
implementados valores e regras éticas a serem respeitadas pelas altas autoridades das
organizacoes publicas e por todos os servidores e empregados publicos federais, ou por todos
aqueles que, de qualquer maneira, atuem no nome ou promovam os interesses da
Administracao Publica federal.

coMissio de ECICA deliéa



GUIA PARA PARCEIROS E ENTES SUBNACIONAIS

*

*
*, *

GESTAO DA ETICA
NA ADMINISTRAGAO PUBLICA

comissio de ELiCa Publica

4) Introducdo ao Sistema de Gestdo da Etica do Poder
Executivo Federal

O que é a Comissao de Etica?

Para respondermos a essa pergunta, primeiro precisamos ressaltar e entender a importancia
que a Constituicao Federal de 1988 deu a ética publica, definida no principio da Moralidade,
conforme artigo 37:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (...)”

Fica claro, assim, que a partir da CF/88 a ética passou a integrar as bases da gestao publica,
junto com outros principios que norteam a conduta do agente publico. Atitude integra e de
respeito ao trabalho, zelo com os recursos publicos, probidade, boa-fé, urbanidade junto aos
colegas e aos usuarios dos servigos sao alguns dos exemplos de atitudes que se esperam de
qualquer agente publico.

MORALIDADE

EM 1988, NA AURORA DE UMA NOVA CONSTITUICAO FEDERAL,

O PRINCIiPIO DA MORALIDADE CONSOLIDOU A ETICA COMO BASE SOBRE A QUAL
DEVE ASSENTAR-SE O SERVICO PUBLICO NO BRASIL.
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E importante perceber que, com a evolucdo da sociedade, o arcabouco legal que abrange a
gestao da ética no Poder Executivo Federal foi criado e ampliado, ao longo do tempo.

Como citado em paragrafos anteriores, a base legal iniciou-se em 1994, com a criacao do
Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal e das
comissoes de ética setoriais (Decreto 1171, de 22 de junho de 1994). Ampliou-se em 1999, com a
criacdo da Comissdo de Etica Publica (Decreto de 26 de maio de 1999), e firmou-se em 2007,
com a instituicdo do Sistema de Gestdo da Etica do Poder Executivo Federal (Decreto n° 6029,
de 1° de fevereiro de 2007).

Para entender a interligacao entre esses trés normativos e suas disposicoes, precisamos
relacionar seus principais atores e instrumentos:

1) Comissao de Etica Publica (CEP)

Vinculada ao Presidente da Republica, € o 6rgao central do Poder executivo Federal em
matéria de gestdo da ética publica. E uma instituicido Colegiada, formada por até sete
brasileiros, nomeados pelo Presidente da Republica para mandatos de até trés anos, permitida
uma reconducao. Tem como missao zelar pelo cumprimento do Coédigo de Conduta da Alta
Administracao Federal e pela aplicacao da Lei de Conflito de Interesses junto as altas
autoridades, de modo a orienta-las a se conduzirem de acordo com as normas vigentes,
inspirando assim o respeito a ética perante seus subordinados e mantendo a integridade do
cargo publico diante da sociedade.

A CEP atua como instancia consultiva do Presidente da Republica e dos Ministros de Estado
em matéria de Etica Publica, bem como coordena, orienta e supervisiona a sua aplicacdo entre
as comissoes setoriais integrantes do Sistema de Gestao da Etica do Poder Executivo Federal.

Em 2022, Colegiado da Comissao de Etica Publica aprovou, em sua 245° Reunido Ordinaria, o
Mapa Estratégico do Planejamento da CEP para 2023-2026, no qual estao descritos a Missao,
Visao de Futuro, Valores Institucionais e Objetivos Estratégicos, esses ultimos voltados as
perspectivas de Pessoas e Recursos, Processos Internos e Resultados.

O Planejamento Estratégico da CEP foi iniciado em outubro de 2022, com o objetivo de
sedimentar os trabalhos do Colegiado em direcao a uma estratégia de atuagao consistente
com as necessidades da area e a realidade da Comissao.

Veja, a seguir, o Mapa Estratégico da CEP



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d1171.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/dnn/Dnnconduta.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6029.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Codigos/codi_conduta/Cod_conduta.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12813.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12813.htm
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N MAPA ESTRATEGICO N

MISSAO ) 2023-2026 visio A
Consolidar a ética como base da Administragdo , .
Plblica Federal, promovendo o fortalecimento do Ser reconhecida pela sociedade
Sistema de Gestdo da Ftica Pdblica e * como a principal instancia
assegurando orientagges claras, celeridade e M " promotora da ética na
imparcialidade nas deliberaces e nos . Xyt b e o
julgamentos das matérias de sua competéncia. ) comissio de ELICaA Publica Administragao Publica Federal )
N \

Fortalecer a Fortalecer o Reforgar o respeito Aprimorar a
IMagem € d Sistema de Gestdo Ampliar parcerias com instituicGes Contribuir para a manulengé’o as normas éticas atuagdo acerca
transparéncia da Etica do Poder piblicas das trés esferas de podr, de base normafiva no sevigo publico de conflito

institucional. Executivo Federal. com unidades da federagao e com _ federal. de interesses.
instituides privadas. robusta e atualizada.

Promover melhorias continuas na Aperfeicoar procedimentos de Sistematizar mecanismos de

Aprimorar a
gestdo de pessoas.

infraestrutura e intensificar o uso
de tecnologia da informacdo.

comunicagdo institucional e de avaliacdo e melhoria permanente
interlocugao com a sociedade. dos processos de trabalho.

VALORES: Autonomia, Etica, Fortalecimento Institucional, Independéndia, Inovagdo e Transparéncia.

2) Comissdes de Etica Setoriais

No Poder Executivo Federal, sio chamadas de Comissdes de Etica Setoriais (ou Locais) aquelas
criadas na estrutura de um determinado 6rgao ou entidade publica. A comissao setorial € um
Colegiado formado por trés membros, nomeados pela autoridade maxima do érgao/entidade
para mandatos de até trés anos, permitida uma reconducédo. E responsavel por orientar e
aconselhar os agentes publicos lotados no respectivo 6rgao sobre a ética profissional que se
espera do servidor, tanto no tratamento com as pessoas como no cuidado com o patriménio
publico. Deve fiscalizar o cumprimento do Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico da
instituicao ou do respectivo ente, bem como orientar e aconselhar os servidores sobre conduta
ética, no ambito de sua atuacao.

3) Sistema de Gestao da Etica do Poder Executivo Federal

E integrado pela Comissdo de Etica Publica (CEP) e por todas as comissdes de ética dos drgdos
e entidades publicas federais (setoriais). Cabe & Comissdo de Etica Publica a coordenacdo do
Sistema, bem como a supervisao e orientagao das comissoes setoriais sobre os procedimentos
a serem adotados em relacao a gestao da ética nos 6rgaos e entidades publicas federais.
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Atualmente, o Sistema de Gestdo da Etica do Poder Executivo Federal é composto pela CEP e
por cerca de 250 comissoes setoriais, integradas a estrutura dos 6rgaos e espalhadas por todo
o territério nacional.

4) Rede de Etica do Poder Executivo Federal

Formada pelos membros e representantes das comissoes de ética que formam o Sistema de
Gestdo da Etica do Poder Executivo Federal, a Rede de Etica visa ao compartilhamento de
informacgdes e a avaliacao da gestao da ética publica no executivo federal. Cabe a CEP
organizar e promover a integracao entre seus membros, por meio de Encontros Regionais ou
do Seminario Anual, com vistas a reunir membros de comissoes de ética, especialistas,
autoridades e estudiosos do tema para debater e apresentar experiéncias que contribuam com
o fortalecimento da ética no servi¢co publico, em geral.

VISAO DO SISTEMA DE GESTAO DA ETICA DO PODER EXECUTIVO FEDERAL
Comissdo Comissdo
- Comissdo de &tica =T de ética
COmis2g de ética 6rgdo ABC e E érgdo ZB
Comissac {?E :j_:tica orgao S drgdo Y
de ética rgac A
ar- Comissdo
Comissdo de éetica
de ética Comissdo de Etica drgdo W
érgdo C Publica (CEP): atua Comissdo
junto as Altas ,dE_,Et'ca
Comissdo Autoridades [ B
de ética - Supervisiona o Comissao
orgdo F Comissao Sistema e orienta as de etica
de etica comissdes setoriais orgao CZ
orgao M
Comissdo .
o Comissao
de ética o . de ética
drgéo O Comissdao Ec:m‘|5sa|:|- Comissdo Cﬂm‘ISEED Srgdo R
de ética E!E Eﬁca de ética d Ef e T
o grgao P orgao VvV
argao XXX argao AX

Boa Pratica: Para melhor gerenciar e fortalecer a ética no servico publico, é
recomendavel que o ente crie sua Comissdo de Etica Publica central e defina a

obrigatoriedade dos seus érgads/entidades constituirem suas Comissdes de Etica
Setoriais, conforme for possivel, adaptando a estrutura descrita acima a sua realidade.
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5) Legislacdo Basica: Cédigo de Etica Profissional do
Servidor Publico

Na esfera federal, o normativo que rege a conduta do servidor publico civil é o Cédigo de Etica
Profissional do Servidor Publico Civil, criado pelo Decreto 1171/1994. E dividido em dois
capitulos, apresentando, no primeiro capitulo, as regras deontoldgicas, os principais deveres do
servidor publico e as vedacdes. No segundo, fornece os dispositivos para a criacao e o
funcionamento de Comissdes de Etica nos érgaos e instituicdes do Poder Executivo federal.

Veja abaixo a descricdo da estrutura do Decreto que trata do Cédigo de Etica Profissional do
Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal.

Capitulo||

Secao I: Regras Deontoldgicas:

As regras deontoldgicas consistem em principios ou valores que norteiam a conduta do
agente publico, tais como a dignidade, o decoro, o zelo, a eficacia. A consciéncia dos
principios morais deve atuar como o principal fator para orientar o agente publico, seja
no exercicio do cargo ou funcao, ou fora dele.

Secao lI: Principais Deveres do Servidor Publico
Destaca que é dever dos agentes publicos divulgar e informar a todos os integrantes da
sua classe sobre a existéncia do coédigo de ética.

Temos que recordar que estamos tratando de uma norma de 1994 e muitas coisas
mudaram no servi¢go publico desde entao. Uma delas é que hoje cada vez mais temos
agentes publicos de diferentes cargos trabalhando em um mesmo local de trabalho e,
em alguns casos, ha coexisténcia de servidores publicos, empregados publicos,
estagiarios e terceirizados. Dessa forma, a divulgacao da existéncia dessas normas deve
ser feita a todos, sem distingao.

Secao lll: Vedagoes ao Servidor Publico

Para fins de apuragcao do comprometimento ético, entende-se por agente publico todo
aquele que, por forca de lei, contrato ou de qualquer ato juridico, preste servicos de
hatureza permanente, temporaria ou excepcional, ainda que sem retribuicao financeira,
desde que ligado direta ou indiretamente a qualquer 6érgao do poder estatal, como as
autarquias, fundacgoes publicas, entidades paraestatais, empresas publicas e sociedades
de economia mista, ou em qualquer setor onde prevaleca o interesse do Estado.

*
*
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IMPORTANTE:
No executivo federal, a sancdo aplicavel ao agente publico por uma Comissdo de Etica

Setorial é a Censura Etica, e sua fundamentacao constara do respectivo documento,
assinado por todos os integrantes da comissao, com ciéncia do servidor faltoso.

Entre as Regras Deontoldgicas, em seu artigo 2°, o Codigo dispoe que o servidor publico nao
podera jamais desprezar o elemento ético de sua conduta, consoante as regras contidas no art.
no 37, caput, e § 4°, da Constituicao Federal.

Assim, nao tera que decidir somente entre o legal e o ilegal, o justo e o injusto, o conveniente e
o inconveniente, o oportuno e o inoportuno, mas principalmente entre o honesto e o

desonesto.

Percebe-se, entao, com clareza, que a ética devera estar presente no dia-a-dia do desempenho
das fung¢odes publicas, servindo como guia para orientar a conduta dos servidores.

Capitulo I

Secao Unica: Comissdes de Etica
Essa secao fornece os dispositivos para a criacao e o funcionamento de Comissoes de
Etica nos 6rgaos e instituicdes do Poder Executivo federal.

Todos os 6rgaos e entidades da Administracao devem constituir uma comissao de ética.
A Comissao de Etica do 6rgdo deve registrar e fornecer os informacdes ao departamento

de recursos humanos sobre a conduta ética dos servidores, para o efeito de instruir e
fundamentar promog¢oes e demais procedimentos proprios da carreira.
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Boas Praticas:

1. Criar um Cédigo de Conduta Etica para nortear a conduta dos servidores e
empregados publicos;

2. Estabelecer uma Comissao de Etica setorial em cada 6rgao ou entidade publica
(avaliar o porte do ente e o numero de secretarias/6rgaos que possui);

3. Recomenda-se a instituicio de uma Comissdo de Etica Publica central para
orientar e prevenir condutas antiéticas junto as altas autoridades do ente e para
orientar e supervisionar as comissoes setoriais;

4. As Comissoes devem orientar e aconselhar os agentes publicos sobre ética
profissional, bem como fiscalizar o cumprimento do cédigo de ética do servidor
publico do ente.

5. A Comissao pode fornecer informacgcdes ao setor de RH sobre eventuais sang¢oes
éticas aplicadas em desfavor de servidor, para fins de promog¢ao na carreira ou
nomeacao em cargo de chefia, considerando a legislacao aplicavel a cada caso.

* *

*
* **

* ***
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6) Composicao das Comissodes de Etica

Comissao de Etica Publica central do Estado/Municipio

Recomenda-se que os membros sejam nomeados pelo titular do poder executivo, em numero
impar para evitar empate nas deliberacdées, com mandatos fixos e com competéncia
orientativa e de supervisao em relagcao as comissoes de ética setoriais, eventualmente criadas
nas secretarias ou 6rgaos estaduais/municipais.

Comissao de Etica Setorial

Sugere-se que a comissao dos 6rgaos e entidades sejam integradas por trés servidores ou
empregados titulares de cargo efetivo ou emprego permanente, pertencentes ao quadro do
orgao ou entidade, se for possivel, bem como seus respectivos suplentes, todos nomeados pela
autoridade maxima da instituicao. Se nao for possivel nhomear servidores integrantes do
qguadro do o6rgao, recomenda-se que sejam servidores detentores de cargo efetivo da
respectiva unidade da federacao.

Os membros de comissao de ética nao necessitam ter dedicacao exclusiva a comissao. Eles
desempenham suas fungoes como membro sem prejuizo de outras atribuicdées dentro da
instituicao. Desse modo, para auxiliar no trabalho da comissao, € recomendavel que seja
desighado um servidor para exercer as atribuicdoes de secretario(a)-executivo(a), do qual
falaremos especificamente, mais adiante.

RELEMBRANDO... Competéncia

Seu papel é prevenir condutas antiéticas
Comissao de Etica Publica por parte de servidores/lempregados e
Composta por servidores designados pela  autoridades lotados na instituicao ou
autoridade maxima do érgao/entidade, ligados ao ente federativo. A comissao deve

para mandatos de até trés anos, atuar por meio de campanhas educativas e
permitida uma reconducao. Atua dentro de orientagao sobre o comportamento que
de um determinado drgao/entidade ou se espera do agente publico, tanto no
poder do ente federativo. tratamento com as pessoas como ho
cuidado com o patriménio publico.

A comissdo de ética cabe, também,
fiscalizar o cumprimento do Cdédigo de
Etica do Servidor, punindo o agente publico
cuja conduta seja considerada afrontosa aos
preceitos éticos vigentes.
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Boa Pratica: o papel precipuo das comissoes de ética é de carater preventivo. Sua
principal missao é orientar e educar o servidor publico sobre as regras éticas que
devem reger seu comportamento pessoal e profissional. Subsidiariamente, a

comissao tem competéncia para investigar e punir eventual infragcao aos normativos
e ao Codigo de Etica do Servidor.

Sobre os mandatos:

Recomenda-se que os mandatos dos membros sejam de trés anos e nao coincidentes, para
evitar a saida de todos os membros de uma sé vez, o que prejudicaria a continuidade e a
memoria da comissao.

Isso significa que os membros hao podem iniciar seus mandatos ao mesmo tempo.

Por isso, nha primeira formagao, os mandatos deverao ser de um, dois e trés anos. Apéds a
primeira formacgao, os proximos integrantes ja deverao ter mandatos de trés anos.

Veja a linha do tempo abaixo. Ela ilustra como ficariam as formag¢does de uma comissao,
hipoteticamente, criada em 2010.

Titular 1

Suplente 1
Titular 2
Suplente 2

Titular 3

Suplente 3

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

*
*
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Na portaria de homeacao, deverao constar os homes dos membros e de seus respectivos
suplentes, ou seja, o home do suplente deveestar atrelado ao do membro titular que ele
representa.

Presidente
E recomendavel que haja um Presidente da Comissdo de Etica, escolhido por eleicdo
entre os membros para um mandato de um ano, com possibilidade de reconducao.

Representante Local das Comissoes Setoriais

No caso de entes ou instituicoes com unidades regionais ou filiais espalhadas por varias
regioes, € possivel estabelecer a figura de representantes locais das comissoes de ética,
para facilitar e auxiliar nas suas ac¢des educativas e de comunicacao em locais
distantes.

Os representantes locais devem ser indicados pela comissao e desighados pelo
dirigente maximo da instituicao. Eles sao responsaveéis por auxiliar os trabalhos da
comissdo, mas seu papel limita-se 8 COMUNICACAO e EDUCACAO sobre matéria ética.

Secretaria-Executiva

Recomenda-se que a Comissdo de Etica seja apoiada técnica e operacionalmente por
uma Secretaria-Executiva, com a finalidade elaborar documentos e prover o material
necessario ao cumprimento das atribuicoes da comissao.

A Secretaria-Executiva deve ser chefiada por um servidor ou empregado do quadro
permanente do 6rgao ou entidade, devendo ser indicado pelos membros da Comissao
de Etica e designado pelo dirigente maximo do 6rgao ou da entidade, sem mandato
fixo. O servidor(a) designado para esse cargo nao deve ser membro da comissao, de
modo a se garantir a segregacao de funcoes.

A Secretaria-Executiva podera contar com outros integrantes, além do Secretario-
Executivo, se for necessario. O dirigente maximo do 6rgao deve prover recursos
necessarios ao pleno funcionamento da comissao de ética e de sua secretaria-
executiva, tais como sala privativa, equipamento e um espaco no sitito eletréonico da
instituicdo, com canal de comunicac¢ao divulgado junto aos servidores.
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Boas Praticas:

1. O Decreto municipal/estadual que instituir as comissoes de ética nos érgaos pode
trazer as regras sobre os mandatos dos membros e funcionamento das comissoes;

2. A nomeacgao dos membros da comissao de ética do 6rgao deve ser feita pelo
dirigente maximo da instituicao;

3. Nao havendo servidores publicos no 6rgao ou na entidade em numero suficiente
para compor a comissao de ética setorial, podem ser escolhidos servidores publicos
ocupantes de cargo efetivo ou emprego de outro 6rgao, desde que seja do quadro
permanente da Administracao Publica e esteja lotado na instituicao em questao;

4. O dirigente do 6rgao/instituicdo deve prover os recursos hecessarios ao
funcionamento da comissao;

5. O dirigente maximo do 6rgao nao pode ser membro de Comissao de Etica;
6. A atuacdo na Comissdo de Etica é considerada prestacdo de relevante servico

publico e nao enseja qualquer remuneragao adicional, devendo ser registrada nos
assentamentos funcionais do servidor.

Os membros das comissoes de ética deixam de compor a comissao em trés casos:

RENUNCIA
VOLUNTARIA

DESVIO DISCIPLINAR
OU ETICO

FIM DO MANDATO

Fim do mandato
O mandato chega ao fim apos 3 anos, desde que nao seja a primeira formagao da comissao.

Renuncia voluntaria
E o ato formal de desistir ou deixar o cargo. Deixar a posicdo apds o término do mandato ou

optar por nao buscar reconducao nao é considerado renuncia.

Desvio disciplinar ou ético
Desde que o desvio ético seja reconhecido pela Comissdao de Etica Publica central do ente
estadual/municipal.
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7) Atribuicdes das Comissoes de Etica

Compete as Comissdes de Etica aplicar o Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil
estadual/municipal, conforme linhas de atuacao recomendadas abaixo:

| - EDUCAR E PREVENIR

e Dar ampla divulgacao ao regramento ético estadual/ municipal ou da instituicao;

» Realizar campanhas e acoes preventivas sobre ética junto ao seu publico alvo;

e Orientar e aconselhar agentes publicos sobre a conduta ética que se espera do
servidor/autoridade, tanto no ambiente de trabalho como no relacionamento com o
cidadao e no resguardo do patrimonio publico;

e Submeter ao dirigente maximo do ente, 6rgao ou entidade sugestoes de aprimoramento
ao codigo de conduta ética da instituicao;

o Dar publicidade aos seus atos.

I1- RESPONDER A CONSULTAS

 Responder a consultas sobre ética publica e conduta ética que lhe forem dirigidas;

e Atuar como instancia consultiva de dirigentes e servidores no ambito de seu respectivo
orgao ou entidade; e

e Dirimir duvidas a respeito da interpretagcao das normas de conduta ética e deliberar sobre
0s casos omissos, observando as hormas e orientacdes da Comissao de Etica Publica central
do ente.
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Il - INVESTIGAR

Apurar, mediante denuncia ou de oficio, fato ou conduta em desacordo com as normas
éticas pertinentes;

Receber denuncias e representacoes contra servidores do o6rgao por suposto
descumprimento as normas éticas, procedendo a apuragao;

Instaurar processo paraapuracao de fatoou conduta quepossa configurar descumprimento
ao padrao ético recomendado aos agentes publicos;

Investigar denuincias de infragdes éticas contra agentes publicos, nho seu ambito de atuacao,
considerando que:

a Comissao de Etica Publica central do ente estatal/municipal deve atuar nos casos em
que o denunciado seja integrante da alta administrag¢ao, incluindo dirigentes dos niveis
mais altos dos respectivos orgaos, estatais e instituicoes publicas. Isso impede que haja
pressao ou interferéncia desses dirigentes sobre os membros da comissao de ética setorial
onde a autoridade é lotada;

as Comissoes de Etica Setoriais devem atuar no caso de dentincias envolvendo servidores
ou agentes publicos ocupantes de cargos abaixo do terceiro nivel hierarquico da
organizacgao.

Convocar servidor e convidar outras pessoas a prestar informacao;

Requisitar as partes, aos agentes publicos e aos 6rgaos e entidades estaduais/municipais
informacgodes e documentos necessarios a instrucao de expedientes;

Requerer informacdes e documentos necessarios a instrucao de expedientes a agentes
publicos e a 6rgaos e entidades de outros entes da federacao ou de outros Poderes da
Republica;

‘Realizar diligéncias e solicitar pareceres de especialistas; e

Esclarecer e julgar comportamentos com indicios de desvios éticos.

IV - REPREENDER E CENSURAR

Apobs concluido o devido processo ético, aplicar a censura ética ao servidor e encaminhar
copia do ato a unidade de gestao de pessoal, podendo também:

Sugerir ao dirigente maximo a exoneracao de ocupante de cargo ou funcao de confianga;
Sugerir ao dirigente maximo o retorno do servidor ao 6rgao ou entidade de origem;
Adotar outras medidas possiveis para evitar ou sanar desvios éticos;

Sugerir ao dirigente maximo a remessa de expediente ao setor competente para exame de
eventuais transgressoes de naturezas diversas (disciplinares, por exemplo).
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V - REPRESENTAR E ADMINISTRAR

e Arquivar os processos ou remeté-los ao 6rgao competente quando, respectivamente, nao
seja comprovado o desvio ético ou configurada infracao cuja apuracao seja da competéncia
de outro setor ou 6rgao;

» Notificar as partes sobre suas decisoes;

e Elaborar e propor alteragoes no cédigo de ética ou de conduta da instituicao;

o Elaborar e executar o plano de trabalho de gestao da ética a ser executado pela comissao
de ética para um determinado periodo (hormalmente o Plano de Trabalho é anual).

» Representar a respectiva entidade ou 6rgao junto a outras instancias éticas.

8) Atribuicoes do Dirigente

"Se suas acdes inspiram outros a sonhar mais, aprender mais,
fazer mais e tornar-se mais, vocé e um lider".
John Quincy Adams

Assegurar as condicoes de trabalho

E importante que o Decreto que instituir o sistema de gestdo da ética no ente defina os
deveres dos dirigentes maximos dos o6rgaos, no sentido de atribuir a esses gestores a
responsabilidade de auxiliar para o fortalecimento da ética na gestao publica, destancado suas
atribuicoes conforme sugestoes abaixo:

E dever do titular maximo de entidade/6rgao da Administracdo Publicadireta e indireta:

e Constituir Comissdo de Etica;

e Nomear os membros da Comissao e seu Secretario-Executivo, este ultimo escolhido pelos
membros da comissao.

e Assegurar as condicdes de trabalho para que a Comissao de Etica cumpra suas funcoes,
inclusive para que do exercicio das atribuicoes de seus integrantes nao lhes resulte
qualquer prejuizo ou dano;

e Garantir os recursos humanos, materiais e financeiros para que a Comissao cumpra suas
atribuicoes;

o Observar e fazer observar as normas de ética e disciplina.

e Auxiliar a comissao de ética setorial a conduzir, em seu ambito, a avaliacao da gestao da
ética periodicamente, de modo a conhecer o cenario referente a matéria na instituicao;

o Atender com diligéncia as solicitacdes da Comissdo de Etica Publica central do ente
(estadual/municipal).

*
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9) Aspectos Finais para Implementacao de um Sistema
de Gestao da Etica Publica

"Basicamente, a Gestdo significa influenciar a acéo.
Gestdo e sobre ajudar as organizacdes e as unidades fazerem
O que tem que ser feito, o que significa a¢do."

Henry Mintzberg

A implementacdo de um Sistema de Gestdo da Etica Estadual/Municipal pode ser iniciado
com a definicao de regras sobre conduta ética e comportamento integro que todo agente
publico deve conhecer e manter. A partir da instituicdo do Cédigo de Etica do Servidor Publico
do ente, é possivel estabelecer formas de organizar, conduzir e fortalecer a gestao da ética em
suas instituicoes.

Naturalmente, o modelo apresentado nesse Guia, referente ao Poder Executivo Federal, precisa
ser adaptado a respectiva instituicao, considerando o seu porte, dimensao e recursos
disponiveis. Dependendo do tamanho do muncipio, uma uUnica comissao de ética pode ser
suficiente; em outros casos, seria melhor que a gestao da ética do ente fosse coordenada por
uma comissao de ética central e descentralizada em suas respectivas Secretarias, érgaos e
entidades publicas, conforme o Sistema de Gestdo da Etica da Administracdo Publica federal,
apresentado acima.

Independente do porte do ente federativo e de suas institui¢coes, € importante que a gestao da
ética seja considerada em todas as linhas de atuacao da administragao publica, no sentido de:

e Integrar os 6rgaos, programas e acoes publicas a consciéncia ética que a sociedade exige;

e Contribuir para a implementacao de politicas publicas tendo a transparéncia e o acesso a
informagcao como instrumentos fundamentais para o exercicio de gestao da ética pubilica;

e Promover, com apoio dos segmentos pertinentes, a compatibilizacao e interacao de
normas, procedimentos técnicos e de gestao relativos a ética publica; e

e Articular acdées com vistas a estabelecer e efetivar procedimentos de incentivo e
incremento ao desempenho institucional na gestao da ética publica do Estado brasileiro,
como um todo.

A Gestdo da Etica no setor publico envolve compromisso institucional, adocdo dos normativos
éticos, elaboracao do plano de trabalho, organizacao e funcionamento das comissoes de ética,
infraestrutura, educacao para ética, divulgacao interna e externa sobre normasde conduta,
monitoramento, avaliacao, apuracao e aplicacao de penalidade, no caso de infragcao ética.
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Para auxiliar no entendimento final sobre a matéria, os quadros abaixo apresentam os
principais responsaveis pela gestao da ética no setor publico:

INSTANCIA ATRIBUICOES

Coordenar o Sistema de Gestio da Ftica do Executivo
Municipal/Estadual

Comissdo de Etica Publica
Central do
Municipo/Estado

Aplicar o Codigo de Etica do Servidor Publico para a Alta
Administracao do Municipio/Estado

Dirimir dividas com relacdo ao Codigo de Etica do Servidor
Publico.

Observar e fazer observar a Etica e a Disciplina

Constituir Comiss8o de Etica no drgdo/instituicio sob sua
Dirigentes dos orgdos e responsabilidade

Altas Autoridades das
instituicdes pablicas
estaduais e municipais Garantir condictes de trabalho 4 Comiss3o de Etica e seus

integrantes

Nomear os mebros e o Secretario(a)-Executivol(a)

Formalizar a designacao de representantes locais.

INSTANCIA ATRIBUICOES

Planejar suas acoes, elaborando e aprovando um Plano de
Trabalho para um determinado periodo

Aplicar o Codigo de Etica Profissional do Servidor Pablico civil
do municipio/estado

Cumprir sua funcao Consultiva

Comissdo de Etica Cumprir sua funcao Educativa e Preventiva
Setorial (Local)

Cumprir sua funcdo investigativa no caso de denidncia de
infracao etica

Cumprir sua funcdo Repressiva, apos devido processo de
apuracao de infragao etica, com aplicacdo de sancao etica

Cumprir sua funcao Representativa, representando o orgao
diante de outras instancias éticas.
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| NsTANGIA ATRIBUICGES

Elaborar e cumprir ¢ Plano de Trabalho aprovado pela
COMmissao

Coordenar actes de comunicacao e educacao ética

Secretaria- Executiva Coordenar o trabalho dos representantes locais

Coordenar o assessoramento técnico e administrativo

Apoiar os trabalhos da Comiss3o de Etica

Mais informacoes sobre gestao da ética publica podem ser
obtidas no site da Comissdo de Etica Publica (CEP), instancia
vinculada ao Presidente da Republica e atuante no ambito da
Administracao Publica federal, no link
https://www.gov.br/planalto/pt-br/assuntos/etica-publica/cep.

ANEXOS

| - SUGESTAO DE MINUTA PARA CRIACAO DE CODIGO DE ETICA
PROFISSIONAL DO SERVIDOR PUBLICO

Il - MINUTA DE NORMATIVO PARA CRIACAO DE SISTEMA DE GESTAO
DA ETICA NO AMBITO MUNICIPAL/ESTADUAL



https://www.gov.br/planalto/pt-br/assuntos/etica-publica/cep
https://www.gov.br/planalto/pt-br/assuntos/etica-publica/sistema-de-gestao-da-etica/sistema-de-gestao-da-etica-do-poder-executivo-federal/guias-e-modelos-de-documentos/anexo-i-guia-cep-entes-subnacionais/@@download/file/ANEXO%20I.docx
https://www.gov.br/planalto/pt-br/assuntos/etica-publica/sistema-de-gestao-da-etica/sistema-de-gestao-da-etica-do-poder-executivo-federal/guias-e-modelos-de-documentos/anexo-ii-guia-cep-entes-subnacionais/@@download/file/ANEXO%20II.docx

ANEXO |
SUGESTAO DE MINUTA PARA CRIACAO DE CODIGO DE ETICA PROFISSIONAL
DO SERVIDOR PUBLICO

ORGAO / IDENTIFICAGAO DA INSTITUICAO
DECRETO XXXXX, DE XXXXX DE XXXXXX DE
2022.

Aprova o Cédigo de Etica
Profissional do Servidor
Publico Civil do
Municipio/Estado
XXXXXXXXXXXX

O Prefeito/Governador xxxxxxxxx, no uso das atribui¢cdes que lhe confere o art.
XXXXxX do normativo Xxxxxxxx

SANCIONA A SEGUINTE LEI/DECRETA:

Art. 1° Fica aprovado o Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do
Municipio/Estado XXXXXXXXXXxx, que com este baixa.

Art. 2° Os o6rgdos e entidades da Administracdo Publica municipal/estadual
direta e indireta implementarao, em xxxxxx dias, as providéncias necessarias a plena
vigéncia do Cédigo de Etica, inclusive mediante a Constituicdo da respectiva Comissdo
de Etica Setorial, integrada por trés servidores ou empregados titulares de cargo
efetivo ou emprego permanente.

Paragrafo Unico. A constituicio da Comissdo de Etica Setorial serd comunicada
pela respectiva instituicdo a Secretaria da Administragdo xxxxxxx municipal/estadual,
com a indicacdo dos respectivos membros titulares e suplentes.

Art. 3° Este decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.

Local e data.

Nome
Cargo da autoridade
ANEXO
Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do
(Municipio/Estado)

Secao |

Das Regras Deontoldgicas



| - A dignidade, o decoro, o zelo, a eficcia e a consciéncia dos principios morais
sdo primados maiores que devem nortear o servidor publico, seja no exercicio do
cargo ou funcdo, ou fora dele, ja que refletira o exercicio da vocagao do préprio poder
estatal. Seus atos, comportamentos e atitudes serao direcionados para a preservagao
da honra e da tradicdo dos servicos publicos.

Il - O servidor publico ndo podera jamais desprezar o elemento ético de sua
conduta. Assim, ndo tera que decidir somente entre o legal e o ilegal, o justo e o
injusto, o conveniente e o inconveniente, o oportuno e oinoportuno, mas
principalmente entre o honesto e o desonesto, consoante as regras contidas no art.
37, caput, e § 4°,da Constituicdo Federal.

Il - A moralidade da Administragdo Publica ndo se limita a distingdo entre o bem
e o mal, devendo ser acrescidada idéia de que o fim é sempre o bem comum. O
equilibrio entre a legalidade e a finalidade, na conduta do servidor publico, é que
poderd consolidar a moralidade do ato administrativo.

IV- A remuneragao do servidor publico é custeada pelos tributos pagos direta
ou indiretamente por todos, até por ele préprio, e por isso se exige, como
contrapartida, que a moralidade administrativa se integre no Direito, como elemento
indissociavel de sua aplicacao e de sua finalidade, erigindo-se, como conseqiéncia,
em fator de legalidade.

V - O trabalho desenvolvido pelo servidor publico perante a comunidade deve
ser entendido como acréscimo aoseu préprio bem-estar, ja que, como cidadao,
integrante da sociedade, o éxito desse trabalho pode ser consideradocomo seu
maior patrimonio.

VI - A funcdo publica deve ser tida como exercicio profissional e, portanto, se
integra na vida particular de cada servidor publico. Assim, os fatos e atos verificados
na conduta do dia-a-dia em sua vida privada poderdo acrescer ou diminuir o seu bom
conceito na vida funcional.

VIl - Salvo os casos de segurancga nacional, investigacdes policiais ou interesse
superior do Estado e da Administracdao Publica, a serem preservados em processo
previamente declarado sigiloso, nos termos da lei, a publicidade de qualquer ato
administrativo constitui requisito de eficacia e moralidade, ensejando sua omissao
comprometimento ético contra o bem comum, imputdvel a quem a negar.

VIl - Toda pessoa tem direito a verdade. O servidor ndo pode omiti-la ou falsea-
la, ainda que contrdria aos interesses da prépria pessoa interessada ou da
Administracdo Publica. Nenhum Estado pode crescer ou estabilizar-sesobre o poder
corruptivo do habito do erro, da opressdao ou da mentira, que sempre aniquilam até
mesmo a dignidade humana quanto mais a de uma Nacao.

IX - A cortesia, a boa vontade, o cuidado e o tempo dedicados ao servico publico
caracterizam o esforco pela disciplina. Tratar mal uma pessoa que paga seus tributos
direta ou indiretamente significa causar-lhe dano moral. Da mesma forma, causar


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art37%C2%A74
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dano a qualquer bem pertencente ao patriménio publico, deteriorando-o, por
descuido ou md vontade, ndo constitui apenas uma ofensa ao equipamento e as
instalagbes ou ao Estado, mas a todos os homens deboa vontade que dedicaram sua
inteligéncia, seu tempo, suas esperangas e seus esforgos para construi-los.

X - Deixar o servidor publico qualquer pessoa a espera de solu¢gdo que compete
ao setor em que exerc¢a suas fungbes, permitindo a formagao de longas filas, ou
qualquer outra espécie de atraso na prestacao do servico, ndo caracteriza apenas
atitude contra a ética ou ato de desumanidade, mas principalmente grave dano moral
aos usuariosdos servicos publicos.

Xl - O servidor deve prestar toda a sua aten¢do as ordens legais de seus
superiores, velando atentamente por seu cumprimento, e, assim, evitando a conduta
negligente. Os repetidos erros, o descaso e o acimulo de desvios tornam-se, as vezes,
dificeis de corrigir e caracterizam até mesmo imprudéncia no desempenho da fungao
publica.

Xll - Toda auséncia injustificada do servidor de seu local de trabalho é fator de
desmoralizacdo do servico publico, o que quase sempre conduz a desordem nas
relacdes humanas.

XIll - O servidor que trabalha em harmonia com a estrutura organizacional,
respeitando seus colegas e cada concidaddo, colabora e de todos pode receber
colaboracdo, pois sua atividade publica é a grande oportunidade parao crescimento
e o engrandecimento da Nagao.

Secao ll
Dos Principais Deveres do Servidor Publico

XIV - Sdo deveres fundamentais do servidor publico:

a) desempenhar, a tempo, as atribuicdes do cargo, funcdo ou emprego publico de
gue seja titular;

b) exercer suas atribuicdes com rapidez, perfeicdao e rendimento, pondo fim ou
procurando prioritariamente resolver situagcdes procrastinatdrias, principalmente
diante de filas ou de qualquer outra espécie de atraso na prestacao dos servicos pelo
setor em que exerc¢a suas atribui¢cdes, com o fim de evitar dano moral ao usuario;

c) ser probo, reto, leal e justo, demonstrando toda a integridade do seu carater,
escolhendo sempre, quando estiver diante de duas opcbes, a melhor e a mais
vantajosa para o bem comum;

d) jamais retardar qualquer prestacao de contas, condi¢ao essencial da gestao
dos bens, direitos e servicos da coletividade a seu cargo;

e) tratar cuidadosamente os usuarios dos servicos aperfeicoando o processo de
comunicac¢ao e contato com o publico;



f) ter consciéncia de que seu trabalho é regido por principios éticos que se
materializam na adequada prestacdaodos servigos publicos;

g) ser cortés, ter urbanidade, disponibilidade e atengdo, respeitando a
capacidade e as limitagGes individuais de todos os usuarios do servigo publico, sem
qualquer espécie de preconceito ou distincdo de raca, sexo, nacionalidade, cor, idade,
religido, cunho politico e posicao social, abstendo-se, dessa forma, de causar-lhes
dano moral;

h) ter respeito a hierarquia, porém sem nenhum temor de representar contra
qualquer comprometimento indevido da estrutura em que se funda o Poder Estatal;

i) resistir a todas as pressdes de superiores hierarquicos, de contratantes,
interessados e outros que visemobter quaisquer favores, benesses ou vantagens
indevidas em decorréncia de a¢Ges imorais, ilegais ou aéticas e denuncia-las;

) zelar, no exercicio do direito de greve, pelas exigéncias especificas da defesa
da vida e da seguranca coletiva;

I) ser assiduo e freqliente ao servico, na certeza de que sua auséncia provoca
danos ao trabalho ordenado, refletindo negativamente em todo o sistema;

m) comunicar imediatamente a seus superiores todo e qualquer ato ou fato
contrdrio ao interesse publico, exigindo as providéncias cabiveis;

n) manter limpo e em perfeita ordem o local de trabalho, seguindo os métodos
mais adequados a suaorganizacgao e distribuicao;

0) participar dos movimentos e estudos que se relacionem com a melhoria do
exercicio de suas fun¢des, tendo por escopo a realizagdo do bem comum;

p) apresentar-se ao trabalho com vestimentas adequadas ao exercicio da funcao;

g) manter-se atualizado com as instrucdes, as normas de servico e a legislacdo
pertinentes ao érgdo onde exerce suas funcdes;

r) cumprir, de acordo com as normas do servigo e as instrugdes superiores, as
tarefas de seu cargo ou funcdo, tanto quanto possivel, com critério, seguranca e
rapidez, mantendo tudo sempre em boa ordem.

s) facilitar a fiscalizacdo de todos atos ou servicos por quem de direito;

t) exercer com estrita moderacdo as prerrogativas funcionais que lhe sejam
atribuidas, abstendo-se de fazé-lo contrariamente aos legitimos interesses dos

usuarios do servico publico e dos jurisdicionados administrativos;

u) abster-se, de forma absoluta, de exercer sua funcao, poder ou autoridade



com finalidade estranha ao interesse publico, mesmo que observando as
formalidades legais e ndo cometendo qualquer violagdo expressa a lei;

v) divulgar e informar a todos os integrantes da sua classe sobre a existéncia
deste Cédigo de Etica, estimulando o seu integral cumprimento.
Secao lll
Das Vedagoes ao Servidor Publico

XV - E vedado ao servidor publico;

a) ousodo cargo ou fungao, facilidades, amizades, tempo, posi¢cao e influéncias,

para obter qualquer favorecimento, para si ou para outrem;

b) prejudicar deliberadamente a reputacdo de outros servidores ou de cidadaos
gue deles dependam;

c) ser, em funcdo de seu espirito de solidariedade, conivente com erro ou

infracdo a este Codigo de Etica ou ao CAdigo de Etica de sua profissdo;

d) usar de artificios para procrastinar ou dificultar o exercicio regular de direito

por qualquer pessoa, causando- lhe dano moral ou material;

e) deixar de utilizar os avangos técnicos e cientificos ao seu alcance ou do seu
conhecimento para atendimento do seu mister;

f) permitir que perseguicdes, simpatias, antipatias, caprichos, paixdes ou
interesses de ordem pessoal interfiramno trato com o publico, com os jurisdicionados
administrativos ou com colegas hierarquicamente superiores ou inferiores;

g) pleitear, solicitar, provocar, sugerir ou receber qualquer tipo de ajuda
financeira, gratificacao, prémio, comissao, doacao ou vantagem de qualquer espécie,
para si, familiares ou qualquer pessoa, para o cumprimento da sua missao ou para
influenciar outro servidor para o mesmo fim;

h) alterar ou deturpar o teor de documentos que deva encaminhar para

providéncias;

i) iludir ou tentar iludir qualquer pessoa que necessite do atendimento em

servicos publicos;

j) desviar servidor publico para atendimento a interesse particular;

I) retirar da reparticdo publica, sem estar legalmente autorizado, qualquer

documento, livro ou bem pertencenteao patriménio publico;

m) fazer uso de informacgdes privilegiadas obtidas no ambito interno de seu

servico, em beneficio préprio, deparentes, de amigos ou de terceiros;
n) apresentar-se embriagado no servigo ou fora dele habitualmente;

o) dar o seu concurso a qualquer instituicdo que atente contra a moral, a



honestidade ou a dignidade da pessoa humana;

p) exercer atividade profissional aética ou ligar o seu nome a empreendimentos

de cunho duvidoso.

CAPITULO Il
DAS COMISSOES DE ETICA

XVI - Em todos os 6rgaos e entidades da Administragao Publica xxxxxxxx direta,
indireta autarquica e fundacional, ou em qualquer 6rgdo ou entidade
municipal/estadual que exerca atribuicGes delegadas pelo poder publico, devera ser
criada uma Comiss3o de Etica Setorial, encarregada de orientar e aconselhar sobre a
ética profissional do servidor, no tratamento com as pessoas e com o patrimdnio
publico, competindo-lhe conhecer concretamente de imputagdo ou de procedimento
susceptivel de censura.

XVIl - A Comissdo de Etica Setorial incumbe fornecer, aos organismos
encarregados da execu¢ao do quadro de carreira dos servidores, os registros sobre
a conduta ética dos servidores ou empregados, com vistas a instruir e
fundamentar promocdes e para todos os demais procedimentos préprios da carreira
do servidor publico, nos termos da legislagao em vigor.

XVIII- A pena aplicavel ao servidor publico pela Comissdo de Etica Setorial é a de
censura e sua fundamentag¢ao constara do respectivo parecer, assinado por todos os
seus integrantes, com ciéncia do faltoso.

- Para fins de apurag¢ao do comprometimento ético, entende-se por servidor
publico todo aquele que, por forga de lei, contrato ou de qualquer ato juridico, preste
servicos de natureza permanente, temporaria ou excepcional, ainda que sem retribuicao
financeira, desde que ligado direta ou indiretamente a qualquer 6rgao do poder
XXXXXXXXX (municipal/estadual), como as autarquias, as fundac¢des publicas, as entidades
paraestatais, as empresas publicas e as sociedades de economia mista, ou em qualquer

setor onde prevaleca o interesse da administragdo publica xxxxxx (municipal/estadual).



ANEXO I

MINUTA DE NORMATIVO PARA CRIAGCAO DE SISTEMA DE GESTAO DA ETICA NO AMBITO
MUNICIPAL/ESTADUAL

Institui Sistema de Gestdo da Etica do XXXXXXXX,
e da outras providéncias.

O PREFEITO / GOVERNADOR, no uso da atribuicio que lhe confere o artigo
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, da Constituicdo,

SANCIONA A SEGUINTE LEI/DECRETA:

Art. 12 Fica instituido o Sistema de Gestdo da Etica do Municipio/Estado XXXXXXXXX XXXXXX cOm a

finalidade de promover atividades que dispdem sobre a conduta ética no ambito do XXXXXXXXX,
competindo-lhe:

| - integrar os 6rgaos, programas e acdes relacionadas com a ética publica;

Il - contribuir para a implementacdo de politicas publicas tendo a transparéncia e o acesso a
informacdo como instrumentos fundamentais para o exercicio de gestdo da ética publica;

Il - promover, com apoio dos segmentos pertinentes, a compatibilizacdo e interacdo de normas,
procedimentos técnicose de gestao relativos a ética publica;

IV - articular agdes com vistas a estabelecer e efetivar procedimentos de incentivo e incremento ao
desempenho institucional na gestdo da ética publica do municipio/estado de XXXXXXXXXXXXXXXXX.

Art. 22 Integram o Sistema de Gest3o da Etica do Poder EXecutivo XXXXXXXXXXXXXXXX
| - a Comissdo de Etica Publica central XXXXXXXXXXXX;
I - as Comissdes de Etica Setoriais instituidas nos 6rgdos e entidades e érgdos do municipo/;estado

XXXXXXXXXXXX.

Art. 32 A Comissdo de Etica Publica do Municipio/Estado de xxxxxxxxxxxxx (CEP/ Municipio/Estado)
serd integrada por X brasileiros que preencham os requisitos de idoneidade moral, reputacao ilibada e

notdria experiéncia em administracdo publica, designados pelo Prefeito/Governador, para mandatos de X
anos, ndo coincidentes, permitida uma Unica reconducao.

§ 12 A atuacdo no dmbito da CEP/ Municipio/Estado n3o enseja qualquer remuneracdo para seus
membros e os trabalhos nela desenvolvidos sdo considerados prestacdo de relevante servico publico.

§ 22 O Presidente terd o voto de qualidade nas delibera¢des da Comissao.
§ 32 Os mandatos dos primeiros membros serdo de um, dois e trés anos, estabelecidos no decreto-

de designacdo.Art. 42 A CEP/ Municipio/Estado compete:



| - atuar como instancia consultiva do Prefeito/governador e Secretarios em matéria de ética publica;

I - administrar a aplicacdo do CAdigo de Etica xoomxxxxoxxxxxooxxx, devendo:
a) submeter ao Prefeito/governador medidas para seu aprimoramento;
b) dirimir davidas a respeito de interpretacao de suas normas, deliberando sobre casos omissos;

c) apurar, mediante dendncia, ou de oficio, condutas em desacordo com as normas nele
previstas, quandopraticadas pelas autoridades a ele submetidas;

Il - dirimir ddvidas de interpretacdo sobre as normas do Cédigo de Etica Profissional do Servidor

Publico Civil do Municipio/Estado xxxxxx.

IV - coordenar, avaliar e supervisionar o Sistema de Gest3o da Etica Publica do Poder Executivo

XXXXXXXX

V -aprovar o seu regimento interno; e

VI - escolher o seu Presidente.

Paragrafo Unico. A CEP/ XXXXXXX contard com uma Secretaria-Executiva, a qualcompetira prestar o apoio
técnico e administrativo aos trabalhos da Comissao.

Art. 52 Cada Comiss3o de Etica Setorial, criadas no ambito de érgdos e entidades xxxxxxxxxxxxx, de que trata
o Decreto xxxxxx, serd integrada por X membros titulares e respectivossuplentes, escolhidos entre servidores

e empregados do seu quadro permanente, e designados pelo dirigente maximo da respectiva entidade ou
6rgao, para mandatos nao coincidentes de trés anos.

Art. 62 E dever do titular de entidade ou 6rg3do da Administragdo Publica xxxxxx, direta e indireta:

| - assegurar as condi¢des de trabalho para que as Comissdes de Etica cumpram suas func¢des, inclusive
para que doexercicio das atribui¢cdes de seus integrantes nao |hes resulte qualquer prejuizo ou dano;

Il - conduzir em seu ambito a avaliacdo da gestdo da ética conforme processo coordenado pela
Comissdo de EticaPublica/ xxxxxx.

Art. 72 Compete as Comissdes de Etica Setoriais de que tratam o inciso Il do art. 22:

| - atuar como instancia consultiva de dirigentes e servidores no ambito de seu respectivo érgdo ou
entidade;

Il - aplicar o Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo xxxxxx aprovado
pelo Decreto xxxxxx, devendo:

a) submeter a Comiss3o de Etica Publica/(municipal/estadual) propostas para seu aperfeicoamento;

b) dirimir duvidas a respeito da interpretagao de suas normas e deliberar sobre casos omissos;



c) apurar, mediante denuncia ou de oficio, conduta em desacordo com as normas éticas pertinentes; e

d) recomendar, acompanhar e avaliar, no @mbito do 6rgao ou entidade a que estiver vinculada, o
desenvolvimentode ac¢Ges objetivando a disseminacdo, capacitacdo e treinamento sobre as normas de
ética e disciplina;

e) representar a respectiva entidade ou érgdao em outras instancias éticas.

Il - supervisionar a observancia do Cddigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do
Municipio/Estado xxxxxx pelos integrantes da Alta Administracdo municipal/estadual, comunicando a
Comissdo de Etica Publica/ Municipio/Estado xxxxxx situacdes que possam configurar descumprimento
de suas normas.

§ 12 Cada Comissdo de Etica contard com uma Secretaria-Executiva, para cumprir plano de trabalho
por ela aprovado e prover o apoio técnico e material necessario ao cumprimento das suas atribuigdes.

§ 22 As Secretarias-Executivas das Comissdes de Etica serdo chefiadas preferencialmente por
servidor ou empregado do quadro permanente da entidade ou drgao.

Art. 82 Compete as instancias superiores dos 6rgdos e entidades do Poder Executivo
municipal/estadual, abrangendo a administracdo direta e indireta:

| - observar e fazer observar as normas de ética e disciplina;ll - constituir Comissdo de Etica;
[l - garantir os recursos humanos, materiais e financeiros para que a Comissdao cumpra com suas
atribuicOes; e

IV - atender com diligéncia as solicitacdes da Comissdo de Etica Publica/ Municipio/Estado.

Art. 10. Os trabalhos das Comissdes de Etica devem ser desenvolvidos com celeridade e observancia

dos seguintes principios:

| - protecdo a honra e aimagem da pessoa investigada;

Il - protegao a identidade do denunciante, que devera ser mantida sob reserva, se este assim o
desejar; e

Il - independéncia e imparcialidade dos seus membros na apuracdao dos fatos, com as garantias
asseguradas neste normativo.

Art. 11. Qualquer cidad3o, agente publico, pessoa juridica de direito privado, associacdo ou entidade
de classe podera provocar a atuacdo da Comissdo de Etica Publica/(municiapl/estadual), visando a
apuracao de infracdo ética imputada a autoridade, agente publico, érgdo ou setor especifico de ente
estatal, no ambito do poder executivo Xxxxxxxxxxxxxxx(municipal/estadual).

Paragrafo Unico. Entende-se por agente publico, para os fins deste Decreto, todo aquele que, por
forca de lei, contrato ou qualquer ato juridico, preste servigos de natureza permanente, temporaria,
excepcional ou eventual, ainda que sem retribuicdo financeira, a 6rgdo ou entidade da administracao
publica xxxx(municipal/estadual), direta e indireta.



Art. 12. O processo de apuragdo de pratica de ato em desrespeito ao preceituado no Cédigo de Etica
Profissional do Servidor Publico Civil do Poder xxxxxxxxxxxxxx sera instaurado, de oficio ou em razdo de
denuncia fundamentada, respeitando-se, sempre, as garantias do contraditdrio e daampla defesa, pela
Comissdo de Etica Publica xxxx(municipal/estadual ou Comissdes de Etica Setorias de que trata o inciso Il
do art. 22, conformeo caso, que notificara o investigado para manifestar-se, por escrito, no prazo de xxxxx
dias uteis.

§ 12 Oiinvestigado poderd produzir prova documental necesséria a sua defesa.

§ 22 As Comissdes de Etica poderdo requisitar os documentos que entenderem necessdrios a
instrucdo probatdriae, também, promover diligéncias e solicitar parecer de especialista.

§ 32 Na hipdtese de serem juntados aos autos da investigacdo, apds a manifestac3o referida no caput
deste artigo, novos elementos de prova, o investigado serd notificado para nova manifestacdo, no prazo
de dez dias uteis.

§ 42 Concluida a instrugcdo processual, as Comissdes de Etica proferirdo decisdo conclusiva e
fundamentada.

§ 52 Se a conclusido for pela existéncia de falta ética, além das providéncias previstas no Cédigo de Etica
Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo xxxx(municipal/estadual, as Comissdesde Etica
tomarado as seguintes providéncias, no que couber:

| - encaminhamento de sugestdo de exoneracdo de cargo ou funcdo de confianga a autoridade
hierarquicamentesuperior ou devolugao ao érgao de origem, em casos mais graves;

Il -- encaminhamento, conforme o caso, para a Controladoria municipal/estadual ou unidade
especifica de correicdo, para exame de eventuais transgressoes disciplinares; e

Il -recomendacado de abertura de procedimento administrativo, se a gravidade da conduta assim o
exigir.

Art. 13. Sera mantido com a chancela de “reservado”, até que esteja concluido, qualquer
procedimento instaurado para apuragdo de pratica em desrespeito as normas éticas.

§ 12 Concluida a investigacdo e apdés a deliberacdo da Comissdo de Etica Publica
xxxx(municipal/estadual ou Comiss3o de Etica do 6rgdo ou entidade, os autos do procedimento deixardo
de ser reservados, ressalvados os documentos acobertados por sigilo legal (dados pessoas, fiscais, etc)....

§ 22 Enquanto estiver em curso, sdo partes no processo ético a administracdo publica xxxxxx
(municiapl/estadual) e o denunciado, podendo este ser representado por seus advogados formalmente
constituidos, sendo vedado o acesso ao denunciante.



§ 32 Para resguardar o sigilo de documentos que assim devam ser mantidos,
as Comissdes de FEtica, depois de concluido o processo de investigacdo,
providenciardo para que tais documentos sejam desentranhados dos autos,
lacrados e acautelados.

Art. 14. A qualquer pessoa que esteja sendo investigada é assegurado o direito de
saber o que lhe esta sendo imputado,de conhecer o teor da acusacao e de ter vista dos
autos, no recinto das Comissdes de Etica, mesmo que ainda n3o tenha sidonotificada
da existéncia do procedimento investigatorio.

Paragrafo unico. O direito assegurado neste artigo inclui o de obter cépia dos
autos e de certidao do seu teor.

Art. 15. Todo ato de posse, investidura em func¢do publica ou celebragao de
contrato de trabalho, dos agentes publicos referidos no paragrafo Unico do art. 11,
devera ser acompanhado da prestacdo de compromisso solene de acatamento e
observancia das regras estabelecidas pelo Cédigo de Etica Profissional do Servidor
Publico Civil do Poder Executivo XXXXXXXXXXXXXXXX.

Pardgrafo Unico . A posse em cargo ou func¢do publica de autoridade em cargo
integrante da Alta Administragao Publica XXXXXXXXXXXX
(municipal/estadual) deve ser precedida de consulta &8 Comissdo de Etica Publica/
XXXXXXXXXXXX (municipal/estadual), acerca de situagdo que possa suscitar
conflito de interesses e sobre a existéncia de sancdes éticas aplicadas em desfavor
do indicado.

Art. 16. As Comissdes de Etica ndo poderdo escusar-se de proferir decisdo
sobre matéria de sua competéncia alegando omissdo do Cddigo de Etica
Profissional do Servidor Publico Civil do poder xxxxxxx que, se existente, sera
suprida pela analogia e invocacdo aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

§ 12 Havendo duvida quanto a legalidade, a Comissdo de Etica competente
deverd ouvir previamente a drea juridica do drgdo ou entidade.

§ 22 Cumpre a Comissdo de Etica Publica/  XXXXXXXXXXXX
(municipal/estadual), responder a consultas sobre aspectos éticos que lhe forem
dirigidas pelas Comissdes de Etica setoriais do ente  XXXXXXXXXXXX
(municipal/estadual), e pelos dirigentes de 6rgdos e entidades que integram o
Executivo (municipal/estadual).

Art. 17. As Comissdes de Etica, sempre que constatarem a possivel ocorréncia



de ilicitos penais, civis, de improbidade administrativa ou de infracdo disciplinar,
encaminhardao cdpia dos autos as autoridades competentes paraapuracgao de tais
fatos, sem prejuizo das medidas de sua competéncia.

Art. 18. As decisdes das Comissdes de Etica, na andlise de qualquer fato ou ato
submetido a sua apreciacdo ou por ela levantado, serdo resumidas em ementa e,
com a omissao dos nomes dos investigados, divulgadas no sitio do préprio 6rgao.

Art. 19. Os trabalhos nas Comissdes de Etica s3o considerados relevantes e tém
prioridade sobre as atribui¢cdes proprias dos cargos dos seus membros, quando
estes ndo atuarem com exclusividade na Comissao.

Art. 20. Os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica XXXXXXXXXXXX
(municipal/estadual), dardo tratamento prioritdrio as solicitacbes de
documentos necessdrios a instrucdo dos procedimentos de investigacao
instaurados pelas Comiss&es de Etica.

§ 22 As autoridades competentes n3o poderdo alegar sigilo para deixar de
prestar informacdo solicitada pelas Comiss&es de Etica.

Art. 21. A infracdo de natureza ética cometida por membro de Comissao de

Etica Setorial de que trata o inciso Il doart. 22 sera apurada pela Comissdo de Etica
Publica xxxxxxxxxxxx (municipal/estadual).

Art. 22. A Comissdo de Etica Publica xxxxxxxxxxxx (municipal/estadual),
mantera banco de dados de sanc¢&es aplicadas pelas Comissdes de Etica setorias de

que trata o inciso Il do art. 22 e de suas préprias sanc¢des, para fins de consulta
pelos d6rgaos ou entidades da administragcdo publica XXXXXXXXXXXX
(municipal/estadual), em casos de nomeacdo para cargo em comissdo ou de alta
relevancia publica.

Paragrafo Unico. O banco de dados referido neste artigo engloba as san¢des
aplicadas a qualquer dos agentes publicos mencionados no paragrafo Unico do art.
11 deste Decreto.

Art. 23. Os representantes das Comissdes de Etica Setoriais de que trata o

incisos Il do art. 22 atuardo como elementos de ligacdo com a Comissdo de Etica
Publica/ xxxxxxxxxxxx (municipal/estadual), que dispora em Resolucdo prépria
sobre as atividades que deverdo desenvolver parao cumprimento desse mister.

Art. 24. As normas do Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do
Poder Executivo xxxxxxxxxxxx (municipal/estadual), aplicam-se, no que couber,
as autoridades e agentes publicos neles referidos, mesmo quando em gozo de



licenca ou férias.

Art. 26. Este Decreto entra em vigor na data da sua publicagao.
Local e data.

Nome
Cargo da autoridade



