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I - RELATORIO

DENUNCIA. SUPOSTOS DESVIOS ETICOS DECORRENTES DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA E ATOS DE MA GESTAO PRATICADOS POR AUTORIDADES DA
AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT. JUiZO DE
ADMISSIBILIDADE. ESCLARECIMENTOS PRELIMINARES PRESTADOS.
AUSENCIA DE MATERIALIDADE. INOCORRENCIA DE INFRACAO
ETICA. ARQUIVAMENTO.

1. Trata-se de dentincia encaminhada a Comissdo de Etica Publica (CEP) no dia 12 de junho de

2024, pela Ouvidoria-Geral da Presidéncia da Republica (5814295), em face dos interessados

por suposto crime de improbidade e atos de ma gestdo, conforme transcrito:

Esses trés supervisores estdo viajando mais que qualquer turista e tém atestado coisas que néo estdo
presentes para dar o atesto. Como que um supervisor atesta ajustes de apontamento de frequéncias se
nunca esta presente no posto ou junto a equipe que supervisiona?

Esses supervisores ocupam cargos CCT e ganham o valor remuneratorio desse CCT sem exercer
efetivamente a funcao de supervisdo, pois ficam viajando fora da unidade que supervisionam.



O aprova as diarias. Ato de improbidade administrava somado com ma gestdo
dosrecursos financeiros da ANTT.
Agora disseram pra nés que nao tem mais dinheiro para fazer fiscalizagdes.

Supervisores que ndo supervisionam sendo remunerados por cargo que ndo exercem porque ficam
ganhando diarias viajando aprovando intimeras viagens para o exterior

para nao ter resultado algum para a ANTT.

Foram 89 viagens ao exterior, por mais de 600 dias com diarias em ddlar para grupos especificos de
servidores e comissionados. O resultado ¢ que a ANTT estd sem dinheiro para fiscalizar. Isso ¢ ma
gestdo publica e deve ser investigado.

2. Ademais, cumpre esclarecer que a CEP também recebeu a Manifestacao fala.BR NUP
00137.004473/2024-16, autuada no Processo n° 00191.000697/2024-02, ora apensado ao principal n°
00191.000666/2024-43, considerado o teor do objeto, por conexao, consoante trechos da denuncia, a saber:

Estéo lesando os cofres publicos para comprar o apoio de pessoas aqui dentro da ANTT.

Alguns ganham cargos para ndo exerce-los e ainda lucram com viagens pagas pelo Governo Federal.
Improbidade administrativa e Lesdo aos cofres publicos na ANTT. Ocupantes de cargos em comissao
ndo exercem suas fungdes e ficam ganhando diarias viajando.

()
0

pagamento de diarias para conseguir apoladores para executar as fiscalizacoes de seu interesse. O seu

interesse ¢ prender Onibus de empresas autorizadas, so isso.

)

proceder aessa rorma. assina € aprova as diarias.

Para subsidiar a adequada analise de admissibilidade, foi determinado (5814430) oficiar os
interessados

para que prestassem

esclarecimentos preliminares, consoante OFICIO N°% 232 e
237/2024/CGAPE/SECEP/SAJ/CC/PR (5921553 e 5928394).

4, Por meio do Oficio n° 27695/2024/DG-ANTT (6089866), ol GGG
aduz, preliminarmente, em relagdo a representacao
Wseria absolutamente necessaria a existéncia de indicios
minimos de autoria e materialidade, pois inadmissiveis dentncias temerarias. Repudia as
suposicoes narradas, afirmando que sao desprovidas de qualquer fundamento e reitera que
sao "meras ilagdes e conclusdes levianas quanto a atuagdo do desamparadas

de qualquer tipo de evidéncia fatica que impedem de concluir que foram encontrados
“indicios” de irregularidades praticadas por membros da cipula desta Agéncia."

5. Adentrando ao mérito da representacdo, acerca da alegacdo de "ma gestdo e improbidade

esclarece (6089866) que:

¢ Todas as viagens realizadas pelos supervisores e demais servidores sdo devidamente autorizadas e
justificadas conforme as normas internas da ANTT, respeitando, especialmente, a implantagcao do
sistema atual de acompanhamento, o Sistema Integrado de Fiscalizagdo (SIF), no qual todos os
procedimentos de fiscalizagdo sao obrigatoriamente langados para serem analisados e conferidos;

¢ As autorizagdes seguiram os procedimentos estabelecidos, com base em necessidades operacionais e
estratégicas da agéncia, definidas pela SUFIS, quem detém competéncia definida pelo Regimento



Interno da ANTT (art. 33 RI/ANTT), com objetivos claros, relacionados ao cumprimento das
atribui¢des institucionais, incluindo deslocamento para locais de dentncias ou comandos
operacionais, reunides e inspe¢des necessarias para a melhoria dos servigos prestados.

6. Reitera também que a dentncia ¢ manifestamente vazia e indeterminada, pois carente de
especificidade e determinacgdo; citando como exemplo a falta de delimitacao sobre quais
supervisores nao estariam "supervisionando", e destacando que uma denuncia
"indeterminada, que ndo apresenta fatos concretos, datas, evidéncias ou detalhes suficientes
que permitam uma investigacao adequada e fundamentada, dificultam e impedem nao apenas
a defesa dos acusados, mas também a propria atuagao dos 6rgaos de controle e investigagao".

7. Acerca da alegagdo de improbidade administrativa, o interessado registra que seria
imprescindivel comprovar a presenca de dolo ou ma-fé, conforme a Lei n°® 8.429/1992 (Lei
de Improbidade Administrativa); entretanto, além de consignar novamente que as alegagdes
apresentadas na representagdo nao trazem provas concretas de que houve intengao de causar
dano ao erdrio ou de obter qualquer vantagem indevida; destaca que eventual apuragao nao
teria lugar nesta Comissdo de Etica Publica, dado o rito proprio que tal tipificagdo segue.

8. Por fim, vislumbra como clara a atipicidade com subsequente arquivamento dos autos, face a
inexisténcia de fato tipico e de quaisquer provas nas alegacdes imputadas.

No mesmo sentido, o interessado

prestou seus
esclarecimentos preliminares , aduzindo sinteticamente que nao ha nos autos relato de "fato certo",
ao que qualifica a representacdo como sendo "mais uma situacdo de dentncia andnima de servidores
insatisfeitos com a gestdo que cobra o trabalho diario como dever do servidor diante do salario recebido ou
de reclamacdo de empresa que descumpre os regulamentos da ANTT que defendem os passageiros e a
prestagdao adequada do direito social ao transporte".

10. E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO

11. Entendo que, diante do conjunto de documentos constante dos autos, ja ¢ possivel realizar a analise
de admissibilidade da representagao.

12.  De inicio, registro que cabe a esta CEP analisar a suposta ocorréncia de violagdo aos preceitos éticos,
uma vez que, de acordo com consulta feita ao Portal da Transparéncia (6241859 e 6241860), verifica-se que
o interessado

nos termos da Portaria do Ministério da Economia n° 158, de 11 de abril de 2019, os quais
encontram-se abrangidos pelo art. 2°, II e III, do Codigo de Conduta da Alta Administragdo Federal
(CCAAF), in verbis:

Art. 22 As normas deste Codigo aplicam-se as seguintes autoridades publicas:

I - Ministros e Secretarios de Estado;

II - titulares de cargos de natureza especial, secretarios-executivos, secretarios ou autoridades
equivalentes ocupantes de cargo do Grupo-Direcao e Assessoramento Superiores - DAS, nivel
seis;

IIT - presidentes e diretores de agéncias nacionais, autarquias, inclusive as especiais, fundagdes
mantidas pelo Poder Publico, empresas puiblicas e sociedades de economia mista.

13. Portanto, restando confirmada a competéncia da CEP para investigar as supostas infragdes éticas
praticadas pelos agente publicos, passo a analisar os elementos de admissibilidade da dentncia.



14.  Preliminarmente, ¢ oportuno enfatizar que para o recebimento das denuncias ha necessidade de se
perquirir a existéncia de justa causa, que se consubstancia nos indicios minimos de autoria e de
materialidade, considerando que a abertura de procedimento de apuragdo ética tem como efeito colateral a
afetacdo do status dignitatis das autoridades envolvidas.

15.  No exame dos autos, verifico que os supostos atos que afrontariam preceitos €ticos, direcionados aos
interessados, nao encontram o devido amparo nos elementos documentais constantes no presente processo,
0 que seria absolutamente indispensavel para o recebimento da dentincia e a instauragdo do processo de
apuracao ética.

16. Ao contrario, em relacdo aos fatos alegados inexistem elementos suficientes para sustentar as
acusacoes trazidas na peca acusatoria, a qual se assenta somente em ilagdes € em suposicdes carentes de
provas.

17. A apuragdo ética e subsequente aplicacdo de sancdes éticas, embora distinta da seara penal,
compartilha principios basilares, como o devido processo legal, o contraditério, a ampla defesa e,
substancialmente, a presuncao de inocéncia.

18.  Por esta razdo, essencialmente, a imposicao de qualquer sancao, inclusive no ambito ético, exige a
demonstra¢do inequivoca da transgressdo, com base em provas robustas e indicios consistentes. A mera
suspeita ou a fragilidade probatoria ndo podem justificar a aplicagcdo de uma penalidade, sob pena de
violagao dos direitos fundamentais da autoridade.

19. O imprescindivel amparo indiciario robusto para sustentar a instauracao do processo ético, bem como
a eventual sang¢do ética, decorre da propria natureza das punigdes éticas, vez que podem impactar em graves
consequéncias na vida profissional e pessoal da autoridade; donde destaco a reputacdo, a credibilidade e o
exercicio da profissdo que podem ser crucialmente afetados por um processo instaurado sem elementos
indicidrios suficientes ou por uma sanc¢ao aplicada injustamente.

20. Destaque-se, ademais, que a cautela exigida do Estado para a instauracdo do processo ético se traduz
na estrita observancia dos principios da presun¢do de inocéncia, do devido processo legal e na exigéncia de
um conjunto probatorio vigoroso, capaz de afastar qualquer duvida razoavel quanto a autoria da suposta
transgressao ética.

21. Oportunamente, cabe destacar que a instauragdo do processo de apuragdo de infragdes €ticas somente
¢ justificado quando existam nos autos elementos de convic¢ao indiciarios robustos. Nesse sentido, a
instauracdo deve ser respaldada em elementos aptos a demonstrar o necessario aprofundamento
investigativo, para averiguar o cometimento de quaisquer infragdes elencadas no arcabougo ético.

22. E diante da constitui¢do do conjunto fatico-probatério que deve o julgador, de acordo o principio da
persuasdo racional, proceder a analise de admissibilidade do procedimento preliminar, decidindo-se pela
instauracao ou nao do processo €tico. Tal regramento ja foi, inclusive, convalidado em decisdes precedentes
da CEP, como por exemplo, nos seguintes processos: 00191.000043/2024-71 — Dentuincia em face de
diretores da Companhia Docas do Rio de Janeiro (CDRJ) — PortosRio - 269 Reunido Ordinaria,
realizada em 25 de novembro de 2024 (Rel. Bruno Espifieira Lemos); € 00191.000019/2023-51 — Dentincia
em face do Diretor de Crédito Produtivo e Socioambiental do Banco Nacional do Desenvolvimento
(BNDES) - 269* Reunido Ordinaria, realizada em 25 de novembro de 2024 (Rel. Manoel Caetano Ferreira
Filho).

23. Nessa perspectiva, face a auséncia de acervo probatorio robusto o suficiente para aquilatar o eventual
cometimento de infrag¢do ética pela autoridade, impde-se o arquivamento processual, com possibilidade de
reapreciacao, caso surjam fatos novos que a justifiquem.

24. E dizer, inexistindo provas ou indicios nos autos que sustentem que os fatos descritos como infragao
ética na representagdo, sejam atribuidos ao interessado, o seu arquivamento ¢ medida que se impoe.

25. Nesse ponto, apds a analise da pega acusatdria, com arrimo unicamente em suposicoes e esvaziada de
provas, vé-se que ndo ha, nos autos, elementos consistentes para comprovar a autoria ¢ a materialidade de
condutas adversas ao sistema normativo ético, por parte dos interessados.



26. Ademais, restou demonstrada a falta de informag¢des detalhadas, como datas especificas, documentos
comprobatorios ou testemunhos, de forma que a dentincia se torna uma mera especulacao, sem substancia
para justificar o seguimento do processo ético, dada a auséncia de elementos concretos, dificultando a
aplicacao dos principios do contraditorio e da ampla defesa, garantidos constitucionalmente.

27. Ainda, os atos internos de gestdo, a exemplo da legalidade de viagens a servigo, realizadas mediante
procedimento estabelecido nacionalmente e submetidas ao controle interno de prestagao de contas e
auditorias, que garantem a transparéncia e correta aplicacdo dos recursos publicos, ndo configuram condutas
adversas ao sistema normativo ético, tampouco sao abarcados pelas competéncias apuratérias deste
Colegiado.

28. No teor, ressalto uma vez mais que a legalidade de atos administrativos realizados por gestores
publicos no &mbito de sua competéncia legal ndo se submetem a revisdo e analise desta Comissdo de Etica
Publica, em respeito a autonomia administrativa dos orgaos e a discricionariedade inerente ao cargo de
administrador publico.

29. Sobre tais questoes, este Colegiado tem firme posicionamento de que nao cabe a CEP a analise da
legalidade dos atos administrativos realizados pelo gestor publico, no ambito de sua competéncia legal, em
respeito a autonomia administrativa dos 6rgaos e a discricionariedade inerente ao cargo de administrador
publico, ndo cabendo a CEP nenhum tipo de ingeréncia em questdes consideradas de natureza interna
corporis, conforme se verifica nos seguintes processos, a titulo exemplificativo: 00191.000860/2024-29 —
Denuncia em face do Diretor de Desenvolvimento Industrial da Hemobras 269* Reunido Ordinaria,
realizada em 25 de novembro de 2024 (Rel. Manoel Caetano Ferreira Filho); e 00191.000897/2024-57 -
Dentuncia em face do Presidente da Empresa de Pesquisa Energética - EPE 268" Reunido Ordinaria,
realizada em 21 de outubro de 2024 (Bruno Espifieira Lemos).

30. Observe-se, assim, que ndo constam nos autos documentos que indiquem indicios minimos de
violacao ética, consoante alegado na representagdo, tendo sido apresentada a CEP dentincia desacompanhada
de qualquer prova fatica que tenha o condao de sustentar o nexo causal ensejador da violagdo de preceitos
éticos.

31. Logo, consoante art. 18 do CCAAF que dispde que "O processo de apuragdo de pratica de ato em
desrespeito ao preceituado neste Codigo sera instaurado pela CEP, de oficio ou em razdo de denuncia
fundamentada, desde que haja indicios suficientes", entendo pela impossibilidade de seguimento do
presente processo.

32. Porfim, a Lein® 13.869, de 5 de setembro de 2019, conhecida como Lei de Abuso de Autoridade, em
seu art. 27, caracterizou como abuso de autoridade a instauragdo de procedimento investigatorio
administrativo em desfavor de alguém, ante a falta de qualquer indicio de pratica de infragdo administrativa:

Art. 27. Requisitar instauragdo ou instaurar procedimento investigatorio de infragao
penal ou administrativa, em desfavor de alguém, a falta de qualquer indicio da pratica
de crime, de ilicito funcional ou de infragdo administrativa:

Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo unico. N@o ha crime quando se tratar de sindicdncia ou investigagdo
preliminar sumaria, devidamente justificada.

33. Nesse contexto, resta-me concluir que ndo ha espago para a CEP instaurar processo de apuracao ética
sobretudo porque, ao examinar as condutas atribuidas aos interessados

nao se encontram indicios de provas que demonstrem a ocorréncia de desvio em
relagdo as regras deontoldgicas éticas, nos moldes aqui relatados.

IIT - CONCLUSAO



34. Ante o exposto, considerando ausentes os indicios de conduta contraria aos padrdes e normativos éticos,
aptos a ensejar a instaurag¢do de procedimento de apuragdo ética, propde-se 0 ARQUIVAMENTO do feito
em face dos interessados

, sem prejuizo
de possivel reapreciacdo do tema, caso surjam outros fatos especificos e elementos suficientes para tanto.
35. Apos deliberagdo do colegiado, dé-se ciéncia da presente decisdo aos interessados.

MANOEL CAETANO FERREIRA FILHO
Conselheiro Relator

| Documento assinado eletronicamente porManoel Caetano Ferreira Filho, Conselheiro(a), em
129/01/2025, as 14:20, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do
+/ Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 20D .
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