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PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Comissio de Etica Publica

VOTO

Consulente: MARIANA SEIXAS LIMA

Cargo: Secretaria de Publicidade e Patrocinio da Secretaria de Comunicagdo da
Presidéncia da Republica - SECOM

Assunto: Consulta sobre possivel conflito de interesses apds o exercicio de cargo ou
emprego no ambito do Poder Executivo federal (Lein® 12.813, de 16 de maio de
2013, Medida Provisoéria n® 2.225-45, de 4 de setembro de 2001, ¢ Decreto n°
4.187, de 8 de abril de 2002)

Relator: CONSELHEIRO MANOEL CAETANO FERREIRA FILHO

CONSULTA SOBRE POSSIVEL CONFLITO DE INTERESSES. EX-SECRETARIA DE
PUBLICIDADE E PATROCINIO DA SECRETARIA DE COMUNICACAO DA
PRESIDENCIA DA  REPUBLICA. PARTICIPACAO COMO DIRETORA DE
ATENDIMENTO DE CONTAS PUBLICAS NA INICIATIVA
PRIVADA. CARACTERIZACAO DE CONFLITO DE INTERESSES APOS O
EXERCICIO DO CARGO PUBLICO NO PODER EXECUTIVO FEDERAL. IMPOSICAO
DE QUARENTENA COM PERCEPCAO DA REMUNERACAO COMPENSATORIA.
DEVER DE NAO DIVULGAR OU FAZER USO DE INFORMACAO PRIVILEGIADA E
COMUNICAR A CEP SOBRE PROPOSTA DE TRABALHO QUE PRETENDA
ACEITAR.

1. Consulta sobre potencial conflito de interesses, formulada por MARIANA SEIXAS LIMA, que
exerceu o cargo de Secretaria de Publicidade e Patrocinio da Secretaria de Comunicagdo da
Presidéncia da Republica, no periodo de 14 de maio de 2023 a 5 de novembro de 2024.

2. Pretensdo de desempenhar a atividade de Diretora de Atendimento de Contas Publicas da
empresa Agéncia Mene Portella apds o exercicio de cargo publico no ambito do Poder Executivo
federal. Apresenta proposta formal para desempenho da atividade privada.

3. Caracterizagdo de potencial conflito de interesses na pretensdo apresentada, nos termos da Lei n°
12.813, de 16 de maio de 2013.

4. Imposi¢@o de quarentena, com direito a percep¢do da remuneragdo compensatoria prevista no
art. 7° da Medida Provisoria n° 2.225-45, de 4 de setembro de 2001, € no art. 4° do Decreto n°
4.187, de 8 de abril de 2002, a contar da data da proposta de trabalho recebida: 11 de dezembro de
2024.

5. Necessidade de observancia, a qualquer tempo, do dever de ndo divulgar ou utilizar informagao
privilegiada obtida em razdo das atividades exercidas, conforme o art. 6°, I, da Lei n® 12.813, de
2013.

6. Dever de comunicar & Comissdo de Etica Publica o recebimento de quaisquer propostas de
trabalho na esfera privada que pretenda aceitar, nos seis meses subsequentes ao desligamento do
cargo, nos termos do art. 8°, VI, e art. 9°, 11, da Lei n® 12.813, de 2013.

7. Impedimento de, a qualquer tempo, atuar no ambito de processos, contratos ou licitagdes dos
quais tenha participado, ainda que em fase inicial ou preliminar, no exercicio de suas atribui¢des
publicas.
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I - RELATORIO

1. Trata-se de consulta sobre possivel conflito de interesses apos o exercicio de emprego
ptblico (6335938) recebida pela Comissdo de Etica Publica (CEP), em 31 de dezembro de 2024,
formulada por MARIANA SEIXAS LIMA, ocupante do cargo comissionado de Secretdria de
Publicidade e Patrocinio da Secretaria de Comunicagdo da Presidéncia da Republica, no periodo de 14 de
maio de 2023 a 5 de novembro de 2024, conforme registrado no Portal da Transparéncia e no Formulario
de Consulta.

2. O objeto da consulta versa sobre eventual conflito de interesses apds o exercicio das
funcoes desempenhadas no cargo comissionado e as pretendidas atividades privadas de Diretora de
Atendimento de Contas Publicas da empresa Agéncia Mene Portella.

3. As atribuicdes do cargo comissionado foram descritas no item 12 e 13 do Formulario de
Consulta, com destaque para as seguintes relatadas:

Desenvolvimento e Implementacio de Campanhas Publicitarias: Organizar campanhas de
comunicagdo para divulgar a¢des, programas e politicas do governo federal, garantindo que a
informagao chegue ao publico de forma clara e eficiente.

Gestao de Recursos de Publicidade: Administrar o orcamento destinado a publicidade
institucional do governo, buscando otimizar a aplicagdo desses recursos e garantir a transparéncia
NOS Processos.

Parcerias e Patrocinios: Identificar e coordenar possiveis patrocinios e parcerias com empresas ¢
organizagdes que possam contribuir para a execugdo de projetos do governo, sempre com O
objetivo de promover o interesse publico.

Planejamento Estratégico de Comunicacio: Colaborar com outras areas da SECOM-PR
para planejar e executar agdes estratégicas de comunica¢do, promovendo a
integracdo e o alinhamento das iniciativas de publicidade com as metas e objetivos
do governo.

4. A consulente informa que considera ter tido acesso a informacdes privilegiadas,
conforme consignado no item 14 do Formulario de Consulta, nos seguintes termos:

Sim, € correto afirmar que tive acesso a informagdes privilegiadas. Durante o exercicio das fungdes
na Secretaria de Publicidade e Patrocinio da Secretaria de Comunicacio da Presidéncia fui
envolvido diretamente em processos internos que tratam de dados confidenciais e estratégicos, que,
por sua natureza, nao sdo divulgados ao publico em geral.

Essas informagdes envolvem ndo apenas a execugdo de campanhas publicitarias e a gestdo de
patrocinios, mas também a andlise de dados sensiveis relativos ao planejamento de estratégias de
comunicagdo do governo, decisdes orcamentarias e negociagdes com parceiros externos. Tais
informagdes ndo sdo de dominio publico até que sejam divulgadas oficialmente, o que configura,
portanto, um acesso a conteudos considerados privilegiados, que poderiam influenciar decisdes ou
acdes de diferentes esferas sociais e politicas.

Portanto, tendo acesso a informagdes que ndo estavam disponiveis ao publico em geral, é
inequivoco que essas configuracdes se caracterizam como informagdes
privilegiadas, com os devidos impactos para o contexto da comunicagao
institucional e das politicas publicas.

5. Apresenta proposta formal para desempenho da atividade privada (6335939), datada de
11 de dezembro de 2024, com proposta para atuar como Diretora de Atendimento de Contas Publicas da
Agéncia Mene Portella, sendo responsavel, dentre outros assuntos, pela comunicagdo e relacionamento
com as contas do Governo Federal.

6. A consulente considera que a proposta descrita poderia gerar conflito de interesses,



conforme registrou no item 18 do Formulario de Consulta.

7. No item 19 do Formulario de Consulta, a consulente assinala que manteve relacionamento
relevante, em razdo de exercicio do cargo publico,com a pessoa juridica cuja proposta foi
apresentada.

8. E o relatério.

I1 - FUNDAMENTACAO

9. A Lein® 12.813, de 16 de maio de 2013, dispde sobre as situa¢des que configuram conflito
de interesses, no exercicio ou apos o desligamento de cargo ou emprego do Poder Executivo federal,
sendo abrangidas pelas suas disposicdes as autoridades detentoras dos cargos publicos descritos no art. 2°,
II:

Art. 2° Submetem-se ao regime desta Lei os ocupantes dos seguintes cargos e empregos:

I - de ministro de Estado;

IT - de natureza especial ou equivalentes;

IIT - de presidente, vice-presidente e diretor, ou equivalentes, de autarquias, fundagdes publicas,
empresas publicas ou sociedades de economia mista; e

IV - do Grupo-Direcao e Assessoramento Superiores - DAS, niveis 6 e 5 ou equivalentes.

10. Considerando que a consulente exerceu o cargo de Secretaria de Publicidade e Patrocinio da
SECOM, Cargo Comissionado Executivo - codigo CCE 1.17 (correspondente ao DAS 6) - ha titularidade
de cargo submetido ao regime da mencionada legislagdo, sob competéncia da CEP. Desse modo, além de
submeter as propostas de trabalho a este Colegiado (art. 9°, 1), a consulente deve cumprir o disposto no
art. 6°da Lein® 12.813, de 2013, in verbis:

Art. 6° Configura conflito de interesses apds o exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder
Executivo federal:

I - a qualquer tempo, divulgar ou fazer uso de informagfo privilegiada obtida em razdo das
atividades exercidas; e

IT - no periodo de 6 (seis) meses, contado da data da dispensa, exoneracdo, destituicdo, demissdo ou
aposentadoria, salvo quando expressamente autorizado, conforme o caso, pela Comissdo de Etica
Publica ou pela Controladoria-Geral da Unido:

a) prestar, direta ou indiretamente, qualquer tipo de servigo a pessoa fisica ou juridica com quem
tenha estabelecido relacionamento relevante em razdo do exercicio do cargo ou emprego;

b) aceitar cargo de administrador ou conselheiro ou estabelecer vinculo profissional com pessoa
fisica ou juridica que desempenhe atividade relacionada a area de competéncia do cargo ou
emprego ocupado;

¢) celebrar com o6rgdos ou entidades do Poder Executivo federal contratos de servigo, consultoria,
assessoramento ou atividades similares, vinculados, ainda que indiretamente, ao 6rgdo ou entidade
em que tenha ocupado o cargo ou emprego; ou

d) intervir, direta ou indiretamente, em favor de interesse privado perante 6rgdo ou entidade em
que haja ocupado cargo ou emprego ou com o qual tenha estabelecido relacionamento relevante
em razdo do exercicio do cargo ou emprego.

11. Nesses termos, durante os seis meses subsequentes ao desligamento do cargo, a consulente
somente podera aceitar oferta de emprego na iniciativa privada apos devidamente autorizada pela CEP,
consoante o art. 8°, VI, da Lein® 12.813, de 2013.

12. Convém lembrar que a imposicao de quarentena ¢, notadamente, uma garantia ao Estado, na
medida em que visa a evitar a ocorréncia de prejuizos ao interesse coletivo, advindos do exercicio de
atividade privada que beneficie interesses particulares em detrimento da Administragao Publica.

13. Em suma, a restricdo legal ao exercicio de atividades privadas visa impedir que o acesso a



informagdes privilegiadas, o poder decisorio e o relacionamento relevante que possui a autoridade publica
que esta se desligando do cargo confiram beneficios estratégicos indevidos e direcionem, de maneira
impropria, o curso de interesses privados, gerando uma vantagem competitiva indevida em favor daquelas
pessoas para as quais ird atuar.

14. Para a andlise do caso ora apresentado cumpre examinar: i) as competéncias legais
conferidas a SECOM,; ii) as atribui¢des da consulente no exercicio do cargo de Secretdria de Publicidade
e Patrocinio; e iii) a natureza das atividades privadas objeto da consulta.

15. Quanto as competéncias legais da SECOM, conforme se extrai do Anexo I, do Decreto n°
11.362, de 1° de janeiro de 2023, que aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos
Cargos em Comissdao e das Fungdes de Confianca da Secretaria de Comunicagdo da Presidéncia da
Republica, verifica-se:

Art. 1° A Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica, 6rgio essencial da
Presidéncia da Republica, compete:

I - formular e implementar a politica de comunicagdo e divulgacdo social do Poder Executivo
federal;

II - coordenar, formular e implementar a¢des orientadas para o acesso a informagao, o exercicio de
direitos, o combate a desinformacdo e a defesa da democracia, no ambito de suas competéncias;

IIT - auxiliar na politica de promogdo da liberdade de expressdo e de imprensa, no ambito de suas
competéncias;

IV - formular politicas para a promoc¢do do pluralismo e da diversidade midiatica e para o
desenvolvimento do jornalismo profissional;

V - coordenar e acompanhar a comunica¢do interministerial e as agdes de informagdo, difusdo e
promogao das politicas do Poder Executivo federal;

VI - relacionar-se com os meios de comunicagao e as entidades dos setores de comunicacgao;

VII - coordenar a aplicagdao de pesquisas de opinido publica e outras agcdes que permitam aferir a
percepgdo e a opinido dos cidaddos sobre perfis, temas e politicas do Poder Executivo federal nos
canais digitais;

VIII - coordenar a comunicagao interministerial e as agdes de informagdo e difusdo das politicas do
Poder Executivo federal;

IX - coordenar, normatizar ¢ supervisionar a publicidade e o patrocinio dos 6rgaos ¢ das entidades
da administragdo publica federal, direta e indireta, e das sociedades sob o controle da Unido;

X - coordenar e consolidar a comunicacdo do Poder Executivo federal nos canais de comunicagao;

XI - supervisionar as agdes de comunicagdo do Pais no exterior ¢ a realizacdo de eventos
institucionais da Presidéncia da Republica com representagdes e autoridades nacionais e
estrangeiras, em articulacdo com os demais 6rgdos envolvidos;

XII - convocar as redes obrigatorias de radio e de televisao;

XIII - apoiar os oOrgdos integrantes da Presidéncia da Republica no relacionamento com a
imprensa;

XIV - disciplinar a implantagdo e a gestdo do padrdo digital de governo, dos sitios e portais
eletronicos dos orgaos e das entidades do Poder Executivo federal;

XV - editar normas e manuais sobre a legislagdo aplicada a comunicag@o social; e

XVI - formular subsidios para os pronunciamentos do Presidente da Republica.

16. As atribuicdes da Secretaria de Publicidade e Patrocinio e dos Departamentos a ela
vinculados, por sua vez, estdo disciplinadas nos arts. 14 a 16 do Anexo I, do citado Decreto:

Art. 14. A Secretaria de Publicidade e Patrocinios compete:

I - formular politicas, linhas de atuagdo, a¢Ges e instrumentos normativos, em articulacdo com a
Subsecretaria de Gestdo e Normas, relacionados a publicidade, a promogdo e ao patrocinio dos
orgdos e das entidades integrantes do SICOM;

IT - orientar as agdes de publicidade da Secretaria de Comunicacdo Social e dos 6rgdos e das
entidades integrantes do SICOM;



IIT - orientar e coordenar as agdes de patrocinios desenvolvidas pelos orgios e pelas entidades
integrantes do SICOM;

IV - supervisionar a avaliagdo das agdes de publicidade desenvolvidas pela Secretaria de
Comunicacdo Social e pelos orgdos integrantes do SICOM;

V - promover o alinhamento dos esfor¢os de comunicacdo publicitaria e de promogdo dos 6rgaos e
das entidades integrantes do SICOM;

VI - coordenar, nos anos de elei¢do presidencial, em articulagdo com a Subsecretaria de Gestdo e
Normas, os procedimentos para calculo e atribuicdo de limites de gastos publicitarios e de
patrocinio aos integrantes do Poder Executivo federal, com vistas ao cumprimento da legislagdo
eleitoral;

VII - estimular o intercimbio de informag¢des, a harmonizagdo da execucdo e a difusdo de boas
praticas, no ambito do SICOM, sobre assuntos relativos a sua area de competéncia; e

VIII - supervisionar o desenvolvimento dos projetos especiais ligados a publicidade governamental
¢ de promogio.

Art. 15. Ao Departamento de Publicidade compete:

I - desenvolver, em conjunto com o Departamento de Midia e Patrocinios, as agdes de publicidade
no ambito da Secretaria de Comunicac¢do Social e outras a¢des de publicidade demandadas pelos
orgdos da administra¢do publica federal direta;

IT - buscar, junto as instituigdes do Poder Executivo federal, as informagdes relevantes e de
interesse publico a serem divulgadas a sociedade por meio de agdes de publicidade;

IIT - coordenar a avaliacdo das a¢des de publicidade desenvolvidas pela Secretaria de Comunicagdo
Social;

IV - apoiar os orgdos e as entidades integrantes do SICOM na elaboragdo dos planos anuais de
comunicagdo referentes a agdes de publicidade;

V - analisar e emitir parecer sobre a conformidade dos contetidos de agdes de publicidade
submetidas a Secretaria de Comunicagdo Social pelos 6rgios e pelas entidades integrantes do
SICOM;

VI - orientar os orgdos e as entidades integrantes do SICOM sobre o uso das marcas, das
assinaturas e dos elementos visuais do Governo federal em suas a¢des de publicidade;

VII - analisar e aprovar as minutas de editais de licitagdes para a contratagdo de servigos de
publicidade prestados por meio de agéncias de propaganda submetidas a Secretaria de
Comunicacdo Social pelos orgdos e pelas entidades integrantes do SICOM, em conjunto com a
Subsecretaria de Gestdo ¢ Normas;

VIII - orientar os orgdos e as entidades integrantes do SICOM sobre as ferramentas e os
instrumentos de apoio a publicidade disponibilizados pela Secretaria de Comunicagao Social;

IX - assessorar o Secretario de Publicidade e Patrocinios em assuntos técnicos relativos a conteudo
de agdes de publicidade; e

X - realizar a gestdo e fiscalizagdo dos contratos, a supervisdo da execucdo dos servicos e a
avaliacgdo periddica do desempenho de empresas contratadas, no ambito de suas competéncias.

Art. 16. Ao Departamento de Midia e Patrocinios compete:

I - estabelecer critérios técnicos de planejamento e execugdo de midia e adotar medidas para
otimizar os investimentos dos orgaos e das entidades integrantes do SICOM;

IT - coordenar as negociacdes de midia e definir pardmetros negociais para a compra de tempos e
espagos publicitarios usados nas a¢des de publicidade dos o6rgdos e das entidades integrantes do
SICOM;

IIT - gerenciar o planejamento e a execucdo de midia das agdes publicitarias executadas pela
Secretaria de Comunicagao Social;

IV - acompanhar e monitorar os dados relativos aos investimentos em midia dos orgdos e das
entidades integrantes do SICOM;

V - analisar e emitir parecer sobre a conformidade dos planos de midia dos 6rgéos e das entidades
integrantes do SICOM;

VI - supervisionar a elaboragdo das andlises e emitir pareceres técnicos sobre os investimentos em
midia da Secretaria de Comunicagdo Social e dos demais o6rgdos e das entidades integrantes do
SICOM;

VII - atender aos veiculos de comunicacdo e divulgacao;

VIII - coordenar as atividades relacionadas ao cadastro dos veiculos de comunicagio e divulgagdo
que, por intermédio de agéncias de propaganda, realizem a veiculagdo da comunicagdo social dos



orgdos e das entidades integrantes do SICOM;

IX - supervisionar a analise e manifestar-se sobre politicas, diretrizes, programas, critérios e
mecanismos para selecdo publica de propostas de patrocinio submetidas pelos orgidos e pelas
entidades integrantes do SICOM;

X - analisar e manifestar-se, do ponto de vista técnico e normativo, sobre as agdes de patrocinio
encaminhadas pelos 6rgdos e pelas entidades integrantes do SICOM, com a participagdo do Comité
de Patrocinios do Sistema de Comunicagdo de Governo do Poder Executivo Federal, instituido
pelo Decreto n°® 9.950, de 31 de julho de 2019, quando for o caso;

XI - estabelecer pardmetros e manifestar-se sobre a analise prévia, a estratégia e os resultados de
patrocinio conduzidos pelos 6rgdos e pelas entidades integrantes do SICOM,;

XII - coordenar, supervisionar e normatizar o funcionamento do Comité de Patrocinios do Sistema
de Comunicagdo de Governo do Poder Executivo Federal,

XIII - monitorar, gerenciar e orientar os 6rgdos e as entidades integrantes do SICOM quanto as
funcionalidades dos sistemas de gestdo sob sua responsabilidade, quanto a atuagdo de publicidade
e patrocinio;

XIV - orientar o uso das marcas das assinaturas e dos elementos visuais do Governo federal nas
contrapartidas dos projetos patrocinados pelos 6rgéos e pelas entidades integrantes do SICOM;

XV - assessorar o Secretario de Publicidade e Patrocinios em assuntos técnicos relativos a midia e
patrocinios; e

XVI - realizar a gestdo e fiscalizacdo dos contratos, a supervisdo da execucdo dos servicos e a
avaliagdo periddica do desempenho das empresas contratadas, no ambito de suas competéncias.

17. Quanto a natureza das atividades publicas, conforme disposto no relatério supra, a
consulente detalhou no item 13 do Formulario de Consulta as atribui¢coes exclusivas da Secretaria, com
base no Decreto n° 11.362, de 1° de janeiro de 2023. Em resumo, observa-se que as principais
competéncias incluem: Desenvolvimento e Implementacio de Campanhas Publicitarias: Organizar
campanhas de comunicag¢do para divulgar ac¢des, programas e politicas do Governo Federal, garantindo
que a informacdo chegue ao publico de forma clara e eficiente; Gestdo de Recursos de Publicidade:
Administrar o or¢gamento destinado a publicidade institucional do governo, buscando otimizar a aplicagao
desses recursos e garantir a transparéncia nos processos; Parcerias e Patrocinios: Identificar e coordenar
possiveis patrocinios e parcerias com empresas € organizagdes que possam contribuir para a execucao de
projetos do governo, sempre com o objetivo de promover o interesse publico, e Planejamento
Estratégico de Comunicacio: Colaborar com outras areas da SECOM-PR para planejar e executar agoes
estratégicas de comunicac¢do, promovendo a integracdo e o alinhamento das iniciativas de publicidade com
as metas e objetivos do governo.

18. No caso em andlise, ¢ incontestdvel que as funcdes exercidas pela consulente sdo de
extrema relevancia, a conferir-lhe acesso a informagdes privilegiadas e operacionais decorrentes da sua
atuagdo no cargo ocupado. Tratam-se de fun¢des de cunho estratégico, pelo que lhe conferiram acesso
sistematico a informacodes privilegiadas de interesse do mercado e relevantes ao escopo das atividades
profissionais a serem exercidas em areas correlatas.

19. Além disso, o cargo exercido pela consulente possui atribuigdes decisérias concernentes as
atividades finalisticas da SECOM, conforme o art. 14 do Decreto Presidencial, tais como, gerenciar o
planejamento e a execucao de midia das agdes publicitarias executadas pela Secretaria de Comunicagao
Social e orientar o uso das marcas das assinaturas e dos elementos visuais do Governo Federal nas
contrapartidas dos projetos patrocinados pelos orgdos e pelas entidades integrantes do Sistema de
Comunicag¢ao de Governo do Poder Executivo Federal - SICOM.

20. No que tange aempresa proponente, trata-se de uma Agéncia de comunicagdo, que
desenvolve projetos de propaganda e marketing relevantes, com atuacdo nas cidades de Sao Paulo,
Brasilia, Manaus, Goiania, Fortaleza e Boa Vista e que pretende contratar a consulente para a fungdo de
Diretora de Atendimento de Contas Publicas, responséavel por i) coordenar o planejamento e as estratégias
de comunicacdo e relacionamento das contas da empresa com o Governo Federal, e ii) gerenciar a equipe
de atendimento e garantir a exceléncia no desenvolvimento das campanhas e projetos voltados para o setor
publico. Segundo o que consta na proposta de trabalho: "Este cargo exige nao apenas habilidades de
lideranca, mas também visdo estratégica e um profundo conhecimento da dindmica do mercado e da
legislagao que rege a area governamental." Verifica-se, portanto, que a empresa atua em area correlata a
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SECOM.

21. Ademais, conforme consta no sitio eletronico da empresa proponente, ¢ possivel identificar
que a Agéncia Mene Portella foi a empresa responsavel pelo projeto de divulgacdo do Bolsa Familia, um
dos principais programas sociais do Governo Federal.

22. Ressalte-se que a Lei n® 12.813, de 2013 autoriza o ocupante de cargo no ambito do Poder
Executivo federal a exercer atividade privada, quando verificada a inexisténcia de conflito de interesses ou
sua irrelevancia (art. 8° inc. V). Assim, ha a necessidade de que o potencial conflito se apresente de
maneira contundente. Tanto assim que o art. 8°, VI, dispensa o cumprimento da quarentena ndao somente
no caso de inexisténcia de conflito, como também quando este se mostrar irrelevante.

Art. 8° Sem prejuizo de suas competéncias institucionais, compete & Comissao de Etica Publica,
instituida no ambito do Poder Executivo federal, ¢ a Controladoria-Geral da Unido, conforme o
caso:

V - autorizar o ocupante de cargo ou emprego no dmbito do Poder Executivo federal a exercer
atividade privada, quando verificada a inexisténcia de conflito de interesses ou sua irrelevancia;

VI - dispensar a quem haja ocupado cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo federal de
cumprir o periodo de impedimento a que se refere o inciso II do art. 6° , quando verificada a
inexisténcia de conflito de interesses ou sua irrelevancia;

23. Nessa linha de raciocinio, a atuagdo da consulente no ambito da proponente pode conferir
possivel vantagem estratégica indevida a essa empresa e direcionar, de maneira impropria, o curso de
interesses privados que transitam na esfera de competéncia publica, principalmente em razdo de a
Secretaria de Publicidade e Patrocinio atuar diretamente em assuntos relacionados as areas finalisticas da
empresa proponente, possuindo informacao privilegiada sobre a estratégia do Governo Federal nas areas
de média e patrocinio.

24, Resta evidente o risco de que as informagdes obtidas no cargo publico sejam utilizadas,
ainda que ndo intencionalmente, ¢ haja possivel favorecimento indevido, o que constituiria flagrante
ofensa aos dispositivos da Lei n® 12.813, de 2013, que buscam resguardar o interesse coletivo e a
confidencialidade das informagdes privilegiadas. Com efeito, a atuacdo apds o término do exercicio do
cargo de Secretaria de Publicidade e Patrocinio da SECOM, cuja competéncia abrange a gestdo e
formulacao da politica, atuagdo, acdes e instrumentos normativos relacionados a publicidade, a promocgado
e ao patrocinio dos o6rgaos e das entidades integrantes do Sistema de Comunica¢dao do Governo Federal em
empresa atuante nesse mesmo setor, caminha na contramio do interesse coletivo, pois flagrante o
conflito de interesses.

25. Nesse sentido, a legislacdo de regéncia, especialmente o art. 6° da Lei n® 12.813, de 2013,
disciplina obrigacdes e proibi¢des destinadas a mitigar eventuais influéncias indevidas do anterior
exercicio de cargo publico sobre atividades no setor privado, de modo a preservar a isengdo, a
imparcialidade e a integridade da Administragao Publica.

26. O dispositivo legal, em seu inciso II do art. 6°, elenca um rol de hipdteses em que o agente
publico, no periodo de seis meses apds o término de seu vinculo com o 6rgao ou entidade, fica proibido de
aceitar cargo, emprego ou funcao em pessoa fisica ou juridica com a qual tenha mantido relacionamento
relevante, salvo expressa autorizagio da Comissdo de Etica Piblica ou da Controladoria-Geral da Unifo,
conforme o caso. Da mesma forma, subsiste a obrigacdo de ndo divulgar nem fazer uso de informagao
privilegiada (art. 6°, I), além de outros deveres acessorios destinados a preservar o patrimdnio ético da
Administragao.

27. A alinea "b" do inciso II do art. 6° da Lei n® 12.813, de 2013, dispde sobre a vedagdo, pelo
periodo de seis meses, contado da data da dispensa, exoneragao, destituicdo, demissao ou aposentadoria,
de "aceitar cargo de administrador ou conselheiro ou estabelecer vinculo profissional com pessoa fisica ou
juridica que desempenhe atividade relacionada a area de competéncia do cargo ou emprego ocupado".
Esse comando normativo busca obstar a transposi¢do imediata, do setor publico para o privado, de
conhecimentos e relacionamentos estratégicos obtidos no exercicio da fungao publica, sobretudo quando
tais conhecimentos e relagdes possam favorecer, de modo indevido, a atuacdo da entidade receptora no
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ambiente regulatorio ou negocial correlato. Da mesma forma, subsiste a obriga¢do de ndo divulgar nem
fazer uso de informacao privilegiada (art. 6°, I), além de outros deveres acessorios destinados a preservar o
patrimonio ético da Administracao.

28. No caso concreto, a proposta formalizada revela a relacio entre a nova funcio
pretendida e a drea de competéncia exercida no cargo publico. Dessa forma, a aceitacdo do cargo
proposto, nos seis meses posteriores ao término do cargo publico, incidiria precisamente na hipotese
vedada pela alinea "b", configurando um potencial conflito de interesses.

29. Embora a mera vinculagdo a uma area correlata ndo seja, por si so, suficiente para
configurar a exigéncia da quarentena, ha que se sopesar a real possibilidade de aproveitamento indevido
de informagdes privilegiadas, contatos estratégicos ou influéncia decorrentes do cargo publico
anteriormente ocupado. Desse modo, a potencialidade do conflito se apresenta de modo contundente,
excedendo a mera hipdtese tedrica e adentrando um contexto concreto de exposicdo a informagdes
sensiveis, contatos proximos com o regulador e capacidade de interferir em processos decisorios.

30. Esse cenario ndo se enquadra como irrelevante, na forma contemplada pelo art. 8°, V, da
Lein® 12.813, de 2013, que afastaria a necessidade de cumprimento do periodo de “quarentena”. O inciso
V do art. 8° da Lei n® 12.813/2013 atribui a Comissdo de Etica Piblica e a4 Controladoria-Geral da Unido a
prerrogativa de autorizar o exercicio de atividade privada por parte do ex-agente publico, desde que, apos
analise, verifique-se a inexisténcia de conflito de interesses, ou que este seja considerado irrelevante.

31. No caso ora analisado, longe de se tratar de um conflito inexpressivo ou meramente
conjectural, verifica-se uma aproximacao tangivel e sensivel entre as atribuicoes desempenhadas
pela consulente no cargo piblico e as atividades especificas da empresa privada. Essa coincidéncia de
areas de competéncia, o relacionamento com a SECOM e demais entidades do setor e a posi¢ao proposta
d e Diretora de Atendimento de Contas Publicas da empresa Mene Portella ensejam a concreta
materializacao de um conflito de interesses relevante.

32. Diante desse quadro, ndo ha espago para a aplicacdo do inciso V do art. 8° da Lei n® 12.813,
de 2013, uma vez que a autorizagdo sé poderia ser concedida se restasse demonstrada a inexisténcia ou a
irrelevancia do conflito. Ao contrario, os elementos constantes na hipodtese, a natureza das atribuicdes
exercidas no cargo publico e o perfil da atividade privada proposta, conjugados com a relagdo da empresa
com o proprio o6rgdo de origem da consulente, culminam em um potencial conflito sélido e expressivo.
Portanto, resta afastada a irrelevincia do conflito e, consequentemente, impde-se a aplicacdo das
disposi¢des legais concernentes ao afastamento temporario e as restricdes previstas na normatividade de
regéncia.

33. Assim, de acordo com a inteligéncia da Lei n° 12.813, de 2013, impée-se, em relacio a
consulente, a vedacao de exercer, nos seis meses subsequentes ao término de suas atividades no
cargo de natureza especial, o cargo privado ora pretendido na empresa proponente, uma vez que tal
atuagdo compreende atividades relacionadas diretamente a 4drea de competéncia do cargo ocupado, bem
como envolve atores e entidades reguladas pela SECOM, no qual a consulente exerceu a fun¢do de alta
dire¢do. O mesmo raciocinio fundamenta a necessidade de vedar, durante o mesmo lapso temporal,
quaisquer atos de intermediacdao de interesses privados perante a SECOM ou outras entidades publicas
com as quais a consulente tenha se relacionado em razao de suas atribuigdes.

34. Ademais, a consulta em aprego se amolda a diversos precedentes a respeito da existéncia
de conflito de interesses apos o exercicio de cargo ou emprego no ambito do poder executivo federal
com o exercicio de atividades privadas no setor correlato por ocupantes de cargos equivalentes, nos seis
meses seguintes ao seu desligamento, como se pode verificar, a titulo exemplificativo, nos seguintes
processos:

I- 00191.000224/2024-05 - Secretario de Telecomunica¢coes do Ministério das
Comunicacées - atividade pretendida: atuar como Diretor da Gestdo de Entregas da
Entidade Administradora da Digitalizagcdo - EAD - 261* RO (Rel. Edson Teles);

II - 00191.001363/2022-86 - Secretario Especial de Moderniza¢io do Estado
da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica - atividade pretendida: assumir
cargo diretivo na VSOFT, empresa IDtech especializada em Identificagdo de Pessoas e



Certificagdo de Processos, para gerir a estratégia comercial e institucional frente a
concorréncia e poder publico em geral. - 249% RO (Rel. Edvaldo Nilo); e

III - 00191.000586/2018-40 - Secretario de Telecomunicacées do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes - MCTIC - atividade pretendida:
assumir cargo em empresa operadora de telecomunicagoes - 201* RO (Rel. Gustavo do
Vale Rocha).

35. A normatividade incidente sobre a hipotese vertente impde a aplicacdo do periodo de
quarentena, a luz da caracterizagdo de potencial conflito de interesses, com o consequente direito a
percep¢ao da remuneracao compensatoria € o cumprimento integral dos deveres de sigilo e abstengdao do
uso de informagdes privilegiadas, bem como da observancia das restrigdes impostas pelo ordenamento
juridico a celebracao de vinculos profissionais subsequentes ao exercicio de cargo de dire¢ao no Governo
Federal.

36. Diante do exposto, para que se mantenha a confiabilidade no exercicio das fungdes publicas
e demais principios e determinagdes insculpidos na legislagdo de conflito de interesses, impde-se o
cumprimento do impedimento legal (quarentena), fazendo a consulente jus & remuneracdo compensatoria

de que tratam o art. 7° da Medida Provisoria n® 2.225-45, de 4 de setembro de 2001, e o art. 4° do Decreto
n®4.187, de & de abril de 2002.

37. Ressalva-se ainda que, mesmo apds esse periodo de quarentena, a consulente ndo estard
dispensado de cumprir a determinagao contida no art. 6°, I, da Lei n° 12.813, de 2013, qual seja: de, a
qualquer tempo, nio divulgar ou usar informacao privilegiada obtida em razao do cargo que ocupou
junto a Administragdo Publica.

38. Ademais, caso a consulente, durante o periodo de 6 (seis) meses da vigéncia da quarentena,
venha a receber outras propostas de trabalho, contrato ou negédcio no setor privado, e que tenha interesse
em aceitar, devera comunicar o fato imediatamente a esta Comissdo de Etica Publica, nos termos do inciso
II do art. 9° da Lein® 12.813, de 2013.

II1 - CONCLUSAQ

39. Ante o exposto, estdo caracterizadas as hipdteses que configuram o conflito de interesses
apos o exercicio do cargo de Secretaria de Publicidade e Patrocinio da Secretaria de Comunicac¢ao da
Presidéncia da Repiblica - SECOM, previstas no art. 6°, II, da Lei n® 12.813, de 2013, razdo pela qual
VOTO, com fundamento no inciso I do art. 10 da Resolucao CEP n°® 17, de 13 de outubro de 2022
(regimento interno), no sentido de submeter MARIANA SEIXAS LIMA ao periodo de impedimento
legal de 6 (seis) meses (quarentena), do qual resulta o direto a percepcao da remuneragdo compensatoria
de que tratam o art. 7° da Medida Proviséria n® 2.225-45, de 4 de setembro de 2001, e o art. 4° do Decreto
n® 4.187, de 8 de abril de 2002, a contar da data da proposta de trabalho recebida, qual seja, 11 de
dezembro de 2024 (6335939).

40. Adverte-se, que a consulente ndo esta dispensada de cumprir a determinacao contida no art.
6° I, da Lei n® 12.813, de 2013, qual seja, a de, a qualquer tempo, ndo divulgar ou usar informagdo
privilegiada a que teve acesso em razao das atividades publicas exercidas. Ademais, caso receba outras
propostas de trabalho, contrato ou negécio no setor privado durante o periodo de 6 (seis) meses de
vigéncia da quarentena, e tenha interesse em aceitd-las, devera comunicar o fato imediatamente a esta
Comissdo de Etica Publica, nos termos do inciso II do art. 9° da Lei n°® 12.813, de 2013.

MANOEL CAETANO FERREIRA FILHO
Conselheiro Relator
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% Documento assinado eletronicamente por Manoel Caetano Ferreira Filho, Conselheiro(a), em
29/01/2025, as 14:48, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do
| Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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