00191.001132/2024-34

PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Comissio de Etica Publica

VOTO

Consulente: OTAVIO RIBEIRO DAMASO

Cargo: Diretor de Regulagao do Banco Central do Brasil (NES)

Assunto: Consulta sobre conflito de interesses apos o exercicio de cargo ou emprego no
ambito do Poder Executivo federal (Lei n® 12.813, de 16 de maio de 2013, Medida
Provisoria n® 2.225-45, de 4 de setembro de 2001, e Decreto n® 4.187, de 8 de abril
de 2002).

Relatora: CONSELHEIRA MARCELISE DE MIRANDA AZEVEDO

CONSULTA SOBRE POSSIVEL CONFLITO DE INTERESSES APOS O EXERCICIO DE
CARGO OU EMPREGO NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO FEDERAL. AUSENCIA
DE ELEMENTOS. ARQUIVAMENTO. NAO APRECIACAO DA EXISTENCIA DE

CONFLITO DE INTERESSES.

1. Consulta sobre conflito de interesses, formulada por OTAVIO RIBEIRO DAMASO, Diretor
de Regulacdo do Banco Central do Brasil, de 28 de abril de 2015 a 31 de dezembro de 2024.

2. Auséncia de delimitag@o da situagdo com potencial conflito de interesses, nos termos da Lei n°
12.813, de 16 de maio de 2013.

3. Insuficiéncia de elementos faticos sobre a atividade pretendida. Arquivamento.

4. Necessidade de observancia, a qualquer tempo, do dever de ndo divulgar ou fazer uso de
informacao privilegiada obtida em razdo das atividades exercidas, nos termos do art. 6° 1, da Lei n°
12.813, de 2013.

5. Dever de comunicar a CEP o recebimento de propostas de trabalho na esfera privada que
pretenda aceitar e, de comunicar eventuais situacdes configuradoras de conflito de interesses
nos 6 (seis) meses posteriores ao seu desligamento do cargo, nos termos dos art. 8°, VI, e 9°, 1,
daLein®12.813, de 2013.

I - RELATORIO

1. Trata-se de consulta sobre possivel conflito de interesses (DOC n°6253212) recebida pela
Comissdo de Etica Publica (CEP), em 22 de novembro de 2024, formulada por Otavio Ribeiro Damaso,
servidor publico do Banco Central do Brasil - BCB, no cargo de Analista, e ocupou do cargo de Diretor de
Regulacdo, de 28 de abril de 2015 a 31 de dezembro de 2024, conforme registrado no Formulario de
Consulta.

2. As atribui¢des do cargo comissionado foram descritas nos itens 12 e 13 do Formulario de
Consulta, com destaque para a Resolugao BCB 340, de 21 de setembro de 2023 ¢ a Lei Complementar n°
179, de 24 de fevereiro de 2021, que define os objetivos do Banco Central do Brasil.

3. O consulente informa que considera ter tido acesso a informagdes privilegiadas, conforme
consignou no item 14 do Formulario de Consulta, a seguir transcrito:

Informacdes sobre os eventuais préximos passos da conducio da politica monetaria - Como


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/mpv%202.225-45-2001?OpenDocument
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4.

membro do Comité de Politica Monetaria (Copom) tenho conhecimento de informagdes
privilegiadas referentes ao processo decisorio recente, bem como sobre projecdes e analises dos
modelos preditivos do proprio Copom, cenarios alternativos prospectivos e das possiveis trajetorias
futura da taxa de juros para diferentes condicionantes. Tais informagdes sdo relevantes ndo so para
as instiui¢des financeira reguladas, mas para todas as empresas ndo financeiras, em particular,
empresas que administram recursos de terceiros.

Informacdes sobre politica monetiria, cambial, regulacio financeira, supervisao, autorizagcao
e liquidacio de institui¢cées financeiras - Como Diretor do BCB participo de todas as decisdes
estratégicas relevantes sobre politica monetaria, cambial, bem como sobre politicas de regulag@o,
autorizagdo, supervisdo e liquidacdo de institui¢des financeiras e de pagamento. Nesse contexto,
incluem-se decisdes com impactos relevantes tanto no mercado financeiro regulado e néo regulado
quanto em todos os segmentos econdmicos. Algumas decisdes ja tomadas s6 vdo se materializar ao
longo dos proximos meses; ou seja, sdo decisoes que ainda tem carater sigiloso.

Informacdes sobre futuras regulacdes financeiras - Como diretor de regulacdo, decido o
plangjamento de edicdo de regulacdes, inclusive de cunho prudencial, preventivo e corretivo,
algumas delas em carater sigiloso, cujo conhecimento pode impactar e alterar a estratégia das
instituigdes financeiras e de pagamento, com impacto relevante, inclusive, sobre diferentes
segmentos econdmicos, mesmo que ndo regulados pelo BCB.

Informacdes sobre a supervisio de instituicoes reguladas - Tenho acesso a informagdes
estratégicas e relevantes sobre as instituicdes financeiras ¢ de pagamento reguladas e
supervisionadas pelo Banco Central do Brasil, o que inclui informagdes sobre agdes presentes e
futuras da supervisdo, na sua grande maioria sigilosas.

Informacdes estratégicas de instituicdes reguladas - No relacionamento com as institui¢des
reguladas, e nas atribui¢des da minha funcdo, tenho também acesso a informacgdes sigilosas de
negociacdes, fusdes e aquisi¢des, planos de negbcios, pleitos de reorganizagcdo societaria ou
relacionados a estrutura de capital, e outros assuntos sigilosos referentes a instituigdes reguladas
especificas.

Informacdes sobre regulacoes no mercado de seguros e previdéncia complementar aberta
privados - No ambito do CNSP, tenho acesso a informagdes sobre propostas de regulagdes em
estudo interno que no futuro podem ser aprovadas e ter impacto nos negocios das entidades
seguradoras.

O consulente afirma que recebeu sondagens de diferentes instituigdes reguladas e

associagdes de instituicdes financeiras, e que pretende trabalhar em institui¢do regulada/supervisionada
pelo Banco Central do Brasil, conforme informado no item 17 do Formulario de Consulta:

5.

Ap6s o término do meu mandado como Diretor do Banco Central do Brasil pretendo trabalhar em
instituicdo regulada / supervisionada pelo Banco Central do Brasil ou associacdo de classe
representativa de institui¢des ou segmentos do Sistema Financeiro Nacional.

Recebi sondagem preliminar de diferentes instituigdes reguladas e associagdes de instituigdes
financeiras.

Visando a evitar qualquer tipo ou mesmo suspeita de conflito de interesse, e tendo em vista que
estarei em pleno exercicio do meu cargo até 31 de dezembro de 2024, quando termina o meu
mandato, optei por ndo dar curso a nenhuma das sondagens que me foram feitas. Pretendo iniciar
as conversas e eventuais negociagdes apenas apos deixar o exercicio do cargo de diretor do Banco
Central do Brasil.

Ressalto que ainda vou participar de 01 Copom (11/12/24), 01 Comef (27/11/24), 01 Comoc
(17/12/24) e 4 reunides da diretoria colegiada, além de outras atribuigdes regulares do cargo de
Diretor do BCB.

Além disso, ele informa no item 18 do Formuldrio de Consulta que considera

existir situacao potencialmente configuradora de conflito de interesses, conforme descrito:

Toda as sondagens que recebi sdo de instituigdes/associagdes que tém interesse nas decisdes do
BCB. Além disso, as institui¢des financeiras sdo diretamente reguladas e supervisionadas pelo
Banco Central.

No item 19 do Formulario de Consulta, o consulente informa que manteve relacionamento



relevante, em razdo de exercicio do cargo ou do emprego publico, com a pessoa fisica ou juridica cuja
proposta foi apresentada, nos seguintes termos:

Foram relagoes regulares, tipicas das atribui¢des do cargo de diretor do Banco Central do Brasil.

7. Conforme observado nos autos, o consulente nio apresentou proposta formal e nem
especificou nenhuma atividade pretendida a ser desempenhada por ele.

8. Assim, a fim de obter elementos para instru¢do processual, foi encaminhado despacho ao
consulente (DOC n° 6257407), solicitando informagdes para andlise do caso, tais como: a existéncia de
proposta formal ou elementos faticos para melhor delimita¢do, no caso concreto, de eventual existéncia de
conflito de interesse entre o cargo publico exercido pelo consulente e proposta de trabalho, de contrato ou
de negdcio com o setor privado a ser por ele aceito.

0. O consulente esclareceu, no Formulario de Consulta, que o término de seu mandato possui
termo no dia 31 de dezembro de 2024, permanecendo, até esta data, no pleno exercicio de suas atribui¢des.
Em virtude disso, declarou ndo se sentir confortdvel em iniciar qualquer tratativa ou aceitar propostas de
trabalho neste periodo, optando por ndo dar prosseguimento a nenhuma das sondagens preliminares que
lhe foram direcionadas.

10. O consulente ¢ Analista do Banco Central do Brasil, conforme pesquisa realiza no portal da
transparéncia, em consulta a Servidor Publico Federal (DOC n° 4709677).

11. E o relatério.

I1 - FUNDAMENTACAOQO

12. A Lein®12.813, de 16 de maio de 2013, dispde sobre as situagdes que configuram
conflito de interesses, no exercicio ou apoés o desligamento de cargo ou emprego do Poder
Executivo federal, sendo abrangidas pelas suas disposi¢gdes as autoridades detentoras dos
cargos publicos descritos no art. 2°, IV:

Art. 2° Submetem-se ao regime desta Lei os ocupantes dos seguintes cargos e empregos:
I - de ministro de Estado;
II - de natureza especial ou equivalentes; (grifou-se)

IIT - de presidente, vice-presidente e diretor, ou equivalentes, de autarquias, fundagdes publicas,
empresas publicas ou sociedades de economia mista; e

IV - do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS, niveis 6 e 5 ou equivalentes.

13. Nesses termos, considerando que o consulente exerceu o cargo de Diretor de Regulagao
do Banco Central do Brasil, equivalente a natureza especial ou equivalentes, ha titularidade de
cargo submetido ao regime da mencionada legislacdo, sob competéncia da CEP. Desse modo, além de
submeter as propostas de trabalho a este Colegiado (art. 9°, 1), o consulente deve cumprir o disposto no
art. 6°da Lei n® 12.813, de 2013, in verbis:

Art. 6° Configura conflito de interesses apos o exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder
Executivo federal:

I - a qualquer tempo, divulgar ou fazer uso de informagdo privilegiada obtida em razdo das
atividades exercidas; e

IT - no periodo de 6 (seis) meses, contado da data da dispensa, exoneracdo, destitui¢do, demissdo ou
aposentadoria, salvo quando expressamente autorizado, conforme o caso, pela Comissdo de Etica
Publica ou pela Controladoria-Geral da Unido:

a) prestar, direta ou indiretamente, qualquer tipo de servigo a pessoa fisica ou juridica com quem
tenha estabelecido relacionamento relevante em razéo do exercicio do cargo ou emprego;



b) aceitar cargo de administrador ou conselheiro ou estabelecer vinculo profissional com pessoa
fisica ou juridica que desempenhe atividade relacionada & area de competéncia do cargo ou
emprego ocupado;

¢) celebrar com o6rgdos ou entidades do Poder Executivo federal contratos de servigo, consultoria,
assessoramento ou atividades similares, vinculados, ainda que indiretamente, ao 6rgdo ou entidade
em que tenha ocupado o cargo ou emprego; ou

d) intervir, direta ou indiretamente, em favor de interesse privado perante 6rgdo ou entidade em
que haja ocupado cargo ou emprego ou com o qual tenha estabelecido relacionamento relevante
em razdo do exercicio do cargo ou emprego.

14. O consulente expressou a inten¢do de trabalhar em institui¢do regulada/supervisionada pelo
Banco Central do Brasil ou associagao de classe representativa de instituicdes ou segmentos do Sistema
Financeiro Nacional, conforme formulario de consulta.

15. Quanto as atividades privadas pretendidas, o requerente nao demonstrou nos autos
nenhuma proposta concreta de trabalho, bem como niao informou se ha proposta(s) de empresa(s)
com detalhamento das atividades atribuidas ao exercicio do cargo pretendido. Apenas informou que
recebeu sondagens preliminares de diferentes instituicdes reguladas e associagdes de instituigdes
financeiras.

16. Dessa forma, para fins de instrugdo processual, por meio de despacho (DOC n°® 6257407),
foram solicitadas maiores informacgdes a respeito da atividade privada pretendida, tais como: a
existéncia de proposta formal ou elementos faticos que melhor delimitassem, no caso concreto, eventual
existéncia de conflito de interesse entre o cargo publico exercido pelo consulente e proposta de trabalho,
de contrato ou de negdcio com o setor privado a ser por ele aceito.

17. No entanto, o consulente nao apresentou proposta formal nem maiores detalhes sobre as
sondagens recebidas, o que inviabiliza a andlise de mérito a respeito da sua pretensao.

18. Nesse contexto, da analise das informacoes trazidas ao conhecimento desta Comissao, nao
¢ possivel avaliar se a natureza das atividades pretendidas pelo consulente conflita, de forma
concreta e absoluta, com aquelas desempenhadas na condi¢ido de Diretor de Regulacio do Banco
Central do Brasil, haja vista que o consulente nio aponta com precisdo o conteido das atividades
que pretende desenvolver, a fim de que sejam confrontadas com as vedacdes impostas pela
legislacio vigente.

19. Observa-se, entdo, que a situacdo de potencial conflito de interesses nio se encontra

plenamente evidenciada, eis que o requerentc nio apresenta proposta de trabalho concreta e nem
especifica detalhadamente as atividades a serem desempenhadas.
20. De realgar, este Colegiado tem entendimento consolidado pela impossibilidade de

analise do potencial conflito de interesses em situagdes em que n&o se verifica 0 minimo
delineamento da natureza das atividades privadas pretendidas:

I- processo n° 00191.000551/2023-78 - Gerente Executivo de Pogos Maritimos da
Petroleo Brasileiro S.A - Petrobras - atividade pretendida: prestar consultoria em
empresa do ramo de Oleo e Gés. Auséncia de proposta formal para desempenho da
atividade privada - 252* RO (Rel. Kenarik Boujikian);

II - processo n° 00191.000629/2023-54 - Superintendente Executivo da Agéncia
Nacional de Mineragdo - ANM - CGE III - atividade pretendida: atuar na area de
prestagdo de servico ou ter vinculo empregaticio com empresa que possa fornecer
servigos ou produtos para o Servico Publico Federal, Estadual ou Municipal, e que ndo
tenha relacdo com as fung¢des da carreira de Técnico em Atividade de Mineragao ou com
o cargo de Superintendente Executivo que ora ocupa. Auséncia de proposta formal para
desempenho da atividade privada - 251* RO (Rel. Francisco Bruno Neto); e

III - Processo n° 00191.001535/2023-01 - Pro-Reitor de Inovacdo ¢ Relagdes
Institucionais da Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFGRS - atividade
pretendida: pretensdo de trabalhar na area da saude, em cargo de direcdo, ou na area



universitaria. Auséncia de proposta formal para desempenho da atividade privada - 257*
RO (Rel. Kenarik Boujikian).

21. Assim sendo, conclui-se que o quadro apresentado nio denota, com a clareza exigida,
possibilidade de se aferir a existéncia ou ndo efetivo conflito capaz de gerar prejuizos ao interesse
coletivo, visto que ndo ¢ possivel avaliar se a natureza das atribui¢des exercidas se revela incompativel
com as atividades privadas pretendidas, as quais ndo restaram especificadas pelo consulente, mesmo apoés
o envio de correspondéncia, a qual permaneceu sem resposta.

22. Neste contexto, os fatos informados no Formulario de Consulta ndo configuram as
condi¢coes necessarias a manifestacio da CEP relativa a eventual recomendacdo de aplicacio de
quarentena semestral, nos termos da Lei n° 12.813, de 2013.

23. Ressalva-se, ademais, que o consulente ndo estd dispensado de cumprir a determinagdo
contida no art. 6°, I, da Lei n® 12.813, de 2013, qual seja de, a qualquer tempo, nao divulgar ou usar
informacao privilegiada obtida em razao das atividades publicas.

24. Destaco ainda que, caso o consulente venha a receber propostas para desempenho de
atividades privadas ou identifique situacdes potencialmente configuradoras de conflito de interesses
no labor das atividades pretendidas, devera comunicar o fato imediatamente a esta Comissao de
Etica Publica, nos termos do inciso II, do art. 9°, da Lei n°® 12.813, de 2013.

III - CONCLUSAOQO

25. Ante o exposto, nos estritos termos apresentados na consulta e destacados neste Voto, uma
vez que nao foram apresentados elementos concretos sobre a atividade pretendida, pelo que, dadas as

condigbes presentes, notadamente, inexisténcia de proposta formal e indicag¢do para outro cargo, VOTO
pelo ARQUIVAMENTO da consulta do Senhor OTAVIO RIBEIRO DAMASO, observadas as
condicionantes aplicadas nesse Voto.

26. Contudo, esclarego que o consulente deve observar a orientagdo para que consulte esta
Comissao, apresentando 0 minimo delineamento da natureza das atividades privadas pretendidas,
no caso de recebimento de propostas para desempenho de atividade privada no periodo de 6 (seis) meses
contados da data de desligamento do cargo.

27. Ressalto, por fim, que, por se tratar o consulente de servidor publico efetivo, ndo cabe a
esta CEP manifestar-se em relagdo a eventuais impedimentos e limitagdes referentes a sua carreira
publica.

MARCELISE DE MIRANDA AZEVEDO
Conselheira Relatora

Documento assinado eletronicamente por Marcelise de Miranda Azevedo, Conselheiro(a), em
27/01/2025, as 18:08, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do
+/ Decreto n® 10.543. de 13 de novembro de 2020 .
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