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PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Comissio de Etica Publica

VOTO

Consulente: ARTHUR CERQUEIRA VALERIO

Cargo: Secretario Executivo do Ministério de Minas e Energia (equivalente a DAS-6)

Assunto: Consulta sobre possivel conflito de interesses apds o exercicio de cargo ou emprego
no ambito do Poder Executivo federal (Lei n® 12.813, de 16 de maio de 2013,
Medida Provisoria n® 2.225-45, de 4 de setembro de 2001, e Decreto n® 4.187, de 8
de abril de 2002).

Relatora: CONSELHEIRA VERA KARAM DE CHUEIRI

I - RELATORIO

CONSULTA SOBRE POSSIVEL CARACTERIZACAO DE CONFLITO DE INTERESSES
APOS O EXERCICIO DE CARGO DE SECRETARIO EXECUTIVO DO MME.
PARTICIPACAO EM SOCIEDADE UNIPESSOAL DE ADVOCACIA. I NEXISTENCIA
DE CONFLITO DE INTERESSES APOS O DESLIGAMENTO DO CARGO
PUBLICO.DEVER DE NAO DIVULGAR OU FAZER USO DE INFORMACAO
PRIVILEGIADA E ZELAR PELAS ATRIBUICOES INERENTES AO CARGO PUBLICO.
ABSTER-SE DE ATUAR EM ATIVIDADES EM QUE A UNIAO E PARTE. OCUPANTE

DE CARGO EFETIVO DA CARREIRA DE ADVOGADO DA UNIAO. NECESSIDADE
DE CONSULTAR O ORGAO DE ORIGEM EM RELACAO AOS IMPEDIMENTOS DA
CARREIRA.

1. Consulta sobre conflito de interesses formulada por ARTHUR CERQUEIRA VALERIO,
ocupante do cargo de Secretario Executivo (equivalente a DAS-6) no Ministério de Minas e
Energia - MME.

2. Pretensdo de constituir sociedade unipessoal de advocacia.

3. Néo caracteriza¢do de potencial conflito de interesses, nos termos da Lei n® 12.813, de 16 de
maio de 2013.

4. Dispensa do consulente de cumprir o periodo de impedimento a que se refere o inciso Il do art.
6° da Lei n° 12.813, de 16 de maio de 2013, uma vez verificada a inexisténcia de conflito de
interesses ou a sua irrelevancia.

5. Impedimento de atuar, nos seis meses posteriores ao desligamento do cargo como intermediario
de interesses privados junto ao Ministério de Minas e Energia.

6. Impedimento de atuar, a qualquer tempo, no ambito de processos, contratos e licitagdes, dos
quais tenha participado, ainda que em fase inicial ou preliminar, no exercicio de suas atribui¢des
publicas.

7. Dever de comunicar a CEP o recebimento de outras propostas de trabalho na esfera privada que
pretenda aceitar, nos 6 (seis) meses posteriores ao seu desligamento do cargo, nos termos dos art.
8°, VI, e 9°11,da Lein® 12.813, de 2013.

8. Necessidade de observancia, a qualquer tempo, do dever de ndo divulgar ou fazer uso de
informagdo privilegiada obtida em razdo das atividades exercidas, nos termos do art. 6°, I, da Lei n°
12.813, de 16 de maio de 2013.

9. Ocupante de cargo efetivo da carreira de Advogado da Unido. Necessidade de consultar o setor
competente no 6rgao de origem, em relagdo aos impedimentos referentes a sua carreira publica.
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1. Trata-se de consulta sobre possivel conflito de interesses (DOC n°® 6345888) recebida pela
Comissdo de Etica Ptblica (CEP), em 07 de janeiro de 2025, formulada por ARTHUR CERQUEIRA
VALERIO, servidor publico da Advocacia-Geral da Unido, no cargo de Advogado da Unido, e ocupante
do cargo comissionado de Secretdrio Executivo (CCX 011. 8 - equivalente a DAS-6) do Ministério de
Minas e Energia - MME, desde de 12 de janeiro de 2024, conforme registrado no Portal da Transparéncia
e no Formulario de Consulta.

2. O objeto da consulta versa sobre eventual conflito de interesses entre as fungdes
desempenhadas enquanto ocupante do cargo comissionado e a pretensdo de exercer a advocacia privada e
constituir uma sociedade individual de advocacia, com atuagdo consultiva e contenciosa, em esferas
estaduais e municipais, bem como em assuntos relacionados ao direito privado.

3. As atribui¢des do cargo comissionado foram descritas no item 12 e 13 do Formulario de
Consulta, com destaque para as atribui¢des previstas pelo art. 13 do Decreto n°® 11.492/2023.

4. O consulente informa que considera ter tido acesso a informacgdes privilegiadas,
conforme consignado no item 14 do Formulario de Consulta, nos seguintes termos: "E proprio do cargo
de Secretario Executivo coordenar e supervisionar diversos orgdos e atividades no ambito do MME,
motivo pelo qual participei das discussdes e elaboragdes de diversas politicas publicas relacionadas as
areas de atuagao do MME, com acesso, portanto, aos dados que subsidiaram as decisdes da Pasta”.

5. O consulente relata que pretende atuar como advogado apos o desligamento do cargo
comissionado, com as seguintes atribuicdes descritas no item 17 do Formulario de Consulta: "A
pretensdo ¢ constituir uma sociedade individual de advocacia, com atuag¢ao consultiva e contenciosa, em
esferas estaduais a municipais, bem como em assuntos relacionados ao Direito Privado, reiterando que
durante todo o periodo previsto na Lei de Conflito de Interesses e durante o periodo de licenga, serao
observados os deveres funcionais, eventuais incompatibilidades e conflitos de interesses previstos em lei
e demais atos normativos”.

6. O consulente afirma que entende nao existir situacio potencialmente configuradora de
conflito de interesses, conforme registrou no item 18 do Formuldrio de Consulta, com a seguinte
justificativa: "Nao ha proposta de emprego, pois pretendo constituir uma sociedade individual de
advocacia. Como se trata de estrutura que ainda iniciard as atividades, ainda ndo hd uma carteira de
processos judiciais ou administrativos sob a gestdo do escritdrio que possa implicar em risco de eventual
incompatibilidade ou conflito de interesses".

7. E o relatorio.

I1 - FUNDAMENTACAOQO

8. A Lein® 12.813, de 16 de maio de 2013, dispde sobre as situagdes que configuram conflito
de interesses, no exercicio ou apos o desligamento de cargo ou emprego do Poder Executivo federal,
sendo abrangidas pelas suas disposicdes as autoridades detentoras dos cargos publicos descritos no art. 2°,
IV:

Art. 2° Submetem-se ao regime desta Lei os ocupantes dos seguintes cargos € empregos:
I - de ministro de Estado;
II - de natureza especial ou equivalentes;

IIT - de presidente, vice-presidente e diretor, ou equivalentes, de autarquias, fundagdes publicas,
empresas publicas ou sociedades de economia mista; e

IV - do Grupo-Dire¢ao e Assessoramento Superiores - DAS, niveis 6 e S ou equivalentes.

9. Dessa forma, verifica-se que o consulente, no exercicio do cargo comissionado de
Secretario Executivo, funcao equivalente ao Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS, niveis 6



e 5 ou equivalentes, enquadra-se entre as autoridades mencionadas na referida legislagdo. Assim,
submete-se integralmente ao regime dessa lei, estando sujeito a analise e deliberagdo da Comissdao de
Etica Publica (CEP) quanto a potenciais situacdes de conflito de interesses, tanto no exercicio de suas
funcdes quanto apds o término de seu mandato, em conformidade com o disposto na norma.

10. Por conseguinte, além de submeter as propostas de trabalho a este Colegiado (art. 9°, 1),
deve-se atentar para o disposto no artigo 6° da Lei n® 12.813, de 16 de maio de 2013, in verbis:

Art. 6° Configura conflito de interesses apds o exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder
Executivo federal:

I - a qualquer tempo, divulgar ou fazer uso de informagdo privilegiada obtida em razdo das
atividades exercidas; e

II - no periodo de 6 (seis) meses, contado da data da dispensa, exoneragdo, destitui¢do, demissdo ou
aposentadoria, salvo quando expressamente autorizado, conforme o caso, pela Comissdo de Etica
Publica ou pela Controladoria-Geral da Unido:

a) prestar, direta ou indiretamente, qualquer tipo de servigo a pessoa fisica ou juridica com quem
tenha estabelecido relacionamento relevante em razdo do exercicio do cargo ou emprego;

b) aceitar cargo de administrador ou conselheiro ou estabelecer vinculo profissional com pessoa
fisica ou juridica que desempenhe atividade relacionada a area de competéncia do cargo ou
emprego ocupado;

¢) celebrar com 6rgaos ou entidades do Poder Executivo federal contratos de servigo, consultoria,
assessoramento ou atividades similares, vinculados, ainda que indiretamente, ao 6rgdo ou entidade
em que tenha ocupado o cargo ou emprego; ou

d) intervir, direta ou indiretamente, em favor de interesse privado perante 6rgdo ou entidade em
que haja ocupado cargo ou emprego ou com o qual tenha estabelecido relacionamento relevante
em razdo do exercicio do cargo ou emprego.

11. Assim, durante os seis meses subsequentes ao seu desligamento do cargo, o consulente
somente poderd aceitar oferta de emprego na iniciativa privada apos devidamente autorizado pela CEP,
consoante o art. 8°, VI, da Lein® 12.813, de 2013.

12. Convém lembrar que a imposicao de quarentena ¢, notadamente, uma garantia ao Estado, na
medida em que visa a evitar a ocorréncia de prejuizos ao interesse coletivo, advindos, por exemplo, do uso
de informacdes privilegiadas em beneficio de interesses privados e em detrimento da Administracdo
Publica.

13. Nesse sentido, torna-se imperioso que, do confronto entre a atividade privada pretendida e a
natureza das atribuicdes publicas exercidas, seja verificada, de forma inequivoca, a existéncia de
potenciais prejuizos ao interesse coletivo.

14. Na espécie, o consulente declara que apos a saida do cargo tem a intencao de exercer a
profissdo de advogado privado em sociedade individual de advocacia, conforme formulério de consulta.

15. A fim de se avaliar a situacdo, devem ser cotejadas as competéncias legais conferidas a
Secretaria-Executiva do Ministério de Minas e Energia, as atribuigdes do consulente no exercicio do cargo
de Secretario Executivo e a natureza da atividade pretendida.

16. Quanto as competéncias legais conferidas ao Ministério de Minas e Energia, extrai-se do
Decreto 11.492/2023 que:

Art. 1° O Ministério de Minas e Energia, 6rgdo da administragdo publica federal direta, tem como
areas de competéncia os seguintes assuntos:

I - politicas nacionais de aproveitamento dos recursos energéticos, incluidos recursos hidricos,
eolicos, solares, nucleares e de demais fontes;

II - politicas nacionais de integracdo do sistema elétrico;
III - politicas tarifarias para o setor de energia elétrica;
IV - politicas de integragdo energética com outros paises;

V - politicas nacionais do petréleo, do combustivel, do biocombustivel, do gas natural e de energia



elétrica;

VI - politicas nacionais de geologia, de exploragdio e de produgdo de recursos minerais e
energéticos;

VII - politica nacional de mineracdo e transformagdo mineral;

VIII - politicas nacionais de sustentabilidade e de desenvolvimento econémico, social e ambiental
dos recursos elétricos, energéticos e minerais;

IX - diretrizes para o planejamento dos setores de minas e de energia;
X - universalizagdo do acesso e do uso da energia elétrica, inclusive a energizagao rural;
XI - elaboragdo e aprovagdo das outorgas relativas aos setores de minas e de energia;

XII - avaliagdo ambiental estratégica, quando couber, em conjunto com o Ministério do Meio
Ambiente e Mudanga do Clima e os demais 6rgdos relacionados;

XIII - participagdo em negociagdes internacionais relativas aos setores de minas e de energia;

XIV - fomento ao desenvolvimento e adog¢do de novas tecnologias relativas aos setores de minas e
de energia; e

XV - equilibrio conjuntural e estrutural entre a oferta e a demanda de energia elétrica no Pais.

17. Em relagdo as suas principais atribuigdes no exercicio do cargo de Secretario Executivo, o
consulente descreve no item 13 do Formulario de Consulta que:

Art. 13. A Secretaria-Executiva compete:

I - assistir o Ministro de Estado na supervisao e na coordenagdo das atividades das Secretarias
integrantes da estrutura do Ministério, dos 6rgaos colegiados e das entidades a ele vinculadas;

II - coordenar e supervisionar as atividades relacionadas ao:

a) Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal - Sipec;

b) Sistema de Administragao dos Recursos de Tecnologia da Informagao - Sisp;
¢) Sistema de Servigos Gerais - Sisg;

d) Sistemas de Planejamento ¢ de Orgamento Federal;

e) Sistema de Contabilidade Federal;

f) Sistema de Administragdo Financeira Federal;

g) Sistema de Organizagdo e Inovagdo Institucional do Governo Federal - Siorg;
h) Sistema de Gestdo de Documentos e Arquivos - Siga; e

1) Sistema Integrado de Gestdo Patrimonial - Siads;

IIT - consolidar a proposta do or¢camento de investimento e do programa de dispéndios globais das
entidades vinculadas;

IV - prestar assisténcia ao Conselho Nacional de Politica Energética e ao Conselho Nacional de
Politica Mineral,

V - auxiliar o Ministro de Estado na defini¢do de diretrizes e na implementagdo de politicas e agdes
nas areas de competéncia do Ministério;

VI - gerir as a¢des nos programas e nos projetos de cooperagdo técnica e financeira internacional;

VII - coordenar o Programa de Andlise de Impacto Regulatorio, que incluira o resultado
regulatdrio das politicas e dos programas energéticos e de mineragao;

VIII - articular e integrar as acdes de sustentabilidade relacionadas com os empreendimentos das
areas de competéncia do Ministério;

IX - coordenar a pauta ambiental, social e de governanca relativa ao Ministério e as suas entidades
vinculadas; e

X - estabelecer e implementar, em articulagdo com as unidades do Ministério e com as suas
entidades vinculadas, procedimentos de acompanhamento, avalia¢do e revisdo do plano plurianual
e dos demais instrumentos de planejamento governamental.

18. No caso em andlise, a partir das atribuicdes exercidas por ARTHUR CERQUEIRA
VALERIO, ¢ inegavel que o consulente exerce cargo relevante aos objetivos institucionais do Ministério
de Minas e Energia, tendo em vista ter sido Secretario-Executivo do Ministério de Minas e Energia, que



dentre suas atividades tinha a competéncia de coordenar, consolidar e submeter ao Ministro de Estado o
plano de agao global do Ministério.

19. Todavia, ressalta-se que a lei exigiu ndo somente que as atividades publicas fossem
relevantes e que a autoridade pretendesse trabalhar em 4rea correlata apds o seu desligamento. Ha,
também, a necessidade de que o potencial conflito tenha relevancia. Tanto assim que a Lei n® 12.813, de
2013, dispensa, em seu art. 8°, VI, o cumprimento da quarentena ndo somente no caso de inexisténcia de
conflito, como também de irrelevancia.

20. Vale dizer, a restricdo ao exercicio de atividades privadas decorre da identificagdo, a partir
da andlise das atribui¢des e da natureza do cargo, de elementos inequivocos que ensejem conflito de
interesses com o exercicio de atividades privadas.

21. Verifica-se, no caso em analise, que a pretensdo do consulente ¢ exercer a profissdo de
advogado privado na forma prevista no artigo 15 do Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do
Brasil - OAB, Lei 8.906, de 4 de julho de 1994, que dispde sobre a forma de prestagdo de servigos ou de
formagdo de sociedade unipessoal de advocacia. Na presente consulta, o consulente ndo apresentou
proposta formal de trabalho para que fosse analisada o potencial conflito de interesses.

22. Isto posto, a despeito da relevancia do cargo ocupado, e com fundamento nas informagdes
prestadas na presente consulta, ndo me parece que as atribui¢cdes desempenhadas pelo consulente possam
vir a, simplesmente por forga de atuagdo em 4area ou matéria correlatas a algumas das competéncias
institucionais da Secretaria-Executiva do Ministério de Minas e Energia, conferir vantagens estratégicas
indevidas para o consulente ou para terceiros, ou mesmo de gerar prejuizos ao interesse coletivo, sendo
possivel afastar eventuais riscos de conflito de interesses por meio da aplicacdo de condicionantes deste
Voto.

23. Além disso, cumpre destacar que, ainda que as informagdes obtidas pela autoridade em
razdo do cargo ocupado na Secretaria-Executiva do Ministério de Minas e Energia sejam de carater
relevante, ndo se vislumbra que, o exercicio da profissdo de advogado ou ingresso do consulente em
escritorio de advocacia, possa comprometer o interesse coletivo, desde que a autoridade observe a norma
do art. 6° 1, da Lei n° 12.813, de 2013, qual seja de, a qualquer tempo, abster-se de divulgar ou fazer uso
de informagao privilegiada obtida em razao do cargo ocupado.

24, Contudo, ja se encontra firmemente sedimentado, no ambito deste Colegiado, o
entendimento de que a atuagdo privada de gestor que se desliga de cargo publico em area ou matéria
correlatas as atribuigdes publicas desempenhadas ndo gera impedimentos objetivos, a ensejar, de forma
automatica, o conflito de interesses.

25. Ademais, a consulta em apre¢o se amolda a precedentes a respeito de conflito de interesses
em situagdes similares:

I- processo n° 00191.000165/2024-67 - Secretario-Executivo do Ministério de
Minas e Energia - MME - atividade pretendida: atuar na advocacia privada, em areas
ndo vinculadas aos segmentos de energia, petroleo, gas e mineragdo - 261* RO (Rel.
Manoel Caetano); e

II - processo n° 00191.000553/2020-14 - Secretario-Executivo do Ministério da
Justica e Seguranca Publica - atividade pretendida: exercer as atividades de: a)
advocacia nas areas de direito civel, criminal e administrativo, b) consultoria; e c)
atividade empresarial em dreas de seguranca publica e privada - 218* RO (Rel. Ruy
Altenfelder).

26. Contudo, deve-se ressaltar que, pelo periodo de 6 (seis) meses apos o desligamento do
cargo, deve o consulente (i) abster-se de, no periodo de 6 (seis) meses, contado da data da exoneracao
do cargo: (a) prestar, direta ou indiretamente, qualquer tipo de servigo a pessoa fisica ou juridica com
quem tenha estabelecido relacionamento relevante em raziao do exercicio do cargo ou emprego; (b)
aceitar cargo de administrador ou conselheiro ou estabelecer vinculo profissional com pessoa fisica
ou juridica que desempenhe atividade relacionada a area de competéncia do cargo ou emprego ocupado;
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(c) celebrar com 6rgaos ou entidades do Poder Executivo federal contratos de servico, consultoria,
assessoramento ou atividades similares, vinculados, ainda que indiretamente, ao 6rgdo ou entidade em
que tenha ocupado o cargo ou emprego; ou (d) intervir, direta ou indiretamente, em favor de interesse
privado perante 6rgdo ou entidade em que haja ocupado cargo ou emprego ou com o qual tenha
estabelecido relacionamento relevante em razdo do exercicio do cargo ou emprego; (ii) atuar, a qualquer

tempo, no Ambito de processos dos quais tenha participado enquanto ocupou no cargo pregresso,

mesmo _que em fase embrionaria, no exercicio de suas atribuicdes publicas e (iii) comunicar por
escrito a Comissdo de Etica Publica ou a unidade de recursos humanos do 6rgdo ou entidade respectivo,

conforme o caso, 0 exercicio de nova atividade privada distinta da presente consulta, ou o
recebimento de novas propostas de trabalho que pretenda aceitar, ainda que ndo vedadas pelas normas
vigentes, estendendo-se esta obrigacdo ao periodo a que se refere o inciso II do art. 6° da Lei n°
12.813, de 16 de maio de 2013.

27. Neste contexto, os fatos informados no Formulario de Consulta nao configuram as
condicdes necessarias a recomendar a aplicacio de quarentena semestral, nos termos da Lei n°
12.813, de 16 de maio de 2013.

28. Ressalva-se, ademais, que o consulente ndo esta dispensado de cumprir a determinacao
contida no art. 6°, I, da Lei n° 12.813, de 16 de maio de 2013, qual seja de, a qualquer tempo, nio
divulgar ou fazer uso de informagao privilegiada obtida em razao das atividades publicas.

29. Por fim, caso o consulente, no periodo de 6 (seis) meses contados da data de saida do
cargo, venha a receber outras propostas para desempenho de atividades privadas ou identifique
situacoes potencialmente configuradoras de conflito de interesses, devera comunicar o fato
imediatamente a esta Comissdo de Etica Piblica, nos termos do inciso II, do art. 9°, da Lei n°
12.813, de 16 de maio de 2013.

III - CONCLUSAOQO

30. Ante o exposto, uma vez que ndo resta caracterizado o conflito de interesses apos o
desligamento do cargo, nos estritos termos apresentados nesta consulta, VOTO por autorizar ARTHUR
CERQUEIRA VALERIO a atuar como advogado, devendo ser observado o disposto neste Voto, em
especial, as condicionantes aplicadas, quais sejam, as de:

(i) abster-se de, no periodo de 6 (seis) meses, contado da data da exoneracdao do cargo de
Secretario Executivo do Ministério de Minas e Energia, de: a) prestar, direta ou indiretamente, qualquer
tipo de servigo a pessoa fisica ou juridica com quem tenha estabelecido relacionamento relevante em
razio do exercicio do cargo ou emprego; b ) aceitar cargo de administrador ou conselheiro ou
estabelecer vinculo profissional com pessoa fisica ou juridica que desempenhe atividade relacionada a
area de competéncia do cargo ou emprego ocupado; c) celebrar com 6rgiaos ou entidades do Poder
Executivo federal contratos de servico, consultoria, assessoramento ou atividades similares,
vinculados, ainda que indiretamente, ao 6rgdo ou entidade em que tenha ocupado o cargo ou emprego;
ou d) intervir, direta ou indiretamente, em favor de interesse privado perante 6rgao ou entidade em
que haja ocupado cargo ou emprego ou com o qual tenha estabelecido relacionamento relevante em razao
do exercicio do cargo ou emprego;

(ii) se abstenha de atuar, a qualquer tempo, no dmbito de processos dos quais tenha
participado enquanto ocupou o cargo de Secretirio Executivo do Ministério de Minas e Energia,
mesmo que em fase embriondria, no exercicio de suas atribuicdes publicas.

31. Ademais, caso receba outras propostas de trabalho, contrato ou negodcio no setor privado
durante o periodo de 6 (seis) meses de vigéncia da quarentena, e tenha interesse em aceita-las, devera
comunicar o fato imediatamente a esta Comissdo de Etica Publica, nos termos do inciso II do art. 9° da Lei
n°® 12.813, de 2013.

32. Ressalto que as informagdes privilegiadas a que tenha acesso no exercicio de suas
atribuicdes publicas devem ser resguardadas a qualquer tempo, nos termos do art. 6°, I, da Lei n°® 12.813,
de 2013. Também, ressalta-se o dever de o consulente comunicar a CEP o recebimento de outras



propostas de trabalho na esfera privada que pretenda aceitar, nos 6 (seis) meses posteriores ao seu
desligamento do cargo, nos termos do disposto no art. 8°, VI, e no art. 9°, II, da Lei n°® 12.813, de 2013.

33. Por ultimo, salienta-se que, por ser o consulente ocupante de cargo efetivo da carreira
de Advogado da Unido, ndo cabe a esta CEP manifestar-se em relacio aos impedimentos referentes

a sua carreira publica, sendo que, neste aspecto, deve ser consultado o setor competente no 6rgiao de
origem.

VERA KARAM DE CHUEIRI
Conselheira Relatora

I Disponivel em: <https:/br.linkedin.com/company/rg-political-intelligence>. Acesso em: 10 de dezembro
de 2024.

' Documento assinado eletronicamente por Vera Karam de Chueiri, Conselheiro(a), em 04/02/2025, as

11:51, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do Decreto n°® 10.543, de
*/ 13 de novembro de 2020.
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