00191.000971/2025-16

VOTO
Consulente: PAULO RONALDO CEO DE CARVALHO
Cargo: Adjunto do Advogado-Geral da Unido
Assunto: Consulta sobre possivel conflito de interesses durante o exercicio de cargo
ou emprego no &mbito do Poder Executivo federal (Lei n°® 12.813, de 16 de
maio de 2013)
Relatora: CONSELHEIRA VERA KARAM DE CHUEIRI

| - RELATORIO

CONSULTA SOBRE CONFLITO DE INTERESSES. ADJUNTO DO ADVOGADO-
GERAL DA UNIAO. ATUACAO EM CONSELHO DE ADMINISTRAGCAO DE SOCIEDADE
ANONIMA. INDICACAO INSTITUCIONAL. AUSENCIA DE CONFLITO FORMAL.

1.  Consulta sobre possivel conflito de interesses, formulada por PAULO RONALDO CEO DE
CARVALHO, Adjunto do Advogado-Geral da Unido.

2. Indicagdo institucional para atuar como membro do Conselho de Administracdo da
LifemedIndustrial de Equipamentos e Artigos Médicos e Hospitalares S.A.

3. Néo caracterizacéo de potencial conflito de interesses, nos termos da Lei n° 12.813, de 16 demaio
de 2013.

4.  Abstencéo de divulgar ou fazer uso em proveito da Lifemed Industrial de Equipamentos e Artigos
Meédicos e Hospitalares S.A. de informacg&o considerada privilegiada obtida em raz&o das atividades
exercidas enquanto Adjunto do Advogado-Geral da Unido.

5. Vedada a participacdo em decisdo de interesse direto e especifico da Lifemed Industrial de
Equipamentos e Artigos Médicos e Hospitalares S.A., quando estiver na qualidade de Adjunto do
Advogado-Geral da Unido ou em suas competéncias correlatas.

6. Impedimento de atuar em assunto que diga respeito a interesses privados da Lifemed Industrialde
Equipamentos e Artigos Médicos e Hospitalares S.A. perante 6rgdos ou entidades da administracdo
publica de qualquer esfera federativa.

7. O exercicio da atividade privada deve se dar sem prejuizo do exercicio das funces e atribuicdes
inerentes ao cargo publico que ocupa, devendo ser observada, inclusive, a compatibilidade de horérios.

8.  Observancia das determinagdes contidas no art. 5° da Lei n® 12.813, de 16 de maio de 2013, afim
de evitar situagdes que configurem conflito de interesses durante o exercicio do cargo publico.

1. Trata-se de consulta submetida & Comissdo de Etica Pdblica por PAULO RONALDO
CEO DE CARVALHO , ocupante do cargo efetivo de Procurador Federal e fungdo comissionada de
Adjunto do Advogado-Geral da Unido, a respeito da possibilidade de exercicio concomitante da fungéo
publica e da atividade de Conselheiro de Administracdo da Lifemed Industrial de Equipamentos e
Artigos Médicos e Hospitalares S.A., em razdo de indicacdo institucional promovida pelo BNDES
Participacdes S/A - BNDESPAR (7133419)

2. O consulente declara, nos termos do formulario que instrui o presente expediente, que a
atividade a ser desempenhada ndo requer o uso de informacéo privilegiada obtida em
razdo das atividades publicas exercidas.




3. Informa que a instituicdo ndo possui interesse em decisdo que seja de competéncia do
cargo ou emprego publico atualmente ocupado, nem de colegiado do qual participe.

4. De igual modo, entende que a atividade pretendida ndo é incompativel com as
atribuicdes do cargo publico, ndo exigindo atuacdo, ainda que informal, como procurador, consultor,
assessor ou intermediério de interesses da instituicdo junto a 6rgéos ou entidades da administracéo
publica direta ou indireta, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios.

5. O consulente afirma, também, que ndo participa de pessoa juridica que possa ser
beneficiada por sua atuagéo na institui¢cdo, nem ele, nem seu conjuge, companheiro(a) ou
parentes até o terceiro grau, consanguineos ou afins, em linha reta ou colateral. Por fim,
declara que a institui¢do néo € controlada, fiscalizada ou regulada pelo ente publico ao
qual esta diretamente vinculada.

6. E o relatorio.
Il - FUNDAMENTACAO
7. O consulente exerce o cargo de Adjunto do Advogado-Geral da Unido (FEX 011.7),

enquadrando-se no rol de autoridades submetidas ao regime da Lei n° 12.813, de 2013. Dessa forma, esta
sujeito a avaliacdo e deliberacdo da Comissdo de Etica Publica (CEP) quanto a existéncia de conflito de
interesses, tanto durante o exercicio do cargo, quanto apos seu desligamento.

8. E cedico que a atuacio em conselhos de governanca corporativa em sociedades empresariais,
mesmo quando decorrente de designacdo por entes publicos, ndo se da no &mbito da estrutura
da Administracdo Publica, tampouco confere prerrogativas tipicas do servico publico. Trata-
se de funcdo regulada majoritariamente pelo direito privado, com obrigacbes e
responsabilidades proprias, nos termos da legislacdo societaria e nos estatutos da instituicéo.
Por conseguinte, ainda que originada por indicacdo de ente publico (no caso, 0 BNDES
Participacdes S/A - BNDESPAR), a atuacao do consulente no Conselho de Administracdo
da Lifemed Industrial de Equipamentos e Artigos Médicos e Hospitalares S.A. configura
atividade de natureza privada, distinta do exercicio de cargo ou funcéo publica regido pelas
normas estatutarias aplicaveis aos servidores publicos civis da Unido.

Q. A Lifemed é uma empresa de capital 100% nacional, com mais de 40 anos de atividade no
desenvolvimento de produtos, dispositivos e equipamentos médicos e hospitalares
destinados ao setor de salde e esta presente em mais de 2000 hospitais brasileiros, publicos
e privados. O Capital Social subscrito e integralizado esta dividido entre os seguintes
acionistas: Lifemed Administracdo e ParticipacGes Ltda.; BNDES Participacfes S.A.;
Kumia S.A.; Fundo BBI Financial I.

10. Nesse sentido, a participacdo em conselhos de administracéo ou fiscal de empresas nas quais
a Unido detenha participacao societaria encontra excecao expressa as vedagdes impostas pelo
art. 117, inciso X, da Lei n® 8.112, de 1990, conforme dispde o paragrafo Unico, inciso I, do
mesmo artigo, o que reforga a distingdo entre as esferas publica e privada nesse tipo de
atuacdo:

Art. 117. Ao servidor é proibido: (Vide Medida Proviséria n® 2.225-45, de 4.9.2001)

]

X - participar de geréncia ou administracdo de sociedade privada, personificada ou ndo personificada,
exercer 0 comércio, exceto na qualidade de acionista, cotista ou comanditario;

]



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2225-45.htm

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Paragrafo Unico. A vedacdo de que trata o inciso X do caput deste artigo ndo se aplica nos
seguintes casos:

| - participacdo nos conselhos de administracgao e fiscal de empresas ou entidades em que a Unido
detenha, direta ou indiretamente, participacdo no capital social ou em sociedade cooperativa
constituida para prestar servigos a seus membros; e [...]

A referida excecdo tem por finalidade viabilizar a atuacdo do Estado na governanca de
sociedades empresariais nas quais detenha participacdo societéria, ainda que minoritaria e
sem poder de controle, especialmente quando tal participacédo se configure como instrumento
de intervencéo indireta no dominio econdmico ou de fomento a setores estratégicos. Nesses
casos, a presenca de representantes do Estado em conselhos de administracao ou fiscal busca
assegurar mecanismos minimos de acompanhamento, fiscalizacdo e influéncia sobre
decisdes empresariais relevantes, com vistas a preservacdo do interesse publico. Trata-se,
portanto, de uma excecdo que reconhece a necessidade de o Estado adotar praticas
proporcionais de governanca e controle em sociedades de direito privado, mesmo nao
submetidas ao regime juridico das empresas estatais, sobretudo quando envolvidas em
atividades de infraestrutura, inovacdo, desenvolvimento regional ou outros setores de
interesse nacional.

Nos termos do art. 8° da Lei n® 12.813, de 2013, sdo atribuicbes da Comisséo de Etica Pablica
avaliar e fiscalizar a ocorréncia de situacGes que configuram conflito de interesses e
determinar medidas para a prevencdo ou eliminacdo do conflito, bem como autorizar o
ocupante de cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo federal a exercer atividade
privada, quando verificada a inexisténcia de conflito de interesses ou sua irrelevancia.

Essas atribuicdes legais reforcam o papel da Comissdo como instancia preventiva e
orientadora, buscando prevenir e mitigar eventuais conflitos de interesses que possam surgir
da acumulacdo de fungdes publicas e privadas por agentes publicos, bem como assegurar
gue o desempenho de atividades privadas por agentes publicos ndo comprometa o interesse
coletivo nem influencie, de maneira imprépria, o desempenho da fungdo publica. Assim, a
andlise prévia da Comissdo é fundamental para garantir a conformidade ética e legal das
atividades exercidas por agentes publicos, promovendo a integridade e a confianca na
Administracdo Publica.

A atividade privada objeto da presente consulta refere-se a atuacao do consulente na fungéo
de Conselheiro de Administracdo da Lifemed Industrial de Equipamentos e Artigos Médicos
e Hospitalares S.A., em razdo de indicacdo institucional promovida pelo BNDES
Participacdes S/A BNDESPAR. Trata-se, pois, de hipotese em que a participacdo em 6rgéao
de governanca societaria decorre de designacao oficial vinculada a interesse da Uni&o.

Nos termos dos elementos constantes do formulario apresentado, o consulente
expressamente declarou que a atividade privada a ser desempenhada ndo requer o uso de
informacé&o privilegiada obtida em raz&o do cargo publico ocupado, ndo implica interesse
decisorio relacionado as atribuicdes funcionais, ndo se revela incompativel com o
exercicio das func@es publicas, tampouco exige que atue, ainda que informalmente, como
procurador, consultor, assessor ou intermedidrio de interesses da instituicdo perante 6rgaos
ou entidades da Administracdo Publica, nos moldes vedados pelo art. 5°, 1V, da Lei n°
12.813, de 2013.

O conceito de informacéo privilegiada, nos termos do art. 3°, 11, da Lei n® 12.813, de 2013,
refere-se aquela que diz respeito a assuntos sigilosos ou que tenha repercussao econdémica
ou financeira e que ndo seja de amplo conhecimento publico. Ausente tal elemento no caso
concreto, conforme declarado, resta descaracterizada a situacédo descrita no art. 5°, 1, do
mesmo texto legal.



17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Ressalte-se que a instituicdo em questdo nédo é controlada, fiscalizada ou regulada pelo
ente publico ao qual o consulente se encontra diretamente vinculado, o que afasta a
incidéncia do art. 5°, VII, do mesmo diploma legal. Do mesmo modo, ndo ha indicativo de
que o consulente, seu cdnjuge ou parentes até o terceiro grau participem de pessoa juridica
beneficiaria de sua atuacao na instituicdo, nos termos do art. 5°, V, da Lei de Conflito de
Interesses.

Nesse sentido, pressuponho ndo haver no caso concreto incompatibilidade essencial entre as
fungdes do cargo publico e as atividades privadas pretendidas pelo consulente, desde que
sejam observadas algumas cautelas preventivas da ocorréncia de conflitos de interesses.

Dessa forma, considerando que a participacdo no conselho de administracdo de empresa
privada, na qual a Unido figura direta ou indiretamente como acionista, decorre de indicacéo
de natureza institucional, entendo que o exercicio concomitante do cargo de Adjunto do
Advogado-Geral da Unido com as fun¢des de membro do Conselho de Administragéo néo
configura incompatibilidade. Contudo, permanece vedada sua participacdo em deliberacdes
que possam ensejar conflito de interesses com o Poder Publico.

Destaco que a consulta em apreco amolda-se a precedentes a respeito da inexisténcia de
conflito de interesses no exercicio de atividades privadas similares por ocupantes de
cargos na alta administracdo publica, como se pode verificar nos processos a seguir, a titulo
exemplificativo:

| - processo n° 00191.000542/2025-49 - Chefe de Gabinete Adjunto de Gestao
Interna do Gabinete Pessoal do Presidente da Republica - atividade pretendida:
indicacdo institucional para atuar como membro do Conselho de Administracdo da
Companhia Distribuidora de Gas do Rio de Janeiro - CEG. - 2762 RO (Rel. Georghio
Alessandro Tomelin); e

Il - processo n° 00191.000537/2025-36 - Assessora-Chefe de Apoio ao Processo
Decisorio do Gabinete Pessoal do Presidente da Republica - atividade pretendida: atuar
como membro do Conselho de Administragdo da XS3 Seguros S.A. (Caixa Residencial).
- 2762 RO (Rel?. Caroline Proner).

Posto isso, da andlise dos elementos trazidos ao conhecimento desta Comisséo, concluo que
0 quadro apresentado ndo denota potencial conflito de interesses capaz de gerar prejuizos ao
interesse publico ou ao desempenho da fun¢do publica em questdo. Destaco, porém, algumas
medidas de prevencdo cuja observancia se impde como condicdo indispensavel a
acumulacdo das atividades objeto da presente analise. O consulente devera, enguanto
perdurar a concomitancia em questdo, abster-se de divulgar ou utilizar, em beneficio da
sociedade, informacoes privilegiadas as quais tenha acesso em razéo do exercicio do cargo
de Adjunto do Advogado-Geral da Unido. De igual modo, devera abster-se de participar de
decisbes que envolvam interesse direto e especifico da referida sociedade, quando no
exercicio de suas fungdes de Adjunto do Advogado-Geral da Unido ou no ambito de
competéncias a ele correlatas.

Além disso, incumbe ao consulente evitar qualquer forma de atuacdo em processos ou
matérias que envolvam interesses da sociedade perante 6rgdos ou entidades da
administracdo publica, direta ou indireta, de quaisquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.

Em atencéo ao dever legal de prevenir e evitar situacdes de conflito de interesses, nos termos
doart. 4°da Lein®12.813, de 16 de maio de 2013, o consulente devera declarar-se impedido
de participar de discussdes, andlises ou deliberacbes, no &mbito da Advocacia-Geral da



Unido, que digam respeito a projetos ou demandas de interesse da sociedade
mencionada neste voto.

24. Por fim, reforca-se a obrigatoriedade de observancia as disposi¢des constantes do art. 5° da
Lei n°® 12.813, de 2013, de modo a evitar quaisquer situagdes configuradoras de conflito de
interesses no exercicio da funcdo publica. Temas outros, relativos por exemplo a
compatibilidade de horarios e aos demais deveres funcionais, devem ser definidos e
regulados pelo 6rgao publico ao qual esta vinculado.

111 - CONCLUSAO

25. Ante 0 exposto, uma vez que nao resta caracterizado o conflito de interesses durante o exercicio do
cargo, nos estritos termos apresentados nesta consulta, VOTO, com fundamento no inciso | do art. 10 da
Resolugdo CEP n° 17, de 13 de outubro de 2022, por autorizar PAULO RONALDO CEO DE
CARVALHO a atuar como membro do Conselho de Administracdo da Lifemed Industrial de
Equipamentos e Artigos Médicos e Hospitalares S.A., em razdo de indicacao institucional do BNDES
ParticipacOes S/A - BNDESPAR, durante o exercicio do cargo de Adjunto do Advogado-Geral da Unido,
devendo ser observado o disposto neste VVoto, em especial, as condicionantes aplicadas, quais sejam:

a) Abstencdo de divulgar ou fazer uso em proveito da Lifemed Industrial de
Equipamentos e Artigos Médicos e Hospitalares S.A. de informagdo considerada
privilegiada, obtida em razdo das atividades exercidas enquanto Adjunto do
AdvogadoGeral da Unido;

b) Abstencdo de tomar parte de decisdo de interesse direto e especifico da Lifemed
Industrial de Equipamentos e Artigos Médicos e Hospitalares S.A., quando estiver na
qualidade de Adjunto do Advogado-Geral da Unido ou em suas competéncias correlatas;

c) Impedimento de atuagdo em assuntos que digam respeito a interesses privados da
Lifemed Industrial de Equipamentos e Artigos Médicos e Hospitalares S.A. perante
0s Orgdos ou entidades da administracdo publica direta ou indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; e

d) Zelar para que o desempenho da atividade privada ndo ocorra em prejuizo do exercicio
das funcdes e atribuicBes inerentes ao cargo publico que ocupa, devendo ser observada,
inclusive, a compatibilidade de horarios.

26. Ressalta-se que o consulente deve observar as determinagdes contidas no art. 5° da Lei n® 12.813, de
2013, a fim de evitar situacdes que configurem conflito de interesses durante o exercicio do cargo publico.

VERA KARAM DE CHUEIRI
Conselheira Relatora

\ Documento assinado eletronicamente porVera Karam de Chueiri, Conselheiro(a), em 17/11/2025, as
14:45, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, d®ecreto n® 10.543, &

% ’&%/ 13 de novembro de 2020.
%NLCA"& >
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