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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Comissdo de Etica Publica

VOTO

Consulente: TIAGO CHAVES OLIVEIRA

Cargo: Diretor de Planejamento, Inovacdo e Sustentabilidade da
SecretariaExecutiva da Controladoria-Geral da Unido - CGU

Assunto: Consulta sobre possivel conflito de interesses durante o exercicio de cargo
ou emprego no &mbito do Poder Executivo federal (Lei n® 12.813, de 16 de
maio de 2013)

Relator: CONSELHEIRO BRUNO ESPINEIRA LEMOS

CONSULTA SOBRE CARACTERIZAGAO DE CONFLITO DE INTERESSES NO
EXERCICIO DO CARGO DE DIRETOR DE PLANEJAMENTO, INOVACAO E
SUSTENTABILIDADE DA  SECRETARIA-EXECUTIVA DA
CONTROLADORIAGERAL DA UNIAO - CGU. PRETENSAO DE INGRESSAR COMO
SOCIO COTISTA NA
EMPRESA LIGA SOLUCOES LTDA (SEGMENTO DE EDUCACAO PROFISSIONAL) E,
EVENTUALMENTE, EXERCER A DOCENCIA EM TEMAS LIGADOS A SUA
EXPERTISE TECNICA. INEXISTENCIA DE CONFLITO DE
INTERESSES. RECOMENDAGCOES.

1. Consulta sobre conflito de interesses, formulada por TIAGO CHAVES OLIVEIRA, Diretor
dePlanejamento, Inovacdo e Sustentabilidade da Secretaria-Executiva da Controladoria-Geral da
Unido - CGU, desde 23 de maio de 2024.

2. Pretensdo de ingressar como s6cio cotista na empresa Liga Solugdes Ltda (segmento de educacao
profissional) e, eventualmente, exercer a docéncia em temas ligados a sua expertise técnica.

3. Nao caracterizacao de potencial conflito de interesses, nos termos da Lei n°® 12.813, de 16 demaio
de 2013.

4.  Necessidade de observancia do disposto no art. 5° da Lei n® 12.813, de 16 de maio de 2013, a
fimde evitar situacdes que configuram conflito de interesses durante o exercicio do cargo.

5. Necessidade de ndo divulgar ou fazer uso de informagdo considerada privilegiada, obtida
emrazdo das fun¢des exercidas, em proveito das atividades privadas enquanto Diretor de Planejamento,
Inovagdo e Sustentabilidade da Secretaria-Executiva da Controladoria-Geral da Unido - CGU.

6. Abster-se de tomar parte em decisdo de interesse privado que de forma direta ou indireta
serelacione com suas atividades privadas, enquanto estiver na qualidade de Diretor de Planejamento,
Inovacéo e Sustentabilidade da Secretaria-Executiva da Controladoria-Geral da Unido - CGU ou em
suas competéncias correlatas.

7.  Vedacdo de participar em deliberacbes, no ambito de suas fungdes publicas, sobre
projetos,processos ou matérias que se relacionem aos interesses privados que possam ensejar conflito
de interesses com o Poder Publico.

8.  Zelar para que o exercicio da atividade privada ndo ocorra em prejuizo do exercicio das funcdese
atribuigdes inerentes ao cargo publico que ocupa, devendo ser observada, inclusive, a compatibilidade
de horarios.




| - RELATORIO

1. Trata-se de consulta sobre conflito de interesses (7106134) recebida pela Comisséo de Etica
Publica (CEP), em 30 de outubro de 2025, formulada por TIAGO CHAVES OLIVEIRA,
ocupante do cargo comissionado de Diretor de Planejamento, Inovagdo e
Sustentabilidade da Secretaria-Executiva da Controladoria-Geral da Unido - CGU
(FCE 1.15), em exercicio desde 23 de maio de 2024.

2. O objeto da consulta versa sobre eventual conflito de interesses durante o exercicio do cargo
comissionado e a pretensdo de ingressar como socio cotista na empresa Liga Solugdes
Ltda. (segmento de educagéo profissional) e, eventualmente, exercer a docéncia em temas
ligados a sua expertise técnica, conforme descrito no item 14 e subitem 14.1 do Formulario
de Consulta (7106134):

14. Descricao da atividade que pretende desempenhar ou situagdo que suscita sua davida.

Pretendo ingressar como sdcio cotista da empresa Liga Solugdes Ltda, pessoa juridica de direito
privado que atua no segmento de educagdo profissional. Minha participacdo na empresa serd nas
seguintes modalidades:

1) PARTICIPACAO SOCIETARIA: Como sdcio cotista, com participacdo no capital social
daempresa, sem exercicio de funcdo de gestdo ou administracéo;

2) ATIVIDADE DE DOCENCIA (EVENTUAL): Fora do horério de expediente da CGU,
realizarei eventualmente a docéncia sobre temas nos quais possuo expertise técnica consolidada,
principalmente, gestdo de projetos, gestdo de riscos e auditoria.

INFORMAGOES RELEVANTES:

- Ja exerco atividade de docéncia em outras instituicfes de ensino sobre os mesmos temas ha [14 anos],
sendo esta uma atividade regular em minha trajetoria profissional;

- A empresa NAO possui qualquer relagdo comercial, contratual ou de negécios com a CGU oucom
qualquer érgdo ou entidade do Poder Executivo Federal;

- A empresa NAO atua em éarea regulada, fiscalizada ou controlada pela CGU;
- A empresa NAO presta servicos ao setor pablico federal;

- As atividades de docéncia serdo realizadas EXCLUSIVAMENTE fora do horério de expedienteda
CGU, mediante gravacdes previamente agendadas, sem prejudicar o exercicio de minhas funcdes
publicas;

- O conteudo das aulas a serem ministradas refere-se a conhecimentos técnicos de dominio publico,
amplamente disseminados em literatura especializada, normas técnicas e melhores praticas
internacionais, ndo envolvendo qualquer informac&o relacionada 8 CGU ou a suas atividades. ----

14.1. Qualificacdo e dados adicionais da proposta recebida:

- Empresa ou Empregador: LIGA SOLUCOES LTDA

- Cargo ou Emprego: Sécio cotista e docente eventual

- Atividades: Participacdo societaria como quotista e eventual gravagdo de videoaulas sobre:

gerenciamento de projetos, governanca, gestao de riscos e auditoria.

PNGmero semanal de horas a ser despendido com a atividade profissional privada:
.
]

- Forma como a atividade se realizara (se for o caso), indicando se é contrato por tempo
indeterminado, contrato temporario, projeto ou consultoria durante periodo prédeterminado
etc.: Participacdo societaria: permanente, como sécio cotista. Atividade de docéncia: eventual,
mediante gravacao de videoaulas conforme necessidade da empresa, sem vinculo empregaticio CLT.

- A proposta foi por escrito? () SIM ( X ) NAO

- Em caso afirmativo, anexar a proposta a este documento.

- Em caso negativo, informar caracteristicas da proposta (se ocorrida por contato telefénico, e-
mail, mensagem de celular, carta formal ou pessoalmente): Ndo houve proposta formal. Trata-se
de deciséo pessoal de investimento e diversificagdo de atividades profissionais, aproveitando minha

expertise consolidada em docéncia e conhecimento técnico nas areas de gestdo, governanca e
auditoria.




O consulente informa que considera ter acesso a informacodes privilegiadas, conforme
assinalou no item 13 do Formuléario de Consulta (7106134):

13. Considera ter tido acesso a informaces privilegiadas? (
X)) SIM () NAO.

Justifique:

Em razdo do cargo de Diretor na Secretaria Executiva da CGU, tenho acesso a informaces estratégicas
e de planejamento institucional da CGU, incluindo projetos em desenvolvimento, estratégias de
atuacdo e informacdes sobre gestao interna do érgdo. Contudo, ressalto que as informacdes a que tenho
acesso dizem respeito exclusivamente a gestdo interna da CGU e ao planejamento e governanga
institucional, ndo envolvendo informacdes relacionadas ao setor de educacédo profissional ou sobre a
atuacdo de qualquer empresa privada. Acrescento que a atuacao pretendida (gravagdo de videoaulas
sobre gestdo de projetos, governanga, riscos e auditoria) ndo guarda qualquer relacdo com as
informagdes estratégicas da CGU a que tenho acesso, sendo conhecimentos técnicos de dominio
publico, sobre os quais ja leciono ha anos.

O consulente afirma que entende ndo existir situacdo potencialmente configuradora de
conflito de interesses, conforme registrou no item 15 do Formulario de Consulta (7106134):

15. Considera que a(s) proposta(s) descrita(s) na presente consulta poderia(m) gerar conflitos de
interesses?

() SIM ( X) NAO

Descreva a situagdo concreta, no caso de resposta positiva, ou justifique, no caso de negativa:
Entendo que NAO hé conflito de interesses pelos seguintes motivos:

1. AUSENCIA DE CORRELACAO ENTRE AS ATIVIDADES: Minhas atribuicdes como Diretorde
Planejamento, Inovacgdo e Sustentabilidade da CGU sdo voltadas exclusivamente & gestdo interna,
planejamento estratégico e projetos de moderniza¢do do 6rgdo. N&o possuo qualquer atribuicdo
relacionada ao setor de educacéo profissional ou que possa influenciar empresas privadas do ramo
educacional.

2. EMPRESA SEM VINCULO COM O SETOR PUBLICO: A Liga Solugdes Ltda ndo mantém
contratos, convénios ou qualquer tipo de relacionamento comercial com a CGU ou com 6rgdos do
Poder Executivo Federal. A empresa ndo esta sujeita a regulacdo, fiscalizagao ou controle por parte da
CGU.

3. ATIVIDADE CONSOLIDADA: A docéncia em temas de gestdo, governanca e auditoria é atividade
que j& exergo regularmente em outras instituicdes ha [14] anos, utilizando conhecimentos técnicos
de dominio publico, sem qualquer relagdo com informagdes estratégicas da CGU.

4. COMPATIBILIDADE HORARIA: As atividades na empresa serdo realizadas exclusivamentefora
do horério de expediente da CGU, nédo prejudicando o exercicio de minhas fun¢des publicas.

5. NAO UTILIZACAO DE INFORMAGCOES PRIVILEGIADAS: O contetdo das aulas refere-sea
conhecimentos técnicos amplamente disponiveis em literatura especializada, normas e melhores
praticas, ndo envolvendo qualquer informacdo obtida em razdo de meu cargo na CGU. Por essas
razdes, entendo que ndo ha confronto entre interesses publicos e privados que possa comprometer
o interesse coletivo ou influenciar de maneira imprépria o desempenho de minha funcéo publica.

No item 16 do Formulario de Consulta (7106134), o consulente informa que ndo manteve
relacionamento relevante, em razdo de exercicio do cargo publico, com a pessoa
juridica em que pretende ser sdcio cotista:

16. O senhor (a) manteve relacionamento relevante, em razdo de exercicio do cargo ou do
emprego publico, com a pessoa fisica ou juridica cuja proposta foi apresentada? () SIM ( X))
NAO

N&o mantive qualquer relacionamento relevante, em razdo de meu cargo na CGU, com a empresa Liga
Solugdes Ltda. A empresa nunca teve qualquer tipo de relacionamento institucional com a CGU, ndo
sendo fornecedora, contratada, fiscalizada ou regulada pelo 6rgdo. A decisdo de participar da empresa
como s6cio cotista e docente eventual decorre exclusivamente de decisdo pessoal de investimento e de



aproveitamento de minha expertise técnica em docéncia, area na qual j& atuo em outras instituices de
ensino.

6. O consulente juntou aos autos a seguinte documentacao: ato de designagao como Diretor de
Programa da Secretaria-Executiva da Controladoria-Geral da Unido - FCE 3.15 (7106135),
ato de nomeacéo para o cargo efetivo de Analista de Financas e Controle (7106136), ato de
remanejamento de cargo comissionado e funcdo comissionada no &mbito da CGU (7106138)
e 0 Contrato Social da Empresa Liga Solucgdes Ltda (7106139).

7. E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO

8. ALein®12.813, de 2013, dispde sobre as situacdes que configuram conflito de interesses, no exercicio
ou apos o desligamento de cargo ou emprego do Poder Executivo federal, sendo abrangidas pelas suas
disposicdes as autoridades detentoras dos cargos publicos descritos no art. 2°:

Art. 2° Submetem-se ao regime desta Lei 0s ocupantes dos seguintes cargos e empregos:
| - de ministro de Estado;
Il - de natureza especial ou equivalentes;

1l - de presidente, vice-presidente e diretor, ou equivalentes, de autarquias, fundacdes
publicas,empresas publicas ou sociedades de economia mista; e

IV - do Grupo-Direcao e Assessoramento Superiores - DAS, niveis 6 e 5 ou equivalentes.

(grifo nosso)

Pardgrafo Gnico. Além dos agentes publicos mencionados nos incisos | a IV, sujeitam-se ao disposto
nesta Lei 0s ocupantes de cargos ou empregos cujo exercicio proporcione acesso a informagdo
privilegiada capaz de trazer vantagem econdmica ou financeira para o agente publico ou para terceiro,
conforme definido em regulamento.

9.  Verifica-se que o consulente ocupa o cargo de Diretor de Planejamento, Inovacao e Sustentabilidade
da Secretaria-Executiva da Controladoria-Geral da Unido - CGU (FCE 1.15) e, nos termos do artigo 2°,
inciso 1V, da Lei n°® 12.813, de 2013, enquadra-se entre as autoridades abrangidas por essa legislacao,
estando, portanto, submetido & analise e deliberacdo da Comisséo de Etica Publica (CEP) quanto a possiveis
situacOes de conflito de interesses, tanto durante o exercicio do cargo quanto apds o seu desligamento.

10. Por conseguinte, além de submeter as propostas de trabalho a este Colegiado (art. 9°, 1I), deve-se
atentar para o disposto no art. 5° da Lei n® 12.813, de 2013, in verbis:

Art. 5° Configura conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder
Executivo federal:

I - divulgar ou fazer uso de informacdo privilegiada, em proveito préprio ou de terceiro, obtida
emrazdo das atividades exercidas;

Il -exercer atividade que implique a prestacao de servi¢os ou a manutencao de relagdo de negociocom
pessoa fisica ou juridica que tenha interesse em decisdo do agente publico ou de colegiado do qual
este participe;

- exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razdo da sua natureza seja incompativelcom as
atribui¢des do cargo ou emprego, considerando-se como tal, inclusive, a atividade desenvolvida
em areas ou matérias correlatas;

IV - atuar, ainda que informalmente, como procurador, consultor, assessor ou intermediério
deinteresses privados nos d6rgdos ou entidades da administragdo publica direta ou indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

V - praticar ato em beneficio de interesse de pessoa juridica de que participe o agente publico,
seucOnjuge, companheiro ou parentes, consanguineos ou afins, em linha reta ou colateral, até o
terceiro grau, e que possa ser por ele beneficiada ou influir em seus atos de gestao;
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VI - receber presente de quem tenha interesse em decisdo do agente publico ou de colegiado do
qual este participe fora dos limites e condicGes estabelecidos em regulamento; e (Regulamento)

VII- prestar servicos, ainda que eventuais, a empresa cuja atividade seja controlada, fiscalizada
ouregulada pelo ente ao qual o agente publico esta vinculado.

Paragrafo Gnico. As situacdes que configuram conflito de interesses estabelecidas neste artigo aplicam-
se aos ocupantes dos cargos ou empregos mencionados no art. 2° ainda que em gozo de licenca ou em
periodo de afastamento.

11. O consulente relata que pretende ingressar como socio cotista na empresa Liga Solucdes Ltda e,
eventualmente, exercer a docéncia em temas ligados a sua expertise técnica concomitantemente ao exercicio
do cargo de Diretor de Planejamento, Inovacdo e Sustentabilidade da Secretaria-Executiva da
Controladoria-Geral da Unido - CGU (FCE 1.15).

12. Assim sendo, no exercicio do cargo, o consulente somente podera exercer atividade privada apos
devidamente autorizado pela CEP, nos termos do art. 8°, inciso V da Lei n® 12.813, de 2013:

Art. 8° Sem prejuizo de suas competéncias institucionais, compete & Comissdo de Etica Publica,
instituida no ambito do Poder Executivo federal, e a Controladoria-Geral da Unido, conforme o caso:

[.]
V - autorizar o ocupante de cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo federal a exercer
atividade privada, quando verificada a inexisténcia de conflito de interesses ou sua irrelevancia;

13. Para a anélise do caso ora apresentado cumpre examinar: i) as competéncias legais conferidas a
Controladoria-Geral da Unido - CGU; ii) as atribui¢Ges do consulente no exercicio do cargo de Diretor de
Planejamento, Inovacdo e Sustentabilidade da Secretaria-Executiva da Controladoria-Geral da Unido -
CGU (FCE 1.15); e iii) a natureza das atividades privadas objeto da consulta.

14. Quanto a esfera de atuacdo da Controladoria-Geral da Unido - CGU, verifica-se que, conforme
se extrai do Decreto n® 11.330, de 1° de janeiro de 2023, que aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comisséo e das Funcdes de Confianca da Controladoria-Geral da Unido e
remaneja cargos em comissao e fungdes de confianca, trata-se de érgdo da administracdo publica federal
direta que tem como areas de competéncia 0s seguintes assuntos:

Art. 1° A Controladoria-Geral da Unido, érgdo central do Sistema de Gestdo de Riscos e Controle
Interno do Poder Executivo federal, do Sistema de Correigdo do Poder Executivo Federal, do Sistema
de Ouvidoria do Poder Executivo federal e do Sistema de Integridade, Transparéncia e Acesso a
Informacgdo da Administracdo Publica Federal, tem como &reas de competéncia 0s seguintes assuntos:
(Redacdo dada pelo Decreto n® 11.824, de 2023) Vigéncia

I - defesa do patrimdnio publico;

Il - controle interno e auditoria governamental;

Il - fiscalizacdo e avaliacdo de politicas publicas e programas de governo;

IV - integridade publica e privada;

V - correicdo e responsabilizagdo de agentes publicos e de entes privados;

VI - preven¢do e combate a fraudes e a corrupcao;

VII - ouvidoria;

VIII - incremento da transparéncia, dos dados abertos e do acesso a informagéo;

IX - promogdo da ética publica e prevencao do nepotismo e dos conflitos de interesses;

X - suporte a gestdo de riscos; e

X1 - articulagdo com organismos internacionais e com drgéos e entidades, nacionais ou estrangeiros,
nos temas que lhe sdo afetos.

8§ 1° As competéncias atribuidas & Controladoria-Geral da Unido compreendem:

I - avaliar, com base em abordagem baseada em risco, as politicas publicas e os programas
degoverno, a acdo governamental e a gestdo dos administradores publicos federais quanto a legalidade,
a legitimidade, a eficacia, a eficiéncia e a efetividade e quanto a adequacédo dos processos de gestdo de
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riscos e de controle interno, por meio de procedimentos de auditoria e de avaliacdo de resultados
alinhados aos padroes internacionais de auditoria interna e de fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial;

Il - realizar inspecGes, apurar irregularidades, instaurar sindicancias, investigacfes e processos
administrativos disciplinares, bem como acompanhar e, quando necessario, avocar tais procedimentos
em curso em 6rgaos e entidades da administragdo publica federal para exame de sua regularidade ou
conducdo de seus atos, podendo promover a declaracdo de sua nulidade ou propor a ado¢do de
providéncias ou a correcéo de falhas;

Il -instaurar processos administrativos de responsabilizacdo de pessoas juridicas com fundamenton
aLein®12.846, de 1° de agosto de 2013, acompanhar e, quando necessario, avocar tais procedimentos
em curso em 6rgaos e entidades da administracdo publica federal para exame de sua regularidade ou
conducdo de seus atos, podendo promover a declaracdo de sua nulidade ou propor a adogdo de
providéncias ou a correcdo de falhas, bem como celebrar, quando cabivel, acordo de leniéncia ou termo
de compromisso com pessoas juridicas;

IV - dar andamento a representacdes e denlncias fundamentadas relativas a lesdo ou a ameaga
delesdo a administracdo publica e ao patriménio publico federal, bem como a condutas de agentes
publicos, velando por sua apuracao integral;

V - monitorar o cumprimento da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, no &mbito do Poder
Executivo federal,

VI - promover a fiscalizago e a avaliacdo do conflito de interesses, nos termos do disposto no_art.
8°da Lein®12.813, de 16 de maio de 2013;

VIl -analisar a evolugdo patrimonial dos agentes pUblicos federais e instaurar sindicancia patrimonial
ou, conforme o caso, processo administrativo disciplinar, caso haja indicio fundado de enriquecimento
ilicito ou de evolucdo patrimonial incompativel com os recursos e disponibilidades informados na
declaracéo patrimonial;

VIII - requisitar a drgdos ou a entidades da administragdo publica federal servidores ou
empregadosnecessarios a constituicdo de comissfes ou a instrugdo de processo ou procedimento
administrativo de sua competéncia; e

IX - receber reclamac@es relativas a prestacdo de servigos publicos em geral e & apuracdo do
exercicio negligente de cargo, emprego ou fun¢éo na administragdo publica federal, quando ndo houver
disposicao legal que atribua essas competéncias especificas a outros érgaos.

§ 2° A Controladoria-Geral da Unido encaminhara a Advocacia-Geral da Unido os casos que
configurarem improbidade administrativa e aqueles que recomendarem a indisponibilidade de bens, o
ressarcimento ao erario e outras providéncias a cargo da Advocacia-Geral da Unido e provocara,
sempre que necessario, a atuacdo do Tribunal de Contas da Unido, da Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil do Ministério da Fazenda, dos 6rgdos do Sistema de Gestdo de Riscos e Controle
Interno do Poder Executivo federal e, quando houver indicios de responsabilidade penal, da Policia
Federal, do Ministério da Justiga e Seguranca Publica e do Ministério Publico Federal, inclusive quanto
a representagdes ou denuincias manifestamente caluniosas.

8§ 3° Os titulares dos 6rgdos do Sistema de Gestdo de Riscos e Controle Interno do Poder Executivo
federal cientificardo o Ministro de Estado da Controladoria-Geral da Unido acerca de falhas,
irregularidades e alertas de risco que, registradas em seus relatérios, tratem de atos ou fatos atribuiveis
a agentes da administracdo publica federal e das quais tenha resultado ou possa resultar prejuizo ao
erario de valor superior ao limite fixado pelo Tribunal de Contas da Unido para efeito da tomada de
contas especial elaborada de forma simplificada.

8§ 4° Para fins do disposto no § 5°, os 6rgdos e as entidades da administracdo publica federal ficam
obrigados a atender, no prazo indicado, as requisices e as solicitagbes do Ministro de Estado da
Controladoria-Geral da Unido e a comunicar-lhe a instauracdo de sindicancia ou processo
administrativo, bem como o seu resultado.

85° Para o desempenho de suas atividades, a Controladoria-Geral da Unido terd acesso irrestrito a
informacdes, documentos, bases de dados, procedimentos e processos administrativos, inclusive os
julgados ha menos de cinco anos ou ja arquivados, ficando os 6rgédos e as entidades da administracdo
publica federal obrigados a atender as requisi¢cdes no prazo indicado, e se tornara o érgao de controle
corresponsavel pela guarda, protecdo e, conforme o caso, manutengéo do sigilo compartilhado.

8 6° Compete a Secretaria de Controle Interno da Casa Civil da Presidéncia da RepuUblica exercer as
atividades de auditoria interna e fiscalizacéo sobre a Controladoria-Geral da Uniéo.

§ 7° Os procedimentos e 0s processos administrativos de instauracdo e avocacgdo facultados a
Controladoria-Geral da Unido incluem aqueles de que tratam o Titulo V da Lei n°® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, o Capitulo V da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, o Capitulo IV da Lei n°
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15.

12.846, de 2013, e outros a serem desenvolvidos ou ja em curso em 6rgdo ou entidade da administracao
pUblica federal, desde que relacionados a suas areas de competéncia. (Incluido pelo Decreto n® 11.824,
de 2023) Vigéncia

Quanto a natureza das atividades publicas, as competéncias da Diretoria de

Planejamento, Inovagdo e Sustentabilidade estéo elencadas no art. 11-A do referido Decreto, conforme

abaixo:

16.

CGU.
17.

Art. 11-A. A Diretoria de Planejamento, Inovacdo e Sustentabilidade compete: (Incluido pelo Decreto
12.219, de 2024) Vigéncia

| - assessorar a Secretaria-Executiva na elaboracéo, na coordenagéo, na promocéo, no monitoramento
e na avaliacdo da estratégia, da cadeia de valor, de planos, de projetos e de acdes estratégicas e
prioritérias para a Controladoria-Geral da Uni&o; (Incluido pelo Decreto 12.219, de 2024) Vigéncia

Il - formular e implementar estratégias e mecanismos de integracdo, de desenvolvimento e de
fortalecimento institucional; (Incluido pelo Decreto 12.219, de 2024) Vigéncia

I11- assessorar a Secretaria-Executiva na coordenagdo, na supervisdo e no apoio a atuacgdo
dasControladorias Regionais da Unido nos Estados; (Incluido pelo Decreto 12.219, de 2024)
Vigéncia

IV- desenvolver e propor estratégias de sustentabilidade, em articulagdo com a Diretoria de Gestao
Corporativa; (Incluido pelo Decreto 12.219, de 2024) Vigéncia

V - proceder a articulagdo institucional para formulagdo e coordenacdo de estratégias sobre assuntos
determinados pela Secretaria-Executiva; (Incluido pelo Decreto 12.219, de 2024) Vigéncia

VI- coordenar as agdes de prestacdo de contas institucionais, no dmbito da Controladoria-Geral
daUnido; (Incluido pelo Decreto 12.219, de 2024) Vigéncia

VIl - coordenar as a¢Oes de gestdo da integridade institucional e de protecdo de dados pessoais
nodmbito da Controladoria-Geral da Unido; (Incluido pelo Decreto 12.219, de 2024) Vigéncia

VIII - planejar, coordenar e supervisionar a sistematizacdo, a padronizacdo e a implementacdo
detécnicas e instrumentos de gestdo de processos, de projetos e de riscos; (Incluido pelo Decreto
12.219, de 2024) Vigéncia

IX- oferecer a Secretaria-Executiva suporte ao processo decisorio por meio de dados e informagdes
gerenciais e indicadores estratégicos de monitoramento; e (Incluido pelo Decreto 12.219, de 2024)
Vigéncia

X - coordenar as iniciativas de inovacdo da Controladoria-Geral da Unido._(Incluido pelo Decreto

12.219, de 2024) Vigéncia

Verifica-se que o consulente exerce o cargo de Diretor de Planejamento, Inovacéo e
Sustentabilidade da Secretaria-Executiva da Controladoria-Geral da Unido - CGU
(FCE 1.15), funcdo de natureza diretiva e estratégica, diretamente subordinada a Secretaria-
Executiva, 6rgao responsavel pela execucdo das principais politicas publicas a cargo da
Controladoria-Geral da Uniéo -

Em paralelo ao exercicio do cargo publico, o consulente pretende ingressar como socio
cotista da empresa Liga Solugbes Ltda, pessoa juridica de direito privado que atua no
segmento de educacao profissional, inclusive com a intencdo de, eventualmente, exercer
a docéncia, fora do horario de expediente da CGU, em temas para 0s quais possui expertise
técnica, principalmente, quanto a gestdo de projetos, gestdo de riscos e auditoria. O objeto
social da Liga Solugdes Ltda consta da Clausula Terceira de seu Contrato Social (7106139),
conforme abaixo:

A sociedade tera por objeto o exercicio das seguintes atividades econdémicas: TREINAMENTO
EM DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL E GERENCIAL, OUTRAS ATIVIDADES DE
ENSINO NAO DETALHADAS PREVIAMENTE E EDICAO DE LIVROS.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Nos termos do art. 8° da Lei n° 12.813, de 2013, compete & Comiss&o de Etica Publica avaliar
e autorizar o exercicio de atividade privada por ocupante de cargo publico quando ausente
conflito de interesses ou quando este se mostrar irrelevante.

Ressalta-se, entretanto, que a participacdo de agentes publicos em sociedades
empresariais é admissivel desde que restrita a condi¢éo de sécio cotista, sem envolvimento
na gestdo ou administracao da empresa.

Neste sentido, o inciso X do art. 117 da Lei 8.112, de 1990 expressa as vedagdes impostas
aos servidores quanto a participacdo em geréncia ou administracéo de sociedade privada, nos
seguintes termos:

Art. 117. Ao servidor é proibido: (Vide Medida Provisoria n° 2.225-45, de 4.9.2001)
()

X - participar de geréncia ou administracdo de sociedade privada, personificada ou ndo personificada,
exercer 0 comeércio, exceto na qualidade de acionista, cotista ou comanditério; (Redacéo dada pela Lei
n® 11.784, de 2008;

()

Dessa forma, considerando que o consulente participard da empresa apenas como socio
cotista, sem exercer qualquer funcdo administrativa, e que tal participacdo ndo encontra
impedimento legal, entendo que o ingresso na pessoa juridica objeto desta consulta, nos
termos apresentados, ndo representa risco ao interesse coletivo nem compromete o
exercicio da funcéo publica. As atribuices inerentes ao cargo de Diretor de Planejamento,
Inovagédo e Sustentabilidade da Secretaria-Executiva da Controladoria-Geral da Uniéo -
CGU (FCE 1.15) ndo se mostram incompativeis com o objeto social da empresa, que atua
em setor distinto das areas de competéncia da funcéo publica exercida.

A mera participacdo acionaria como quotista, sem o desempenho de funcGes de geréncia ou
administragdo, ndo configura “ocupag¢do privada”, mas investimento patrimonial regido pelo
estatuto juridico da sociedade limitada. O cotista, nessa condicao, limita-se a exercer direitos
inerentes a titularidade das quotas — direitos patrimoniais (percepcdo de lucros, alienacdo e
oneracdo das quotas etc) e direitos societarios estritos (votar em assembleia/reunido nas
matérias previstas em lei e no contrato social), sem imersdo na geréncia cotidiana ou atuacdo
executiva na atividade economica.

O Cadigo Civil distingue os direitos e deveres dos administradores designados (arts. 1.011,
1.060 e 1.063), dos direitos e deveres do socio quotista, cujo espectro de atuacao se contém
nas deliberacGes sociais tipicas (v.g., aprovacdo de contas, alteracdo do contrato social,
nomeacéo ou destituicdo de administradores: art. 1.071), ndo havendo prestagéo de servicos,
representacdo de interesses privados perante a Administracdo, nem interface operacional
com o mercado por intermédio do agente publico.

Assim, a percepcao de lucros pelo socio ndo administrador tem natureza de retorno do capital
investido, distinta do pro labore, que pressupde atuagéo gestora. Desse modo, permanecendo
0 agente publico adstrito a condicéo de cotista ndo gestor, com voto apenas nas deliberagdes
societarias previstas em lei e contrato, sem ingeréncia administrativa, sem uso de informacéo
privilegiada e com rigorosa separacao de horarios e atribui¢des, a participacao societaria ndo
se reveste de “atividade privada” passivel de conflito de interesses, mas subsiste como
titularidade de quotas e exercicio episddico de direitos societarios.

Destaco que a consulta em apreco amolda-se a outros precedentes a respeito da
inexisténcia de conflito de interesses no exercicio de atividades privadas similares por
ocupantes de cargos na alta administracdo publica, como se pode verificar nos processos a
seguir, a titulo exemplificativo:
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26.

27.

28.

29.

30.

| - processo n°00191.000851/2025-19 - Secretéria Nacional de Politicas de Turismo
do Ministério do Turismo - atividade pretendida: participar como socio cotista em
sociedade empresaria limitada voltada para o0 comércio varejista de artigos de vestuario e
acessorios - 2802 RO (Rel. Manoel Caetano Ferreira Filho);

Il - processo n° 00191.000458/2025-25 - Diretor de Tecnologia da Informacgéo do
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS - atividade pretendida: participar como socio
cotista em sociedade empresaria limitada - 2762 RO (Rel. Manoel Caetano Ferreira Filho);

Il - processo n° 00191.000499/2025-11 - Secretario Executivo do Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca do Clima - atividade pretendida: participar como sécio cotista em
sociedade empresaria limitada - 2762 RO (Rel. Maria Lucia Barbosa);

No entanto, o consulente devera abster-se de divulgar ou utilizar, em beneficio da empresa,
informacdes privilegiadas as quais tenha acesso em razdo do exercicio do cargo de Diretor
de Planejamento, Inovacdo e Sustentabilidade da Secretaria-Executiva da Controladoria-
Geral da Unido CGU (FCE 1.15).

De igual modo, devera abster-se de participar de decisdes que envolvam interesse direto e
especifico da empresa, quando no exercicio de suas fun¢des na Controladoria-Geral da Unido
- CGU ou no ambito de competéncias a ela correlatas.

Além disso, incumbe ao consulente evitar qualquer forma de atuacdo em projetos, processos
ou matérias que envolvam interesses da empresa perante 6rgdos ou entidades da
administragdo publica, direta ou indireta, de quaisquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal ou dos Municipios.

Cumpre ainda ressaltar que o consulente devera zelar para que o exercicio da atividade
privada ndo comprometa suas funcdes publicas, assegurando, inclusive, a regular
execucdo das atribuicdes inerentes ao cargo que ocupa.

Quanto as atividades relacionadas a docéncia, seja em instituicdo nacional ou estrangeira,
enquadram-se no art. 2° § 1° da Resolucdo CEP n° 16, de 14 de fevereiro de 2022, que
regulamenta o exercicio de atividades de magistério por parte das autoridades integrantes da
Alta Administracdo federal, conforme se 1€ abaixo:

Art. 2° E permitido o exercicio de atividades de magistério pelos agentes pablicos ocupantes dos cargos
e empregos mencionados nos incisos | a IV, do art. 2°, da Lei n°® 12.813/13, respeitadas, além do
disposto na Lei n® 12.813, de 2013:

| - as normas atinentes a compatibilidade de horarios;

Il - as normas atinentes a acumulagao de cargos e empregos publicos; e

I11 - a legislacdo especifica aplicavel ao regime juridico do cargo ou emprego publico ocupado.
§ 1° Por magistério, para fins desta Resolucéo, compreendem-se as seguintes atividades, ainda que
exercidas de forma esporadica ou ndo remunerada:

I - docéncia em instituicbes de ensino, de pesquisa ou de ciéncia e tecnologia, publicas ou
privadas,nacionais ou estrangeiras;
Il - capacitacdo ou treinamento, mediante cursos, palestras ou conferéncias, para publico
especificoou ndo; e
11 - outras correlatas ou de suporte as previstas nos incisos | e Il deste paragrafo, tais como:funcGes
de coordenador, monitor, avaliador, integrante de banca examinadora de discente, redator ou
debatedor.

§ 2° Néo se considera como atividade de magistério a prestacao de servicos de consultoria.

8§ 3° A autoridade deve se abster de atuar, direta ou indiretamente, em processo de interesse da entidade
em que exerca a atividade de magistério.
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31.

32.

33.

34.

Assim, a atividade descrita pelo consulente estd enquadrada como magistério, cabendo
observar as condicdes estabelecidas na Resolugcdo CEP n° 16, de 14 de fevereiro de 2022, em
especial a compatibilidade de horarios, as normas atinentes a acumula¢do de cargos e
empregos publicos e a legislacdo especifica aplicavel ao regime juridico do cargo ou
emprego publico ocupado.

Vale salientar que o consulente deve observar o disposto no art. 5°, inciso I, da Lei n® 12.813
de 2013, que caracteriza como conflito de interesses, no exercicio de cargo ou emprego no
ambito do Poder Executivo federal, a divulgacdo ou a utilizacdo de informacéo privilegiada
obtida em raz&o das atribuicdes exercidas.

Nesse contexto, considerando o dever de prevenir situagdes que possam configurar conflito
de interesses (art. 4°, caput, da Lei n®12.813, de 2013), recomenda-se especial cautela quanto
a natureza das informac6es que pretende utilizar em suas atividades docentes ou na eventual
elaboracédo de materiais didaticos, de modo a evitar a inclusdo de dados sigilosos ou de temas
relacionados a processos decisorios do Poder Executivo federal com potencial repercussao
econdmica ou financeira e que ndo sejam de conhecimento publico.

Posto isso, da analise dos elementos trazidos ao conhecimento desta Comisséo, concluo que
0 quadro apresentado ndo denota potencial conflito de interesses capaz de gerar
prejuizos ao interesse publico ou ao desempenho da fungdo publica em questéo, visto
que a natureza das atribuicfes exercidas no cargo publico néo se revela incompativel com as
atividades privadas a serem assumidas pelo consulente.

111 - CONCLUSAO

35. Ante o exposto, com fundamento no inciso | do art. 10 da Resolucdo CEP n° 17, de 13 de outubro de
2022, VOTO pela inexisténcia de conflito de interesses em relagdo ao exercicio do cargo comissionado
pelo Sr. TIAGO CHAVES OLIVEIRA, na funcdo de Diretor de Planejamento, Inovagdo e
Sustentabilidade da Secretaria-Executiva da Controladoria-Geral da Unido - CGU (FCE 1.15), para, na
qualidade de s6cio cotista, ingressar na empresa Liga Solucgdes Ltda (segmento de educacao profissional)
e, eventualmente, exercer a docéncia em temas ligados a sua expertise técnica, durante o exercicio do cargo
publico, devendo ser observado o disposto neste VVoto, em especial, as condicionantes aplicadas, quais

sejam:

a) abster-se de divulgar ou fazer uso de informacéao privilegiada obtida em razéo do
cargo publico de Diretor de Planejamento, Inovacgdo e Sustentabilidade da Secretaria-
Executiva da Controladoria-Geral da Unido - CGU (FCE 1.15);

b) abster-se de tomar parte em deciséo, ainda que de forma indireta, relacionada a
temas que beneficiem a empresa Liga Solugdes Ltda, enquanto exercer a funcdo de
Diretor de Planejamento, Inovagéo e Sustentabilidade da Secretaria-Executiva da
Controladoria-Geral da Unido - CGU (FCE 1.15), ou em suas competéncias correlatas;

c) declarar-se impedido de participar de discussdes e deliberacdes, no ambito de suas
fungdes publicas, sobre projetos, processos ou matérias que envolvam interesses da
empresa perante 6rgaos ou entidades da administragdo publica, direta ou indireta,
de quaisquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios, em decorréncia do dever de todo agente publico de agir de modo a prevenir
ou impedir eventual conflito de interesses (art. 4° da Lei n® 12.813, de 2013); e

d) zelar para que o exercicio da atividade privada ndo ocorra em prejuizo das
funcdes e atribuicBes inerentes ao cargo publico que ocupa, devendo ser observada,
inclusive, a compatibilidade de horarios.

36. Ressalta-se o dever de observancia ao disposto no art. 5°, da Lei n® 12.813, de 2013, a fim de evitar
situacOes que ensejam conflito de interesses no exercicio do cargo publico.
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BRUNO ESPINEIRA LEMOS
Conselheiro Relator

Documento assinado eletronicamente porBruno Espifieira Lemos Conselheiro(a), em 17/11/2025, as
16:00, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, ddDecreto n° 10.543, c&
&/ 13 de novembro de 2020.

Referéncia: Processo n° 00191.000934/2025-16 SEI n° 7113419


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://protocolo.presidencia.gov.br/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
https://protocolo.presidencia.gov.br/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

