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VOTO
Consulente: WILKEN JOSE SOUTO OLIVEIRA
Cargo: Chefe da Assessoria Especial de Assuntos Técnicos do Ministério do Turismo (FCE
1.15)
Assunto: Consulta sobre conflito de interesses ap6s o exercicio de cargo ou emprego no
ambito do Poder Executivo federal (Lei n°® 12.813, de 16 de maio de 2013)
Relatora: CONSELHEIRA VERA KARAM DE CHUEIRI

| - RELATORIO

CONSULTA SOBRE CARACTERIZACAO DE CONFLITO DE INTERESSES APOS O

EXERCICIO DO CARGO DE CHEFE DA ASSESSORIA ESPECIAL DE ASSUNTOS

TECNICOS DO MINISTERIO DO TURISMO (FCE 1.15). PRETENSAO DE ATUAR

COMO CONSULTOR DA ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS COMPANHIAS AEREAS
(ABEAR). INEXISTENCIA DE CONFLITO DE INTERESSES. AUSENCIA DE

NECESSIDADE DE IMPOSICAO DE

QUARENTENA. RECOMENDAGCOES. RATIFICACAO DE DECISAO DE URGENCIA.

1. Consulta sobre conflito de interesses, formulada por Wilken José Souto Oliveira, que exerceu o
cargo de Chefe da Assessoria Especial de Assuntos Técnicos do Ministério do Turismo no periodo
de 28 de fevereiro de 2023 a 22 de setembro de 2025.

2. Pretensdo de exercer a fungdo de Consultor da Associacdo Brasileira das Companhias Aéreas
(ABEAR), ap0s o exercicio de cargo publico no &mbito do Poder Executivo federal. Apresenta
proposta formal.

3. Néo caracterizacdo de potencial conflito de interesses, nos termos da Lei n® 12.813, de 16 de maio
de 2013.

4. Dispensa do consulente de cumprir o periodo de impedimento a que se refere o inciso Il do art. 6°
da Lei n° 12.813, de 2013, uma vez verificada a inexisténcia de conflito de interesses ou a sua
irrelevancia.

5. Impedimento de atuar, nos seis meses posteriores ao desligamento do cargo, como intermediariode
interesses privados junto ao Ministério do Turismo.

6. Dever de comunicar a CEP o recebimento de outras propostas de trabalho na esfera privada
quepretenda aceitar, nos 6 (seis) meses posteriores ao seu desligamento do cargo, nos termos dos
arts. 8°, VI, e 9° 11, da Lei n® 12.813, de 2013.

7. Necessidade de observéancia, a qualquer tempo, do dever de ndo divulgar ou fazer uso de informacéo
privilegiada obtida em razdo das atividades exercidas, nos termos do art. 6°, I, da Lei n® 12.813, de
2013.

8. Ratificagdo de deciséo proferida em carater de urgéncia.

1. Trata-se ratificacdo de decisdo de urgéncia (7106174), proferida em 05 de novembro de
2025, que analisou o Formulario Consulta Conflito de Interesse (7071182), recebido pela
Comisséo de Etica Pablica (CEP), em 15 de outubro de 2025, formulada por Wilken José
Souto Oliveira, que exerceu o cargo comissionado de Chefe da Assessoria Especial de
Assuntos Tecnicos do Ministério do Turismo no periodo de 28 de fevereiro de 2023 a 22 de
setembro de 2025.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12813.htm

3.

O objeto da consulta refere-se a analise de possivel conflito de interesses ap0s o exercicio de
funcBes em cargo comissionado, diante da pretensdo de atuar como Consultor da Associacdo
Brasileira das Companhias Aéreas (ABEAR), conforme descrito nos itens 14 e 14.1 do
Formulério de Consulta (7071182):

14. Descricao da atividade que pretende desempenhar ou situagdo que suscita sua davida.

- Representagdo institucional e didlogo com stakeholders, tais como Ministério dos Portos e
Aeroportos, Ministério do Turismo, Ministério da Fazenda, Ministério da Justica e Seguranca Publica
e Congresso Nacional, para articulacdo de medidas técnicas, normativas e legislativas de interesse das
companhias aéreas associadas a esta entidade;

- Elaboracdo de propostas de parcerias e de estratégias para atuacdo junto ao Governo Federal
eCongresso Nacional, com vistas a defender e apoiar as demandas das companhias aéreas associadas
a ABEAR;"

- Acompanhamento e avaliagdo de acordos de cooperacao técnica (ACT) firmados entre a ABEARe
o0 Governo Federal, em especial 0 ACT celebrado com o Ministério do Turismo para implementacéo
de iniciativas de incentivo as viagens, no &mbito do Programa "Conhega o Brasil:

Voando";

- Atuacdo junto as entidades que comp8em o Conselho Nacional de Turismo e suas Camaras
Tematicas, em especial a Camara Tematica de Legislacdo Turistica (CALEG) e a Camara Tematica
de Transportes Multimodais e Infraestrutura no Turismo (CAINFRA), para defesa e articulacdo de
medidas de interesse das companhias aéreas associadas a ABEAR.

14.1. Qualificacdo e dados adicionaisNda proposta recebida:
Empresa ou Empregador: ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS COMPANHIAS AEREAS ABEAR

Cargo ou Emprego: CONSULTOR, NA MODALIDADE PESSOA JURIDICA

Atividades:

- Representacdo institucional e didlogo com stakeholders, tais como Ministério dos Portos e
Aeroportos, Ministério do Turismo, Ministério da Fazenda, Ministério da Justica e

Seguranca Publica e Congresso Nacional, para articulagdo de medidas técnicas, normativas e

legislativas de interesse das companhias aéreas associadas a esta entidade;

- Elaboracdo de propostas de parcerias e de estratégias para atuacdo junto ao Governo Federal
eCongresso Nacional, com vistas a defender e apoiar as demandas das companhias aéreas associadas
a ABEAR;"

- Acompanhamento e avalia¢do de acordos de cooperacéo técnica (ACT) firmados entre a ABEARe 0
Governo Federal, em especial 0 ACT celebrado com o Ministério do Turismo para implementacdo
de iniciativas de incentivo as viagens, no dmbito do Programa "Conhega o Brasil:

Voando";

- Atuacdo junto as entidades que compdem o Conselho Nacional de Turismo e suas Camaras
Tematicas, em especial a Camara Tematica de Legislacdo Turistica (CALEG) e a Camara Tematica de
Transportes Multimodais e Infraestrutura no Turismo (CAINFRA), para defesa e articulacio de
medidas de interesse das companhias aéreas associadas a ABEAR,;

NGmero semanal de horas a ser despendido com a atividade profissional privada: NAO
ESPECIFICADO

Forma como a atividade se realizara (se for o caso), indicando se é contrato por tempo indeterminado,
contrato temporario, projeto ou consultoria durante periodo pré-determinado etc.:
CONTRATO DE PESSOA JURIDICA

A proposta foi por escrito? ( X ) SIM () NAO

As atribuicbes do cargo de Chefe da Assessoria Especial de Assuntos Técnicos do

Ministério do Turismo foram descritas no item 12 do Formulario de Consulta (7071182):

12. Descricao das principais atribuicdes:



Decreto n® 11.416, de 16 de fevereiro de 2023, Anexo |, art. 6° - Estrutura Regimental do Ministério
do Turismo

Art. 6° A Assessoria Especial de Assuntos Técnicos compete:
| - assessorar 0 Ministro de Estado na analise do mérito, da oportunidade, da conveniéncia e da

compatibilidade das propostas de atos normativos, dos projetos, dos programas e dos planos do
Ministério com as politicas governamentais;

I1- preparar, consultadas as unidades do Ministério, o posicionamento conclusivo do Ministériosobre
as propostas de atos normativos submetidos ao Ministro de Estado, inclusive aqueles em tramitacdo
no Congresso Nacional ou em fase de sancdo presidencial;

Il -disponibilizar orientagfes para elaboracéo de atos normativos, de pareceres de mérito e denotas
técnicas, no ambito do Ministério;

IV - atuar na articulacdo e no monitoramento de temas, de processos, de planos, de programas e
deprojetos estratégicos definidos pelo Ministro de Estado;

V - acompanhar e monitorar os trabalhos de revisdo, de consolidagdo e de divulgacdo de
atosnormativos vigentes, nos termos do disposto no Decreto n® 10.139, de 28 de novembro de 2019,
observadas as competéncias da Consultoria Juridica; e

VI - gerir a divulgagdo dos atos normativos inferiores a decreto do Ministério, nos termos do
disposto no Decreto n® 11.311, de 27 de dezembro de 2022.

Portaria MTur n® 17, de 14 de maio de 2024 Anexo |, art. 21 - Regimento Interno do Ministério do
Turismo

Art. 21. A Assessoria Especial de Assuntos Técnicos (ASTEC) compete:

I - assessorar o Ministro de Estado na analise do mérito, da oportunidade, da conveniéncia e
dacompatibilidade das propostas de atos hormativos, dos projetos, programas e planos do Ministério
com as politicas e as diretrizes governamentais;

Il - preparar, consultadas as unidades organizacionais, o posicionamento conclusivo do
Ministériosobre as propostas de atos normativos submetidos ao Ministro de Estado, inclusive aqueles
em tramitacdo no Congresso Nacional ou em fase de sancéo presidencial;

11 - disponibilizar orientacBes para elaboracdo de atos normativos, de pareceres de mérito e
notastécnicas, no &mbito do Ministério do Turismo;

IV - atuar na articulacdo e monitoramento de temas, processos, planos, programas e projetos
estratégicos definidos pelo Ministro de Estado;

V - acompanhar e monitorar os trabalhos de revisdo, consolidacdo e divulgacdo de atos
normativosvigentes, nos termos do disposto no Decreto n® 10.139, de 28 de novembro de 2019,
observadas as competéncias da Consultoria Juridica; e

VI - gerir a divulgacdo dos atos normativos inferiores a decreto do Ministério, nos termos do
disposto no Decreto n® 11.311, de 27 de dezembro de 2022.

Ainda no item 12 do referido Formulario (7071182), o consulente apresenta as competéncias
da Camara Tematica de Legislacdo Turistica, conforme abaixo:

Portaria CNT/MTur n°1, de 29 de novembro de 2024, art. 2° - Institui a Camara Tematica de Legislacdo
Turistica do Conselho Nacional de Turismo <https://www.gov.br/turismo/ptbr/centrais-de-conteudo-
/publicacoes/atos-normativos-2/2024/portaria-cnt-mtur-no-1-de-29-denovembro-de-2024>

Art. 2° A Camara Tematica de Legislacdo Turistica compete:

I - propor ao Conselho Nacional de Turismo agenda normativa prioritaria anual, com pautas
deinteresses comum e setoriais relacionadas ao turismo;

Il - elaborar e apresentar ao Conselho Nacional de Turismo propostas de criacBes, melhorias,
alteragdes e revogagdes de normativos do ordenamento juridico brasileiro do turismo, com vistas a
estruturar e promover a atividade turistica, melhorar o ambiente de negécios e a seguranca juridica,
estimular investimentos no setor e fortalecer a competitividade do turismo no Brasil; e

Il -realizar andlises, estudos, pesquisas e emitir pareceres e recomendagdes sobre propostas deatos
normativos em tramitacdo no Congresso Nacional ou em fase de sang8o presidencial, para subsidiar
posicionamentos técnicos do Conselho Nacional de Turismo.

Paragrafo Unico. Os resultados das atividades da Camara Tematica de Legislacdo Turistica serdo
apresentados nas reunides do Conselho Nacional de Turismo.
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5. O consulente entende que teve acesso a informacdes privilegiadas, conforme consignado
no item 13 do Formulério de Consulta (7071182):

13. Considera ter tido acesso a informagdes privilegiadas?
(X) SIM () NAO.

Justifique: A ABEAR é membro do Conselho Nacional de Turismo e da Camara Tematica de
Legislacdo Turistica (CALEG) do referido conselho, que coordenei até o dia 22 de setembro. A
CALEG é o colegiado que recebe e processa as demandas das entidades representativas do setor.
Nesta funcdo coordenei a elaboracdo de proposta de Medida Proviséria que reduz a aliquota de IRRF
sobre leasing de aeronaves, que atualmente estd em analise no Ministério da Fazenda para estudos
relacionados a rendncia de receitas, em cumprimento a LRF.

Na funcdo de Chefe da Assessoria Especial de Assuntos Técnicos, coordenei a articulagdo técnica de
um projeto de lei que atualizou a Lei Geral do Turismo (Lei n°11.771, de 2008), assim como alterou a
Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, por meio da san¢éo da Lei n°14.978, de 18 de setembro de 2024
que beneficiou diretamente o setor aéreo, a partir de pleitos coordenados pela ABEAR, tais como a
utilizacdo de recursos do Fundo Nacional de Aviagdo Civil (FNAC) para o custeio e desenvolvimento
de projetos de produgdo de combustiveis renovaveis de avia¢do no Pais, incluidas as etapas da cadeia
produtiva que sejam vinculadas a essa finalidade; para o apoio financeiro reembolsavel mediante
concessdo de empréstimo aos prestadores de servicos aéreos regulares para o adequado
desenvolvimento de suas atividades, segundo regulamentacdo; e para subsidio para a aquisicdo de
querosene de aviacdo (QAV) em aeroportos localizados na Amazonia Legal Brasileira, na forma de
regulamento.

Como chefe da ASTEC coordenei, também, a articulacdo e elaboracdo do acordo de cooperagdo
técnica (ACT) firmados entre o Ministério do Turismo, a ABEAR e outros parceiros estratégicos, para
implementacdo de iniciativas de incentivo as viagens, no &mbito do Programa "Conheca o Brasil:
Voando".

No exercicio da funcéo publica, coordenei, também, a elaboracdo de pareceres de mérito em relagdo a

projetos de lei que beneficiam o setor aéreo, em tramitacdo no Congresso Nacional, que subsidiaram
0 posicionamento do Ministro do Turismo.

6. Em relacdo a pretensdo, o consulente considera que a proposta descrita pode gerar situacdo
potencialmente configuradora de conflito de interesses, conforme registrou no item 15 do Formulério
de Consulta (7071182), nos seguintes termos:

15. Considera que a(s) proposta(s) descrita(s) na presente consulta poderia(m) gerar conflitos de
interesses?

Para os fins da andlise sobre conflito de interesses, conforme o art. 3°, inciso 1, da Lei 12.813, de 16
de maio de 2013, considera-se conflito de interesses: a situacdo gerada pelo confronto entre interesses
publicos e privados, que possa comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de maneira impropria,
o0 desempenho da funcéo publica.

(X)SIM () NAO

Descreva a situagdo concreta, no caso de resposta positiva, ou justifique, no caso de negativa:
Considerando que a proposta da ABEAR é que eu preste servi¢os, por meio de consultoria: i) para
representacgdo institucional e dialogo com stakeholders, tais como Ministério dos Portos e Aeroportos,
Ministério do Turismo, Ministério da Fazenda, Ministério da Justi¢a e Seguranca Pdblica e Congresso
Nacional, para articulacdo de medidas técnicas, normativas e legislativas de interesse das companhias
aéreas associadas a esta entidade; ii) para elaboracdo de propostas de parcerias e de estratégias para
atuacado junto ao Governo Federal e Congresso Nacional, com vistas a defender e apoiar as demandas
das companhias aéreas associadas a ABEAR; iii) para acompanhamento e avaliacdo de acordos de
cooperacdo técnica (ACT) firmados entre a ABEAR e o Governo Federal, em especial o ACT
celebrado com o Ministério do Turismo para implementagdo de iniciativas de incentivo as viagens, no
ambito do Programa "Conheca o Brasil: Voando"; e iii) para atuagdo junto as entidades que compdem
0 Conselho Nacional de turismo e suas Camaras Tematicas, em especial a Camara Tematica de
Legislacdo Turistica (CALEG) e a Camara Tematica de Transportes Multimodais e Infraestrutura no
Turismo (CAINFRA), para defesa e articulagdo de medidas de interesse das companhias aéreas
associadas a ABEAR, ha davidas em relacdo a possivel conflito de interesse, uma vez algumas das
fungdes propostas para prestacdo de servicos sdo relacionadas as demandas da entidade junto ao
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Ministério do Turismo e ao Conselho Nacional de Turismo, que no exercicio da fungdo puablica, eram
processadas pelas areas que eu chefiava, assim como, as propostas de regulacdes em relacdo as
alteracGes legislativas dispostas na Lei n°14.978, de 18 de setembro de 2024, oriunda do projeto de lei
que participei da elaboracdo e articulagdo técnica junto ao Congresso Nacional e as entidades
representativas do setor turistico, entre elas a ABEAR.

No item 16 do Formuléario de Consulta (7071182), o consulente declara ter mantido
relacionamento relevante, em decorréncia do exercicio do cargo publico, com a pessoa
juridica responséavel pela proposta apresentada:

16. O senhor (a) manteve relacionamento relevante, em razédo de exercicio do cargo ou do
emprego publico, com a pessoa fisica ou juridica cuja proposta foi apresentada? ( X ) SIM ()
NAO

Descreva o relacionamento, no caso de resposta positiva, ou justifique, no caso de negativa:

Sim, mantive relacionamento sistematico e continuo tanto com a ABEAR quanto com os demais

90 membros do Conselho Nacional de Turismo (CNT), considerando que atuei como
coordenadorGeral da Camara Temética de Legislacdo Turistica do CNT, colegiados que recepcionam
e analisam as demandas das entidades representativas do setor de turismo, para subsidiar o
posicionamento dos dirigentes da Pasta.

Foi juntada aos autos a proposta formal (7085888) dirigida ao consulente pela Associacao
Brasileira das Empresas Aéreas (ABEAR), datada de 13 de outubro de 2025.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO

10.

11.

12.

A Lei n®12.813, de 2013, dispde sobre as situacdes que configuram conflito de interesses,

no exercicio ou apos o desligamento de cargo ou emprego do Poder Executivo federal, sendo
abrangidas pelas suas disposi¢Oes as autoridades detentoras dos cargos publicos descritos no

Art. 2° Submetem-se ao regime desta Lei 0s ocupantes dos seguintes cargos e empregos:
| - de ministro de Estado;
Il - de natureza especial ou equivalentes;

I11 - de presidente, vice-presidente e diretor, ou equivalentes, de autarquias, fundaces
publicas,empresas publicas ou sociedades de economia mista; e

IV - do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS, niveis 6 e 5 ou equivalentes.

Paragrafo Gnico. Além dos agentes publicos mencionados nos incisos | a 1V, sujeitam-se ao disposto
nesta Lei 0s ocupantes de cargos ou empregos Cujo exercicio proporcione acesso a informacao
privilegiada capaz de trazer vantagem econdmica ou financeira para o agente publico ou para terceiro,
conforme definido em regulamento.

Considerando que o consulente exerceu o cargo de Chefe da Assessoria Especial de Assuntos
Técnicos do Ministério do Turismo (FCE 1.15), equivalente ao DAS-5, ha titularidade de
cargo submetido ao regime da mencionada legislacdo, sob competéncia da Comisséo de Etica

Desse modo, além de submeter a este Colegiado as propostas de trabalho que venha a receber
(art. 99, I1), o consulente deve observar, igualmente, o disposto no art. 6° da Lei n°® 12.813,
de 2013, in verbis:
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13.

14.

15.

16.

Art. 6° Configura conflito de interesses ap0s o exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder
Executivo federal:

I - a qualquer tempo, divulgar ou fazer uso de informacdo privilegiada obtida em razdo das
atividades exercidas; e

Il - no periodo de 6 (seis) meses, contado da data da dispensa, exoneragdo, destituicdo, demisséo
ouaposentadoria, salvo quando expressamente autorizado, conforme o caso, pela Comissdo de Etica
Publica ou pela Controladoria-Geral da Unido:

a) prestar, direta ou indiretamente, qualquer tipo de servigo a pessoa fisica ou juridica com
quemtenha estabelecido relacionamento relevante em razdo do exercicio do cargo ou emprego;

b) aceitar cargo de administrador ou conselheiro ou estabelecer vinculo profissional com
pessoafisica ou juridica que desempenhe atividade relacionada a area de competéncia do cargo ou
emprego ocupado;

c) celebrar com o6rgdos ou entidades do Poder Executivo federal contratos de servigo,
consultoria,assessoramento ou atividades similares, vinculados, ainda que indiretamente, ao érgao ou
entidade em que tenha ocupado o cargo ou emprego; ou

d) intervir, direta ou indiretamente, em favor de interesse privado perante 6rgdo ou entidade emque
haja ocupado cargo ou emprego ou com o qual tenha estabelecido relacionamento relevante em razéo
do exercicio do cargo ou emprego.

Nesses termos, durante 0s seis meses subsequentes ao desligamento do cargo, o consulente
somente podera aceitar oferta de emprego na iniciativa privada mediante prévia e expressa
autorizacdo da Comissao de Etica Publica, nos termos do art. 8°, inciso VI, da Lei n® 12.813
de 2013.

Art. 8° Sem prejuizo de suas competéncias institucionais, compete a Comissdo de Etica Publica,
instituida no &mbito do Poder Executivo federal, e a Controladoria-Geral da Unido, conforme o caso:
()

VI - dispensar a quem haja ocupado cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo federal de

cumprir o periodo de impedimento a que se refere o inciso |1 do art. 6°, quando verificada a inexisténcia
de conflito de interesses ou sua irrelevancia; (...)

Ressalte-se que a imposic¢ao da quarentena, nos termos da Lei n® 12.813, de 2013, constitui
mecanismo de protecdo ao interesse publico, ao estabelecer um periodo de impedimento a
atividade privada com o intuito de evitar o uso indevido da posi¢éo de influéncia adquirida
durante o exercicio de funcdo publica. Trata-se de medida voltada a preservacdo da
integridade da Administracdo e a prevencdo de situacdes que possam comprometer a
confianca institucional.

A restricdo legal ao exercicio de atividades privadas busca impedir que o acesso a
informacdes estratégicas, o poder de decisdo e os vinculos institucionais adquiridos durante
0 exercicio do cargo publico sejam utilizados para conceder vantagens indevidas a entidades
privadas. Trata-se de evitar que tais elementos, inerentes a funcéo publica, sejam empregados
para direcionar interesses particulares, comprometendo a isonomia entre 0s agentes privados
e a confianca nas instituicdes publicas.

Para a analise do caso ora apresentado cumpre examinar: i) as areas de competéncia do

Ministério do Turismo; ii) as atribui¢cbes do consulente no exercicio do cargo de Chefe da Assessoria
Especial de Assuntos Tecnicos do Ministério do Turismo (FCE 1.15); e iii) a natureza das atividades
privadas objeto da consulta.

17.

Quanto as areas de competéncia do Ministério do Turismo, conforme o Decreto n°

11.416, de 16 de fevereiro de 2023:

Art. 1° O Ministério do Turismo, 6rgdo da administracdo publica federal direta, tem como areas de
competéncia 0s seguintes assuntos:

I - politica nacional de desenvolvimento do turismo sustentavel;
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18.

19.

Il - promocéo e divulgacgdo do turismo nacional, no Pais e no exterior;

Il - estimulo a inovacdo, ao empreendedorismo e as iniciativas publicas e privadas de incentivo
asatividades turisticas;

IV - planejamento, coordenacdo, supervisdo e avaliagdo dos planos e dos programas de incentivoao
turismo;

V - criacdo de diretrizes para a integracdo das acGes e dos programas para o desenvolvimento
doturismo nacional entre os Governos federal, estaduais, distrital e municipais;

VI - formulagdo, em coordenacdo com os demais Ministérios, de politicas e de a¢des destinadas a

melhoria da infraestrutura, a geracdo de emprego e renda, ao enfrentamento de crises, resiliéncia e

acOes climaticas nos destinos turisticos;

VIl -incentivo a programas de financiamento e acesso ao crédito e gestdo do Fundo Geral deTurismo
- Novo Fungetur; e

VIII - regulagéo, fiscalizacdo e estimulo & formalizagdo, a certificagdo e a classificacdo das atividades,
dos empreendimentos e dos equipamentos dos prestadores de servigos turisticos.

Ja no que se refere a Assessoria Especial de Assuntos Técnicos, a referida norma traz a
seguinte redacéo:

Art. 6° A Assessoria Especial de Assuntos Técnicos compete:

I - assessorar o Ministro de Estado na analise do mérito, da oportunidade, da conveniéncia e
dacompatibilidade das propostas de atos normativos, dos projetos, dos programas e dos planos do
Ministério com as politicas governamentais;

Il - preparar, consultadas as unidades do Ministério, o posicionamento conclusivo do
Ministériosobre as propostas de atos normativos submetidos ao Ministro de Estado, inclusive aqueles
em tramitagéo no Congresso Nacional ou em fase de san¢éo presidencial;

Il -disponibilizar orientagdes para elaboracéo de atos normativos, de pareceres de mérito e denotas
técnicas, no &mbito do Ministério;

IV - atuar na articulacdo e no monitoramento de temas, de processos, de planos, de programas e
deprojetos estratégicos definidos pelo Ministro de Estado;

V - acompanhar e monitorar os trabalhos de revisdo, de consolidacdo e de divulgacdo de
atosnormativos vigentes, nos termos do disposto no Decreto n°® 10.139, de 28 de novembro de 2019,
observadas as competéncias da Consultoria Juridica; e

VI - gerir a divulgacdo dos atos normativos inferiores a decreto do Ministério, nos termos do
disposto no Decreto n® 11.311, de 27 de dezembro de 2022.

Quanto a natureza das atividades publicas, conforme detalhado no item 12 do

Formulario de Consulta, as suas principais atribuicbes se revestem-se de carater eminentemente técnico e
estratégico, voltado a analise das iniciativas ministeriais com as diretrizes governamentais. O exercicio do
cargo de Chefe da Assessoria Especial de Assuntos Técnicos do Ministério do Turismo (FCE 1.15)
implica atuagéo no assessoramento direto ao Ministro de Estado, especialmente na formulagdo e reviséo de
atos normativos, na elaboracdo de pareceres de mérito e na articulagdo interinstitucional de politicas
publicas de turismo.

20.

21.

Né&o se cuida, todavia, de cargo de natureza operacional ou executiva, mas de posi¢do de
assessoramento e coordenacao das aces ministeriais. Nesse sentido, o papel desempenhado
pelo consulente situava-se predominantemente no plano da analise e da proposicdo de
medidas normativas e estratégicas, sem ingeréncia direta na execugdo administrativa de
programas, contratos ou convénios, o que mitiga o potencial de influéncia indevida em favor
de agentes privados.

No gue tange a natureza das atividades privadas, conforme o relato apresentado nos itens
14 e 14.1 do Formulario de Consulta, verifica-se que se trata de um conjunto de atividades
tipicas de advocacy institucional e assessoramento técnico-estratégico, representagao perante
Orgdos publicos e Poder Legislativo, elaboracdo de propostas e estratégias, acompanhamento
de instrumentos de cooperacgdo e participagdo em camaras tematicas. Atividades que, em si
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22.

23.

24.

25.

26.

217.

28.

29.

mesmas, ndo importam transferéncia de poder decisério publico nem acesso diferenciado a
canais administrativos inacessiveis aos administrados.

Convém registrar que o ambito material de competéncia do Ministério do Turismo e, por
corolario, o espectro de atribuicGes da Assessoria Especial de Assuntos Técnicos (ASTEC)
sdo substancialmente mais amplos do que o universo temético relativo a aviagdo civil
comercial.

A politica publica de turismo envolve, entre outras dimensdes, formulagdo e implementacéao
do Plano Nacional de Turismo, promocao de destinos e produtos turisticos, qualificacdo de
servicos, fomento ao crédito setorial (ex. Fungetur), ordenacdo e regulagdo de mdultiplos
segmentos da cadeia (meios de hospedagem, alimentacdo, agéncias, parques, eventos,
turismo de base comunitaria, turismo cultural, ecoturismo, turismo nautico e de cruzeiros,
roteiros integrados, acessibilidade, sustentabilidade e adaptacdo climatica), articulacdo
federativa com estados e municipios, e interlocucdo transversal com pastas de infraestrutura,
meio ambiente, cultura, desenvolvimento regional e seguranca publica. Nessa moldura, a
aviacao constitui meio de acesso e vetor logistico relevante para fluxos turisticos, porém néo
esgota a agenda estratégica do Ministério.

A ASTEC, por sua vez, opera como nucleo de coeréncia normativo-estratégica das
iniciativas ministeriais, exercendo analise de mérito, consolidacdo e revisdo de atos, além de
monitoramento de projetos prioritarios, abrangendo toda a politica de turismo e ndo apenas
demandas associadas ao transporte aéreo.

De acordo com a previsdo normativa, bem como com as informacdes trazidas pelo préprio
consulente, as atribuicdes inerentes ao cargo de Chefe da Assessoria Especial de Assuntos
Técnicos do Ministério do Turismo envolvem, principalmente, sua participacdo no
assessoramento ao Ministro da pasta quanto a analise do mérito, da oportunidade, da
conveniéncia e da compatibilidade de propostas de atos normativos, projetos, programas e
planos do Ministério com as politicas governamentais voltadas ao turismo.

As atividades exercidas pelo consulente sdo de natureza estritamente técnica e voltadas ao
assessoramento, nao Ihe competindo a tomada de decisao. Situacdo que por si SO, ja mitiga a
possibilidade de eventual configuracdo conflito de interesses.

Nesse sentido, ainda que a proposta de trabalho apresentada guarde certa similitude com as
atividades exercidas pelo consulente na Assessoria Especial de Assuntos Técnicos (ASTEC),
ela representa apenas um recorte diante das diversas atribuicdes do referido cargo
comissionado, de modo que também nédo possui 0 conddo de configurar eventual conflito de
interesses.

Isso posto, da andlise e cotejo das competéncias da Assessoria Especial de Assuntos Técnicos
(ASTEC), das atribuicdes do consulente enquanto Chefe da Assessoria Especial com as suas
pretensas atividades privadas, ndo me parece restar configurado conflito iminente capaz de
gerar prejuizos ao interesse coletivo no caso de o consulente preste servigcos a entidade
privada em questdo. E que, a despeito da relevancia do cargo ocupado, e com fundamento
nas informacGes prestadas na consulta, ndo vislumbro que as atribuicdes desempenhadas
possam vir a conferir vantagens estratégicas indevidas ao consulente e/ou para terceiros,
simplesmente por forca de atuacdo em area ou matéria correlatas a algumas das competéncias
do consulente no exercicio de suas fungdes publicas.

A luz do art. 6° 11, "a" e "d", da Lei n° 12.813, de 2013, o ponto sensivel reside no no
conteddo intrinseco da consultoria, mas no modo de sua execugdo: é vedado, no periodo de
seis meses subsequentes ao desligamento, o agir como intermediario de interesses privados
perante o Ministério do Turismo, bem como a prestacao de servicos a pessoa juridica com a
qual se manteve relacionamento relevante, sem prévia dispensa da CEP.



30. Superada essa cautela temporal e observada, a qualquer tempo, a proibicdo absoluta de
divulgacdo ou uso de informacdo privilegiada (art. 6°, 1), a atividade pretendida afigura-se
possivel, o que afasta a caracterizacdo de conflito de interesses e, nos termos do art. 8°, VI,
dispensa de quarentena por inexisténcia ou irrelevancia de conflito de interesses.

31. Ademais, a consulta em apreco se amolda a diversos precedentes a respeito da existéncia de
conflito de interesses ap0s 0 exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo
federal com atividades privadas no setor correlato, como se pode verificar, a titulo
exemplificativo, nos seguintes processos:

| - 00191.000435/2025-11 - Assessor do Presidente do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) - atividade pretendida: atuar como
prestador de servicos em Associacdo dos Funcionarios do BNDES e/ou associar-se a
empresa especializada em treinamento executivo e consultoria. Apresenta proposta formal
para o exercicio das atividades privadas. - 2762 RO (Rel. Bruno Espifieira);

I1-  00191.000190/2025-21 - Assessor Técnico do Diretor-Geral da Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ) - atividade pretendida: exercer o cargo
de Gerente Regulatorio na empresa Hidrovias do Brasil S.A. Apresenta proposta formal
para desempenho da atividade privada - 2732 RO (Rel? Caroline Proner); e

I11 - 00191.001316/2022-32 - Chefe da Assessoria Especial do Ministro do Turismo -
Ministério do Turismo (MTUR) - atividade pretendida: prestar consultoria empresarial
para pessoas juridicas - 2492 RO (Rel. Antonio Carlos Vasconcellos Nébrega).

32.  No entanto, o consulente devera abster-se de divulgar ou utilizar, em beneficio do partido politico,
informac0@es privilegiadas as quais tenha acesso em razdo do exercicio do cargo de Chefe da Assessoria
Especial de Assuntos Técnicos do Ministério do Turismo (FCE 1.15).

33. Posto isso, da analise dos elementos trazidos ao conhecimento desta Comissdo, concluo que o quadro
apresentado ndo denota potencial conflito de interesses capaz de gerar prejuizos ao interesse publico,
visto que a natureza das atribuicdes exercidas no cargo publico ndo se revela incompativel com as atividades
privadas a serem assumidas pelo consulente.

34. Desse modo, entendo que as atividades privadas pretendidas pelo consulente sdo passiveis de serem
autorizadas pela CEP, dispensando o consulente do cumprimento da quarentena, visto que a situacdo fatica
pode ser mitigada em razdo das condicionantes citadas a serem aplicadas as atuacfes privadas do
consulente.

111 - CONCLUSAO

35. Ante 0 exposto, uma vez que ndo resta caracterizado o conflito de interesses ap6s o desligamento do
cargo publico, ratifico a Decisdo (7106174), anteriormente proferida, e VOTO pela inexisténcia de
conflito de interesses em relagdo a Wilken José Souto Oliveira, ex-Chefe da Assessoria Especial de
Assuntos Técnicos do Ministério do Turismo, quanto a pretensdo de atuar como Consultor da Associacdo
Brasileira das Companhias Aéreas (ABEAR), devendo ser observado o disposto neste VVoto, em especial as
condicionantes aplicadas, quais sejam:

a) abster-se de, no periodo de 6 (seis) meses, contado da data da exoneracdo do cargo de
Chefe da Assessoria Especial de Assuntos Técnicos do Ministério do Turismo , intervir,
direta ou indiretamente, em favor de interesse privado perante o 6rgdo ou entidade em que



haja ocupado cargo, ou com o qual tenha estabelecido relacionamento relevante em razéo
do exercicio do cargo ou emprego;

b) abster-se de atuar, a qualquer tempo, no ambito de processos dos quais tenha
participado enquanto Chefe da Assessoria Especial de Assuntos Técnicos do Ministério
do Turismo, mesmo que em fase embrionaria, no exercicio de suas atribui¢bes publicas.

36. Ressalte-se, ademais, que o consulente permanece vinculado a vedacao prevista no art. 6°, inciso I,
da Lei n°® 12.813, de 2013, devendo, a qualquer tempo, abster-se de divulgar ou utilizar informagéo
privilegiada obtida em decorréncia do exercicio de funcao publica.

37. Ademais, caso receba outras propostas de trabalho, contrato ou negdcio no setor privado durante o
periodo de 6 (seis) meses subsequentes a exoneragdo, e tenha interesse em aceita-las, devera comunicar o
fato imediatamente a esta Comisséo de Etica Publica, nos termos do inciso 11 do art. 9° da Lei n® 12.813, de
2013.

VERA KARAM DE CHUEIRI
Conselheira Relatora

Documento assinado eletronicamente porVera Karam de Chueiri, Conselheiro(a), em 17/11/2025, as
14:25, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, ddDecreto n® 10.543, &
13 de novembro de 2020.

Referéncia: Processo n° 00191.000875/2025-78 SEI n° 7089258
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