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VOTO
Consulente: GUSTAVO DE SOUZA PINTO
Cargo: Coordenador Técnico na Coordenadoria de Aeronautica, Ensaios em Voo e
Integracao de Sistemas da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC) - CCT-V
(equivalente a DAS-5)
Assunto: . . .
Consulta sobre conflito de interesses durante o exercicio de cargo ou emprego no
ambito do Poder Executivo federal (Lei n® 12.813, de 16 de maio de 2013)
Relatora: CONSELHEIRA MARIA LUCIA BARBOSA
CONSULTA SOBRE POSSIVEL CONFLITO DE INTERESSES. COORDENADOR
TECNICO NA COORDENADORIA DE AERONAUTICA, ENSAIOS EM VOO E
INTEGRA(;AO DE SISTEMAS DA AGENCIA NACIONAL DE AVIA(;/:\O CIVIL
(ANAC). PRETENSAO DE EXERCER A FUN(;AO DE CONCILIADOR JUDICIAL
JUNTO AO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO. INEXISTENCIA
DE CONFLITO DE INTERESSES, EM FACE DO CARGO COMISSIONADO, DURANTE O
EXERCICIO DO CARGO PUBLICO NO PODER EXECUTIVO FEDERAL. IMPEDIMENTO
DECORRENTE DO CARGO PUBLICO EFETIVO.
1. Consulta sobre conflito de interesses, formulada por GUSTAVO DE SOUZA PINTO ,
Coordenador Técnico na Coordenadoria de Aeronautica, Ensaios em Voo e Integracéo de Sistemas
da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC), que ocupa o cargo desde 19 de maio de 2021.
2. Pretenséo de exercer a funcdo de Conciliador Judicial junto ao Tribunal de Justica do Estado deSéo
Paulo.
3. Néo caracterizacdo de conflito de interesses quanto ao cargo em comissao, nos termos da Lei n°
12.813, de 16 de maio de 2013.
4. Servidor publico do cargo efetivo de Especialista em Regulacdo de Aviacdo Civil na
AgénciaNacional de Aviacédo Civil (ANAC).
5. Reconhecimento do impedimento decorrente da carreira de Especialista em Regulacéo de Aviacdo
Civil na Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC), em razdo da vedagdo expressa prevista nos
arts. 23 e 36-A da Lei n® 10.871, de 20 de maio de 2004.
| - RELATORIO

1. Trata-se de consulta sobre conflito de interesses (6928604), recebida pela Comissdo de Etica Publica
(CEP) em 19 de agosto de 2025, formulada por GUSTAVO DE SOUZA PINTO , servidor publico
ocupante do cargo efetivo de Especialista em Regulacdo de Aviacdo Civil na Agéncia Nacional de Aviagéo
Civil (ANAC), conforme consta no Portal da Transparéncia (7083594), e detentor do cargo comissionado
de Coordenador Técnico na Coordenadoria de Aerondutica, Ensaios em Voo e Integracdo de Sistemas da
ANAC, desde 29 de abril de 2021.

2. O objeto da consulta versa sobre eventual conflito de interesses entre as fun¢des desempenhadas no
cargo comissionado e a pretenséo de atuar como Conciliador Judicial junto ao Tribunal de Justica do Estado
de S&o Paulo, conforme detalhado no item 14 do Formulario de Consulta, cujo texto se reproduz abaixo:



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/l10.871.htm
https://portaldatransparencia.gov.br/servidores/1657737

14. Descrigdo da atividade que pretende desempenhar ou situagéo que suscita sua divida. Sou
Especialista em Regulacdo da ANAC e desejo iniciar trabalho voluntario como Conciliador Judicial
junto ao Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo.

N&o vou atuar em nenhum processo relacionado a aviagdo civil ou que suscite conflito de interesse
com as atividades da ANAC, ja que pretendo atuar como Conciliador Voluntario do Juizado Especial
Civil desse Tribunal.

Ocorre, no entanto, que nas audiéncias de que participarei como Conciliador Voluntario, o TJ-SP tem
a préatica de lancar o seguinte paragrafo ao final do termo de acordo:

"HONORARIOS CONCILIADOR: Ficam as partes intimadas de que, caso queiram e em
reconhecimento ao trabalho voluntario prestado, poderdo depositar os honorarios do conciliador,
fixados pelo juizo em R$ 82,41, atendendo aos critérios expostos no artigo 55 da Lei n® 9.099/95 e a
Resolugdo 809/2019. Outrossim, ficam advertidas da obrigatoriedade do recolhimento em caso de
interposicéo de recurso. Os honorarios deverdo ser depositados diretamente na conta do conciliador"

Esse paragrafo, juntamente com com meus dados bancarios a serem inseridos no Termo de
Conciliagdo, podem acabar implicando no meu recebimento financeiro de honorarios de conciliagdo,
mesmo estando eu atuando completamente como Voluntario do Tribunal.

Pergunto se ha algum problema nisso, digo em eu receber honoréarios como conciliador voluntario,
visto que a Lei 10.871, de 2004 em seu artigo 23, proibe o exercicio de outras atividades profissionais
pelos especialistas da ANAC.

Observar que, para essa atuagdo como voluntario, ndo ha proposta de "emprego™ escrita e nem mesmo
contrato de trabalho. Simplesmente eu me candidatei perante o Tribunal, que aceitou me alocar em
audiéncias de conciliagdo como Conciliador Voluntério.

As atribuicGes do cargo publico comissionado estdo previstas na Portaria n® 11.916/SAR, de

17 de julho de 2023, que trata da Organizagdo Interna da Superintendéncia de

Aeronavegabilidade da

Agéncia Nacional de Aviacédo Civil (ANAC), conforme o Regimento Interno da ANAC, aprovado pela
Resolucéo n° 381, de 14 de junho de 2016, e as disposic¢des do artigo 9° da Instrucdo Normativa n® 127, de

4 de outubro de 2018, que estabelece regras e diretrizes para a edicdo do regimento interno, para a

organizacdo interna das unidades organizacionais e para o0s processos de modificacdo da estrutura
organizacional da Agéncia.

4.

Tais atribuigdes também foram descritas no item 12 do Formulario de Consulta, nos

seguintes termos: “Prover Parecer Técnico de Engenharia quanto ao assunto de Ensaios em Voo no ambito
de Certificagdo de Aeronaves”.

5.

O consulente informa que considera ter acesso a informacdes privilegiadas, conforme
consignado no item 13 do Formulario de Consulta (6928604).

O consulente entende néo existir situacdo potencialmente configuradora de conflito de
interesses, conforme registrou no item 15 do Formulario de Consulta (6928604).

No item 16 do referido Formulério de Consulta (6928604), o consulente indica que ndo
manteve relacionamento relevante, em razao de exercicio do emprego publico, com a
pessoa juridica proponente.

Com o objetivo de assegurar a adequada instrucdo processual e a completa elucidacéo dos
fatos, em 3 de outubro de 2025, determinei a notificacdo, por meio do Despacho (7010853),
a &rea competente da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC), para que se manifestasse
quanto a existéncia de eventual impedimento ou potencial prejuizo ao interesse publico
decorrente da pretensao do senhor GUSTAVO DE SOUZA PINTO de exercer a funcéo
de Conciliador Judicial junto ao Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo,
considerando que o referido consulente ocupa o cargo publico efetivo de Especialista em
Regulacdo nesta Agéncia, e que ha possibilidade de recebimento de honorérios oriundos da
mencionada atividade.

Em resposta, a ANAC, por meio de correspondéncia eletronica (e-mail) datada de 20 de
outubro de 2025 (7081162), encaminhou o Oficio n°® 654/2025/GAB-ANAC (7081169),
contendo a manifestacdo da Superintendéncia de Gestéo de Pessoas, sob a ética da legislacdo
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de pessoal, conforme a Nota Técnica n° 147/2025/COLEG/GTAS-SGP/SGP (7081178), bem
como o posicionamento da

Comissdo de Etica da ANAC, sob a perspectiva de eventual conflito de interesses, nos termos do Parecer n®
26/2025/ETICA (7081174), cuja conclusdo é, resumidamente, transcrita abaixo:

10.

Parecer da Comissdo de Etica da ANAC n° 26/2025/ETICA

[...] considerando o aspecto ético que cinge a presente manifestacdo e a auséncia de conflito de
interesses, dentro do que compete a esta Comisséo de Etica da ANAC, respondemos o pedido de
manifestacdo informando que seria possivel ao servidor atuar, em carater voluntario, como
conciliador judicial junto a Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, devendo resguardar
toda e qualquer informacdo privilegiada que tenha em funcdo dos cargos ocupados nesta
Agéncia. [...] (grifou-se)

Nota Técnica n°® 147/2025/COLEG/GTAS-SGP/SGP

O regime juridico aplicavel aos servidores de agéncias reguladoras é orientado pelo principio da
dedicacdo exclusiva, estabelecido nos arts. 23 e 36-A da Lei n® 10.871/2004, os quais vedam
expressamente o exercicio de outra atividade profissional, salvo as exce¢des legais expressamente
previstas.

Conforme consolidado pela Advocacia-Geral da Unido no Parecer ne
00021/2022/PROT/PFEANAC/PGF/AGU:

“os servidores efetivos, requisitados, ocupantes de cargos comissionados e dirigentes das agéncias
reguladoras submetem-se ao regime de dedicacéo exclusiva (...), de modo que lhes é vedado exercer
outras atividades profissionais sendo quando autorizado por lei ou no caso de acumulacdo autorizada
pelo art. 37, da CF-88, e desde que observados a compatibilidade com o cargo/funcdo, a
compatibilidade de horarios e o teto remuneratdrio do servigo publico”

A atividade de conciliagdo voluntéria, ainda que nobre e prevista legalmente, configura exercicio de
atividade profissional, mesmo que a remuneragdo seja esporadica na forma de honorérios, para os fins
do regime de dedicag&o, pois implica em regularidade, horéarios definidos e vinculagdo a um centro de
custos ou entidade, o que conflita com a integralidade da dedicacéo exigida.

(...) Portanto, do ponto de vista da legislagéo de pessoal, verifica-se impedimento legal para o exercicio
da atividade de conciliador voluntéario de forma concomitante ao cargo. (...)

Conclus&o: A luz da legislacio de pessoal, ha vedacao legal ao exercicio da atividade de conciliador
voluntério de forma concomitante ao cargo ocupado em agéncia reguladora, em raz&o do regime
de dedicacao exclusiva estabelecido na Lei n® 10.871/2004. (grifou-se)

E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO

11.

A Lein®12.813, de 2013, dispde sobre as situa¢bes que configuram conflito de interesses, no exercicio

ou apos o desligamento de cargo ou emprego do Poder Executivo federal, sendo abrangidas pelas suas
disposigdes as autoridades detentoras dos cargos publicos descritos no art. 2°:

Art. 2° Submetem-se ao regime desta Lei 0s ocupantes dos seguintes cargos e empregos:
I - de ministro de Estado;
I - de natureza especial ou equivalentes;

Il - de presidente, vice-presidente e diretor, ou equivalentes, de autarquias, fundagdes
publicas,empresas publicas ou sociedades de economia mista; e

IV -do Grupo-Direcéo e Assessoramento Superiores - DAS, niveis 6 e 5 ou equivalentes.
Paragrafo Gnico. Além dos agentes publicos mencionados nos incisos | a IV, sujeitam-se ao disposto
nesta Lei 0s ocupantes de cargos ou empregos cujo exercicio proporcione acesso a informagédo

privilegiada capaz de trazer vantagem econdmica ou financeira para o agente publico ou para terceiro,
conforme definido em regulamento.
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12. Dessa forma, verifica-se que o consulente, no exercicio do cargo de Coordenador Técnico na
Coordenadoria de Aeronautica, Ensaios em Voo e Integracdo de Sistemas da Agéncia Nacional de Aviacdo
Civil (ANAC) — cddigo CA-1, nos termos do Anexo | da Portaria n® 121, de 27 de marco de 2019, do
Ministério da Economia, do Ministério da Economia, atualizada pela Portaria n® 158, de 11 de abril de 2019
—, Que estabelece a equivaléncia entre os cargos em comissdo do Poder Executivo Federal e da
Administracdo Pablica Federal direta e indireta, corresponde ao nivel DAS-5, equivalente ao GrupoDirecéao
e Assessoramento Superiores.

13. Conforme o inciso 1V do art. 2° da Lei n® 12.813, de 2013, o referido cargo enquadra-se entre as
autoridades mencionadas na legislagdo, submetendo-se integralmente ao regime nela previsto. Assim, o
consulente esta sujeito & analise e deliberacdo da Comissdo de Etica Publica (CEP) quanto a potenciais
situacOes de conflito de interesses, tanto no exercicio de suas fung¢bes quanto apos o término de seu mandato,
em conformidade com o disposto na norma.

14.  Por conseguinte, além de submeter as propostas de trabalho a este Colegiado (art. 9°, 1), deve-se
atentar para o disposto no art. 5° da Lei n® 12.813, de 2013, in verbis:

Art. 5° Configura conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder
Executivo federal:

I - divulgar ou fazer uso de informagdo privilegiada, em proveito proprio ou de terceiro, obtida
emrazdo das atividades exercidas;

I - exercer atividade que implique a prestacdo de servicos ou a manutencdo de relacdo de
negéciocom pessoa fisica ou juridica que tenha interesse em decisdo do agente publico ou de
colegiado do qual este participe;

Il - exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razdo da sua natureza seja incompativelcom
as atribuicbes do cargo ou emprego, considerando-se como tal, inclusive, a atividade
desenvolvida em &reas ou matérias correlatas;

IV - atuar, ainda que informalmente, como procurador, consultor, assessor ou intermediario
deinteresses privados nos 6rgdos ou entidades da administragdo publica direta ou indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

\Y/ - praticar ato em beneficio de interesse de pessoa juridica de que participe o agente publico,
seucdnjuge, companheiro ou parentes, consanguineos ou afins, em linha reta ou colateral, até o
terceiro grau, e que possa ser por ele beneficiada ou influir em seus atos de gestéo;

VI - receber presente de quem tenha interesse em decisdo do agente publico ou de colegiado doqual
este participe fora dos limites e condicGes estabelecidos em regulamento; e (Regulamento)
VIl - prestar servicos, ainda que eventuais, a empresa cuja atividade seja controlada, fiscalizada

ouregulada pelo ente ao qual o agente publico esta vinculado.

Paragrafo Gnico. As situagdes que configuram conflito de interesses estabelecidas neste artigo aplicam-
se aos ocupantes dos cargos ou empregos mencionados no art. 2° ainda que em gozo de licenga ou em
periodo de afastamento. (grifou-se)

15. O consulente pretende exercer a fungcdo de Conciliador Judicial junto ao Tribunal de Justica do Estado
de S&@o Paulo, concomitantemente ao exercicio de seu cargo publico, razdo pela qual solicitou a este
Colegiado avaliacdo quanto a eventual caracterizagéo de situacéo de conflito de interesses.

16. Nesse sentido, torna-se imperioso que, a partir do confronto entre as atividades pretendidas e a
natureza das atribuicdes publicas exercidas, seja verificada, de forma inequivoca, a existéncia de potenciais
prejuizos ao interesse coletivo.

17. Para a analise do caso ora apresentado, cumpre examinar: (i) as competéncias legais conferidas a
ANAGC; (ii) as atribuigdes do consulente no exercicio do cargo de Coordenador Técnico na Coordenadoria
de Aeronautica, Ensaios em Voo e Integracdo de Sistemas da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC);
e (iii) a natureza das atividades objeto da consulta.

18. Nesse sentido, verifica-se que a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC) foi constituida como
uma autarquia sob regime especial, criada pela Lei n® 11.182, de 27 de setembro de 2005, e regulamentada
pelo Decreto n°® 5.731, de 20 de mar¢co de 2006. Dotada de independéncia administrativa, autonomia
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financeira, auséncia de subordinacdo hierarquica e com mandatos fixos para seus dirigentes, a ANAC tem
sede e foro no Distrito Federal e esta vinculada ao Ministério de Portos e Aeroportos.

19. Sua finalidade é regular e fiscalizar as atividades relacionadas a aviagdo civil, bem como a
infraestrutura aerondutica e aeroportuéria. As agcées da Agéncia concentram-se nos processos de certificacao,
fiscalizacdo, normatizacao e representacao institucional.

20. Quanto a natureza das atividades publicas, as competéncias da ANAC estdo previstas no art. 9° do
seu Regimento Interno, aprovado pela Resolucdo n°® 381, de 14 de junho de 2016, conforme descricéo

abaixo:

Art. 9° A Diretoria da ANAC compete, em regime de colegiado, analisar, discutir e decidir, em
instancia administrativa final, as matérias de competéncia da Agéncia, bem como:

Vi
VIl
VI

Xl

Xl
X1l
XV

XV
XVI

XVII

XVII

XIX

XX
XXI

XXI11

XX

- propor, por intermédio do Ministro de Estado de Portos e Aeroportos, alteragdes no
Regulamento da Agéncia; (Redagdo dada pela Resolucgdo n° 725, de 06.11.2023)

- cumprir e fazer cumprir as normas relativas a aviacdo civil e a infraestrutura aeronautica
eaeroportuaria;

- propor, ao Ministro de Estado de Portos e Aeroportos, politicas e diretrizes
governamentaisdestinadas a assegurar o cumprimento dos objetivos institucionais da Agéncia;
(Redacdo dada pela Resolugdo n° 725, de 06.11.2023)

- orientar a atuacdo da Agéncia nas negociacdes internacionais;

- aprovar procedimentos administrativos de licitaco;

- (Revogado pela Resolugéo n° 660, de 02.02.2022)

- conceder ou autorizar a exploragdo da infraestrutura aeronautica e aeroportudria;
- exercer o0 poder normativo da Agéncia;

- aprovar minutas de editais de licitagdo, homologar adjudicagdes, transferéncia e
extin&ccccedil;ao de contratos de concessdo e permissao;

- aprovar o regimento interno da Agéncia;

- apreciar, em grau de recurso, as sindicancias, 0s processos administrativos disciplinares e
aspenalidades impostas pela Agéncia;

- aprovar as normas relativas aos procedimentos administrativos internos da Agéncia;
- decidir sobre o planejamento estratégico da Agéncia;

- estabelecer as diretrizes funcionais, executivas e administrativas a serem seguidas,
zelandopelo seu efetivo cumprimento;

- decidir sobre politicas administrativas internas e de recursos humanos e seu desenvolvimento;

- deliberar sobre a nomeacdo dos superintendentes e gerentes de unidades
organizacionais;(Redacéo dada pela Resolucdo n° 778, de 01.09.2025)

- deliberar sobre a criagdo, a extin¢do, a classificagdo conforme a complexidade de estruturae a
forma de superviséo das atividades das Unidades Administrativas Regionais;

- aprovar propostas de declaracdo de utilidade puablica necesséria a execucdo de projetos
einvestimentos no ambito das outorgas estabelecidas ou das delegagdes em curso, nos termos
da legislacdo pertinente;

- decidir sobre a aquisicdo e a alienagéo de bens;
- firmar convénios, na forma da legislacdo em vigor;

- aprovar o orcamento da ANAC, a ser encaminhado ao Ministério de Portos e
Aeroportos;(Redagédo dada pela Resolugdo n® 725, de 06.11.2023)

- deliberar, na esfera administrativa, quanto a interpretacdo da legislagdo e sobre os
€asosomissos;

- elaborar relatorio anual de suas atividades, nele destacando o cumprimento das politicasdo
setor;

XXIV - aprovar o regimento interno do Conselho Consultivo da Agéncia;

XXV

- enviar o relatdrio anual de suas atividades ao Ministério de Portos e Aeroportos e,
porintermédio da Presidéncia da Republica, ao Congresso Nacional; (Redacdo dada pela
Resolugdo n°® 725, de 06.11.2023)
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XXVI - orientar os setores pertinentes da ANAC no que se refere aos Programas de Seguranca
daAviacdo Civil do Estado Brasileiro e acompanhar sua operacionalizacdo visando a sua
melhoria continua;

XXVII - analisar criticamente os resultados alcancados pela supervisdo da seguranca
operacional epela operacionalizacdo dos Programas de Seguranc¢a da Aviagdo Civil do Estado
Brasileiro;

XXVIII - julgar, em segunda instancia administrativa, 0s recursos interpostos as sangdes de
suspensdo ou cassagdo, com ou sem cumulacdo de sangdo pecunidria, aplicadas em primeira
instancia administrativa; (Incluido pela Resolugédo n° 502, de 30.01.2019)

XXIX - supervisionar a adogao de boas praticas e a disseminagao da cultura de integridade naANAC;
e (Incluido pela Resolugédo n° 581, de 21.08.2020)

XXX -aprovar o Plano de Gestdo Anual da ANAC. (Incluido pela Resolugdo n® 715, de 05.06.2023)

§ 1° A Diretoria designara um de seus integrantes para assumir a presidéncia nas auséncias eventuais
e impedimentos do Diretor-Presidente, e os demais Diretores serdo substitutos eventuais entre si.

§ 2° E vedado a Diretoria delegar a qualquer 6rgéo ou autoridade as competéncias previstas neste
artigo.

21. De acordo com o seu Regimento Interno, a Superintendéncia de Aeronavegabilidade, 6rgao
especifico da estrutura organizacional da ANAC, composta pelas seguintes unidades: Geréncia de
Certificacdo de Projeto de Produto Aeronautico (GCPP), Geréncia Técnica de Programas de Certificacdo
(GTPR), Geréncia Técnica de Engenharia de Produto (GTEN) e Geréncia Técnica de Engenharia de Voo
(GTEV) (art. 29), possui as seguintes competéncias:

Art. 35. A Superintendéncia de Aeronavegabilidade compete:

I - submeter & Diretoria, no que tange a aeronavegabilidade, ruido e emissdes de produtos
aeronauticos, proposta de ato normativo e parecer relativos as seguintes matérias:

a) certificacdo e aprovacéao de projeto, incluindo validacéo de produto aeronautico importado;
(Redacdo dada pela Resolucéo n° 581, de 21.08.2020)

b) certificacdo de organizacdo de projeto e de producédo; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 581, de
21.08.2020)

c) (Revogado pela Resolugdo n° 581, de 21.08.2020)

d) certificacio de modificacdo de projeto, incluindo validacdo modificacdo de produto
aeronauticoimportado;

e) certificacdo de aeronavegabilidade dentro de sua &rea de competéncia; (Redagdo dada pela

Resolugdo n° 581, de 21.08.2020)

f) (Revogado pela Resolucéo n° 581, de 21.08.2020)

g) aeronavegabilidade continuada, incluindo o sistema de dificuldades em servigo e as diretrizes
deaeronavegabilidade; (Redacdo dada pela Resolucéo n° 581, de 21.08.2020)

h) credenciamento de pessoas e empresas para desempenhar atividades relacionadas as suas
competéncias;

i) (Revogado pela Resolugdo n° 581, de 21.08.2020)

j) ato normativo de outro 6rgdo, governamental ou ndo, nacional ou internacional que tenha
repercussdo nas suas areas de competéncia, inclusive casos omissos.

k) avaliacdo operacional de modelos de aeronaves projetadas ou a serem operadas no Brasil;

(Incluido pela Resolugéo n° 581, de 21.08.2020)

I) aprovacdo de projeto e aprovagéo de produgdo de embalagem para transporte de artigos perigosos;
e (Incluido pela Resolugdo n° 581, de 21.08.2020)

m) aprovacao de aeronavegabilidade para exportacao; (Incluido pela Resolugéo n° 581, de 21.08.2020)

I - emitir, suspender e extinguir certificado de tipo, certificado suplementar de tipo, certificado
deorganizacdo de producdo, certificado de organizacdo de projeto, certificado de produto
aerondutico aprovado, incluindo os respectivos adendos e especificacdes técnicas, quando
aplicavel; (Redacédo dada pela Resolugdo n° 581, de 21.08.2020)

Il - desenvolver e propor requisitos minimos de seguranca relativos ao projeto e a fabricagédo
deproduto aeronautico; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 581, de 21.08.2020)
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IV - emitir, suspender e extinguir certificado de matricula e certificado de aeronavegabilidade
padrdo; (Redacdo dada pela Resolucdo n° 581, de 21.08.2020)

\Y - emitir aprovacdo de aeronavegabilidade para exportacéo;
Vi - (Revogado pela Resolugdo n° 581, de 21.08.2020)
VIl - emitir, suspender e extinguir outros atestados, aprovacOes e autorizacGes relativas as

atividades em seu ambito de atuacéo;
VIl - (Revogado pela Resolugéo n°® 725, de 06.11.2023)

IX  -avaliar pedido de cancelamento, suspensédo e/ou cassacdo de qualquer certificado emitido;

X - (Revogado pela Resolugéo n° 725, de 06.11.2023)

Xl -administrar o Registro Aeronautico Brasileiro;

X1l - representar a ANAC em discussdes relativas a sua area de competéncia, quando

determinadopela Diretoria;
X1l - (Revogado pela Resolugdo n° 725, de 06.11.2023)
XIV - coordenar agdes, participar de negociacdes, realizar intercAmbios, buscar consenso e articular-

se com as outras Superintendéncias e demais 6rgdos da ANAC em atividades que envolvam
esses 0rgaos;
XV - participar de negociagBes, realizar intercAmbios e articular-se com autoridade
aeronauticaestrangeira para validagdo reciproca de atividade relativa a sua area de competéncia;
XVI1 - (Revogado pela Resolugdo n® 725, de 06.11.2023)

XVII - delegar, quando necessario, qualquer de suas atribuigdes, salvo aquelas que, pela sua propria
natureza ou por vedacdo legal, s6 possam ser por ela exercidas privativamente;
XVIII - (Revogado pela Resolugdo n° 581, de 21.08.2020)
XIX - prover suporte técnico e operacional para o cumprimento das atribui¢cdes da Agéncia relativas
a emissao de ruido, escapamento de aeronaves e drenagem de combustivel,
XX - avaliar e conceder nivel equivalente de seguranca e meio alternativo de demonstragdo
decumprimento com requisito;
XXI - (Revogado pela Resolugdo n° 581, de 21.08.2020)
XXII - no que tange a aeronavegabilidade continuada: (Incluido pela Resolugéo n° 581, de
21.08.2020)
a) administrar o sistema de dificuldades em servico; (Incluido pela Resolugéo n° 581, de
21.08.2020)
b) emitir e revogar diretriz de aeronavegabilidade e aprovar seus métodos alternativos de
cumprimento; e (Incluido pela Resolugédo n° 581, de 21.08.2020)
c) desempenhar outras funcBes inerentes a projeto e fabricacdo de produto aeronautico; (Incluidopela
Resolugdo n° 581, de 21.08.2020)
XXIII - emitir, suspender e extinguir aprovacdes de projeto ou produgdo de embalagens para transporte
de artigos perigosos; (Incluido pela Resolugéo n° 581, de 21.08.2020)

XXIV - emitir, suspender e extinguir certificado de aeronavegabilidade especial para fabricantes
eprojetistas de produtos aeronauticos, detentores ou requerentes dos certificados previstos no
inciso Il deste artigo; (Incluido pela Resolugdo n° 581, de 21.08.2020)

XXV - emitir, suspender e extinguir certificado de aeronavegabilidade especial; e (Incluido
pelaResolucéo n° 581, de 21.08.2020)

XXVI - avaliar operacionalmente os modelos de aeronaves projetadas ou a serem operadas noBrasil.
(Incluido pela Resolugdo n° 581, de 21.08.2020)

Paragrafo Unico. O Superintendente de Aeronavegabilidade podera delegar as competéncias previstas
neste artigo aos orgaos referidos no art. 2°, inciso III, alinea “d”.

A estrutura organizacional interna da Superintendéncia de Aeronavegabilidade, bem como as

competéncias comuns a todas as coordenadorias dessa Superintendéncia, estdo descritas na Portaria n°
11.916/SAR, de 17 de julho de 2023, conforme reproduzido abaixo:

O Superintendente de Aeronavegabilidade, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 35 do
Regimento Interno da ANAC, aprovado pela Resolucdo n° 381, de 14 de junho de 2016, conforme
disposicdes do art. 9° da Instrugdo Normativa n® 127, de 4 de outubro de 2018, e considerando o que
consta no processo n° 00058.034297/2020-01 resolve:
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Aurt. 1° Estabelecer as seguintes coordenadorias na Superintendéncia de Aeronavegabilidade - SAR:
[-]

VIII - Na Geréncia Técnica de Engenharia de Voo - GTEV:

a) Coordenadoria de Aerondutica, Ensaios em Voo e Integracao de Sistemas - CEVIS;

[.-]
Art. 3° Delegar competéncias comuns a todas as coordenadorias da Superintendéncia de

Aeronavegabilidade para:

I - gerir as atividades de sua coordenadoria, fazendo seu planejamento e controle;

I - fazer a gestéo de pessoal, incluindo a disponibilidade da for¢a de trabalho ao longo do ano,bem
como o aspecto motivacional da equipe;

Il - assegurar a adequacéo dos pareceres quanto a uniformizagéo e razoabilidade;

IV - interagir com as superintendéncias competentes sobre as atividades meio da Agéncia,
propondo medidas administrativas necessarias ao funcionamento adequado da coordenadoria,
incluindo, dentre outros, disponibilidade de material de escritério, controle patrimonial,
substituicdo de computadores e acesso a sistemas informatizados para servidores e estagiarios;
V - interagir e despachar processos para outras geréncias da SAR, visando a adequada
celeridade dos processos administrativos sob sua competéncia;

VI - analisar e aprovar os planos de trabalho dos(as) servidores(as) e estagiarios(as) no sistema

ANAC+, bem como realizar a pactuacao e afericdo de metas individuais;

VII - supervisionar a atuacao dos estagiarios; e

VIII - representar a geréncia, em assuntos de sua competéncia, conforme indicado pelo

superiorhierérquico;

[-]

Art. 27. Delegar competéncia & CEVIS para:

I - emitir parecer especializado, relacionado com a certificacdo de projeto de produto
aeronautico,com foco em aspectos de aeronautica, desempenho em voo, qualidade de voo, manual
de voo, integracéo de sistemas e fator humano relacionado com a pilotagem;

Il - prover suporte especializado, tanto para o publico interno quanto para as demandas externas
aANAC, nas matérias que competem a unidade;

I11 - emitir parecer sobre credenciamento de Profissionais Credenciados em Projeto (PCP) nas areas
de atuacdo da unidade; e

IV - avaliar, orientar e supervisionar seus respectivos profissionais credenciados.
O coordenador de voo é responsavel por planejar, coordenar e supervisionar as operacfes aéreas,
assegurando que todos os procedimentos sejam executados com seguranca e eficiéncia. Entre suas
atribuigdes estdo o planejamento logistico dos voos — incluindo defini¢do de rotas, calculo de
combustivel e obtencdo de autorizagbes —, o suporte a tripulagdo e aos passageiros, a gestdo de
recursos operacionais, 0 acompanhamento da documentagdo técnica e a comunicacdo com diferentes
setores do aeroporto, bem como com érgdos reguladores competentes.

23. Assim, no caso em apreco, a partir das atribuigdes desempenhadas pelo consulente, constata-se que o
cargo ocupado é de relevancia para os objetivos institucionais da ANAC. Trata-se de uma funcdo que
envolve responsabilidades significativas, com foco especifico em atividades relacionadas a ensaios em voo
no contexto da certificacdo de aeronaves.

24. Todavia, ressalte-se que a legislacdo exige ndo apenas que o cargo seja relevante, mas também que o
potencial conflito se apresente de forma contundente. Tanto assim que a Lei n°® 12.813, de 2013, dispensa,
em seu art. 8°, inciso V, o cumprimento da quarentena ndo apenas nos casos de inexisténcia de conflito, mas
também quando este se mostrar irrelevante.

25. A respeito das atividades pretendidas, ressalto que a atividade de conciliador sdo regidas pela Lei
n°13.140, de 26 de junho de 2015, que dispde sobre a mediacao entre particulares como meio de solugéo de
controvérsias e sobre a autocomposicéo de conflitos no ambito da administracdo publica, e pelo Codigo de
Processo Civil (CPC), Lei 13.105, de 16 de marco de 2015, que dispde sobre a conciliagédo e mediagédo no
ambito do Judiciario. O conciliador auxilia a Justica, atuando em audiéncias judiciais e préprocessuais com
0 objetivo de promover o didlogo e facilitar a construcao de acordos entre as partes envolvidas em conflitos.
O conciliador pode exercer a funcdo de forma voluntaria ou remunerada, sendo esta remuneragdo prevista
em tabela fixada pelo tribunal. (Conselho Nacional de Justica - CNJ).

26. O conciliador auxilia a Justica, atuando em audiéncias judiciais e pré-processuais com o objetivo de
promover o diélogo e facilitar a construgdo de acordos entre as partes envolvidas em conflitos. Essa funcéo
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pode ser exercida de forma voluntaria ou remunerada, sendo esta remuneracdo prevista em tabela fixada
pelo tribunal (Conselho Nacional de Justica - CNJ).

27. A Comissdo de Etica da ANA entendeu que “seria possivel ao servidor atuar, em carater voluntario,
como conciliador judicial junto ao Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, devendo resguardar toda e
qualquer informagao privilegiada que tenha em funcao dos cargos ocupados nesta Agéncia”, nos termos do
Parecer n® 26/2025/ETICA (7081174).

28. A Superintendéncia de Gestdo de Pessoas da ANA, a seu turno, concluiu que o exercicio da atividade
de conciliador voluntario de forma concomitante ao cargo ocupado na agéncia reguladora encontra-se
vedado, em decorréncia do regime de dedicacdo exclusiva estabelecido na Lei n® 10.871, de 2004, nos arts.
23 e 36-A, conforme destacado na Nota Técnica n°® 147/2025/COLEG/GTAS-SGP/SGP (7081178):

Nota Técnica n°® 147/2025/COLEG/GTAS-SGP/SGP

O regime juridico aplicavel aos servidores de agéncias reguladoras é orientado pelo principio da
dedicacdo exclusiva, estabelecido nos arts. 23 e 36-A da Lei n° 10.871/2004, os quais vedam
expressamente o exercicio de outra atividade profissional, salvo as exce¢des legais expressamente
previstas.

29. Eis os dispositivos da Lei n° 10.871, 2004, que tratam do regime de dedicacdo exclusiva para 0s
ocupantes de cargos efetivos, os requisitados, os ocupantes de cargos comissionados e os dirigentes das
Agéncias Reguladoras:

Lei n°10.871, de 20 de maio de 2004. - Dispde sobre a criagdo de carreiras e organizagéo de cargos
efetivos das autarquias especiais denominadas Agéncias Reguladoras, e da outras providéncias.

Art. 23. Além dos deveres e das proibigdes previstos na Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
aplicam-se aos servidores em efetivo exercicio nas Agéncias Reguladoras referidas no Anexo | desta
Lei:
[]

Il - as seguintes proibigdes:

[]
c) exercer outra atividade profissional, inclusive gestdo operacional de empresa, ou dire¢do politico-
partidaria, excetuados os casos admitidos em lei;

[-]

Art. 36-A. E vedado aos ocupantes de cargos efetivos, aos requisitados, aos ocupantes de cargos
comissionados e aos dirigentes das Agéncias Reguladoras referidas no Anexo | desta Lei 0 exercicio
regular de outra atividade profissional, inclusive gestdo operacional de empresa ou direcdo politico-
partidaria, excetuados os casos admitidos em lei.

30. No mesmo sentido, € o entendimento da Advocacia-Geral da Unido, contemplado no Parecer n°
00021/2022/PROT/PFEANAC/PGF/AGU, citado na Nota Técnica n® 147/2025/COLEG/GTAS-SGP/SGP
(7081178):

[...] os servidores efetivos, requisitados, ocupantes de cargos comissionados e dirigentes das agéncias
reguladoras submetem-se ao regime de dedicacdo exclusiva (...), de modo que lhes é vedado exercer
outras atividades profissionais sendo quando autorizado por lei ou no caso de acumulagdo autorizada
pelo art. 37, da CF-88, e desde que observados a compatibilidade com o cargo/funcdo, a
compatibilidade de horérios e o teto remuneratério do servigo publico

31. Posto isso, constata-se que a correlacdo entre o exercicio do cargo de Coordenador Técnico na
Coordenadoria de Aeronautica, Ensaios em Voo e Integracdo de Sistemas da Agéncia Nacional de Aviacao
Civil (ANAC) e a pretenséo do consulente de assumir a fungdo de Conciliador Judicial junto ao Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo ndo configura, em tese, potencial conflito de interesses, nos termos da Lei
n°® 12.813, de 16 de maio de 2013, uma vez que as atribuicdes inerentes ao cargo comissionado ndo se
mostram, por sua natureza, incompativeis com as atividades a serem desempenhadas.
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32. Nao obstante, em razdo das restricdes legalmente impostas a carreira de Especialista em Regulacédo
de Aviacdo Civil na ANAC, impde-se 0 reconhecimento do impedimento para o exercicio da
mencionada func¢ao, diante da vedacgéo expressa contida nos arts. 23 e 36-A da Lei n® 10.871, de 20 de
maio_de 2004, aplicavel aos ocupantes do cargo efetivo das carreiras das autarquias especiais
denominadas Agéncias Reguladoras, em virtude do regime de dedicacéo exclusiva estabelecido por
essa horma.

111 - CONCLUSAO

33.  Ante o exposto, com fundamento no inciso XII do art. 2°, no inciso | e no art. 10 da Resolucdo CEP
n°® 17, de 13 de outubro de 2022, e nos estritos termos apresentados nesta consulta, VOTO pela
INEXISTENCIA de conflito de interesses durante o exercicio do cargo publico do Sr. GUSTAVO DE
SOUZA PINTO, na funcéo de Coordenador Técnico na Coordenadoria de

Aeronautica, Ensaios em Voo e Integracédo de Sistemas da Agéncia Nacional de Aviacao Civil
(ANAC), para o desempenho da atividade de Conciliador Judicial junto ao Tribunal de Justica do Estado de
Séo Paulo, uma vez que nao se verifica a caracterizacdo de conflito de interesses.

34. N&o obstante a inexisténcia de conflito de interesses em relagdo ao cargo comissionado, impde-se 0
reconhecimento de impedimento legal para o exercicio da atividade pretendida, em razéo do regime
de dedicacao exclusiva aplicavel aos ocupantes do cargo efetivo das carreiras das autarquias especiais
denominadas Agéncias Reguladoras, conforme os arts. 23 e 36-A da Lei n° 10.871, de 20 de maio de
2004.

MARIA LUCIA BARBOSA
Conselheira Relatora

' Documento assinado eletronicamente porMaria LUcia Barbosa Conselheira, em 17/11/2025, as
16:09, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, ddDecreto n° 10.543, &
13 de novembro de 2020.

Referéncia: Processo n° 00191.000723/2025-75 SEI n° 7083409
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