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| - RELATORIO

CONSULTA SOBRE DECLARACAO SOBRE CONFLITO DE INTERESSES (DCI).
RECOMENDACAO DE PREENCHIMENTO NO SISTEMA E-PATRI. CHEFES DE
MISSAO DIPLOMATICA PERMANENTE — EMBAIXADORA. EQUIVALENCIA A
CARGOS DE NATUREZA ESPECIAL. ANALISE A LUZ DA LEI N° 12.813/2013, DO
DECRETO N° 10.571/2020 E DE PRECEDENTES DA COMISSAO DE ETICA PUBLICA.

1. Pedido de orienta¢do formulado por Marcia Donner Abreu, Embaixadora do Brasil na Coreia do
Sul, acerca do dever de preenchimento da Declaracdo sobre Conflito de Interesses (DCI) no Sistema
e-Patri, por ocupantes de cargos de Chefes de Missdo Diplomatica Permanente — Embaixadores — em
postos no exterior.

2. Equivaléncia dos cargos de Chefes de Missdo Diploméatica Permanente aos cargos de natureza
especial, em razdo de suas prerrogativas constitucionais e institucionais.

3. Recomendacdo de que os Embaixadores procedam ao preenchimento da DCI, enquadrando-se
nacategoria de ocupantes de DAS-5 ou superior, registrando eventuais situacdes patrimoniais ou
vinculos privados suscetiveis de configurar conflito de interesses.

4 . Determinagdo de oficio ao Ministério das RelagGes Exteriores (Itamaraty) para ciéncia da
deliberacdo e amplo conhecimento aos ocupantes de cargos de Chefes de Missdo Diplomatica
Permanente — Embaixadores.

1. Trata-se de pedido de orientacdo encaminhado por Marcia Donner Abreu, Embaixadora do
Brasil na Coreia do Sul (7038544) acerca do preenchimento da Declaragdo sobre Conflito de Interesses
(DCI) no Sistema e-Patri, por ocupantes de cargos de Chefes de Missdo Diplomética Permanente —
Embaixadores — em postos no exterior.

2. A duvida recai sobre a obrigatoriedade das respectivas autoridades apresentarem Declaragao
sobre Conflito de Interesses (DCI) & Comissdo de Etica Publica, por meio do sistema
eletrbnico administrado pela Controladoria-Geral da Unido, bem como a categoria adequada
a ser selecionada, considerando a natureza singular de seus cargos.

3. Diante desse contexto, a presente consulta tem por objetivo analisar se a posi¢cdo de
Embaixador pode ser formalmente considerada equivalente a cargos de natureza especial ou
de direcao superior (DAS-5 ou superior), para fins de apresentacdo da DCI e a correta forma
de seu enquadramento no sistema eletronico.

4, E o relatério.




Il - FUNDAMENTACAO

5. Inicialmente, cabe ressaltar a competéncia desta Comissdo de Etica Publica (CEP) para orientar e
dirimir davidas acerca da interpretacdo das normas sobre conflito de interesses no Poder Executivo Federal,

a qual se depreende do quanto disposto do art. 8°, inciso 111, da Lei n® 12.813, de 2013 (Lei de Conflito de
Interesses).

Art. 8° Sem prejuizo de suas competéncias institucionais, compete & Comissdo de Etica Publica,
instituida no &mbito do Poder Executivo federal, e & Controladoria-Geral da Unido, conforme o caso:

]

Il - orientar e dirimir dlvidas e controvérsias acerca da interpretacdo das normas que regulam o
conflito de interesses, inclusive as estabelecidas nesta Lei;

6. Desse modo, compete a Comissdo de Etica Publica manifestar-se sobre a consulta apresentada,
esclarecendo o entendimento e procedimento quanto ao preenchimento da DCI. Ressalte-se que essa
orientacdo preventiva alinha-se a missdo institucional da CEP de prevenir conflitos de interesses na Alta
Administragdo Federal, conforme estabelece a Lei n® Lei n® 12.813, de 2013.

7. Consoante dispde o Decreto n® 10.571, de 2020, em seu artigo 9°, estdo obrigados a apresentar a DCI
a Comissdo de Etica Pablica os Ministros de Estado, os ocupantes de cargos em comissdo ou funcio de
confianga de nivel igual ou superior ao DAS-5 e 0s presidentes, vice-presidentes e diretores, ou equivalentes,
de entidades da administracdo publica federal indireta.

Agentes publicos obrigados a apresentar declaragfes sobre conflito de interesses

Art. 9° S&o obrigados a apresentar declaracdes sobre conflito de interesses a8 Comisséo de Etica Pablica,
por meio do sistema eletrdnico de que trata o art. 3°:

I - os Ministros de Estado;

Il - os ocupantes de cargo em comissdo ou funcdo de confianga de nivel igual ou superior a 5
doGrupo-Diregdo e Assessoramento Superiores - DAS; e

11 -ospresidentes, 0s vice-presidentes e os diretores, ou equivalentes, de entidades da administracdo
publica federal indireta.

8. Nesse contexto, importa recordar o entendimento consolidado por esta Comissdo no processo n°
00191.000385/2023-18, ocasido em que se afirmou expressamente a equivaléncia entre os cargos de
Chefes de Missdo Diplomatica Permanente e os cargos de Natureza Especial, a vista de suas
prerrogativas constitucionais e legais: a nomeacdo pelo Presidente da Republica com aprovacdo prévia do
Senado Federal, a prerrogativa de foro perante o Supremo Tribunal Federal e o exercicio de atribui¢Ges
como autoridade maxima da Republica no Estado estrangeiro em que se encontram acreditados. Conforme
consignado no Voto n° 239 (6030471)

Cumpre destacar que o Chefe de Missdo Diplomatica Permanente é "a mais alta autoridade brasileira
no pais em cujo Governo esta acreditado, e lhe cabe coordenar as atividades das reparticdes brasileiras
ali sediadas, exceto as das Missfes e DelegacBes Permanentes junto a organismos internacionais e as
dos drgéos de carater estritamente militar”, nos exatos termos do art. 59 do Decreto n® 11.357, de 1°
de janeiro de 2023, o qual aprova a Estrutura Regimental do Ministério das Relacfes Exteriores,
representando o Estado soberano brasileiro junto a outro, de modo a assegurar a manutencdo das
relagBes do Brasil com os governos dos Estados junto aos quais as Embaixadas estdo acreditadas.

A relevancia do cargo de Chefe de Missao Diplomatica permanente é indene de dividas, que pode ser
confirmada pelo préprio rito de nomeacao, com status constitucional de aprovagdo prévia pelo Senado
Federal, mediante voto secreto e ap6s arguicdo publica do candidato e, ao final, concretizada pelo
Presidente da Republica. Ademais, detém a prerrogativa de foro no Poder Judiciario para responder
pelas infragdes penais comuns e pelos crimes de responsabilidade.
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Nesses termos, é imperioso destacar os dispositivos que reforcam a natureza especialissima do cargo
sob comento, in verbis:

Constituicéo Federal:
Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

IV - aprovar previamente, por voto secreto, apds arguicdo em sessdo secreta, a escolha dos
chefes de misséo diplomatica de carater permanente;

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constitui¢éo,
cabendo-lhe:

| - processar e julgar, originariamente:

()

¢) nas infracdes penais comuns e nos crimes de responsabilidade, os Ministros de Estado e
os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica, ressalvado o disposto no art. 52, 1,
0s membros dos Tribunais Superiores, os do Tribunal de Contas da Unido e os chefes de
missdo diplomatica de carater permanente;

Lei n° 11.440, de 2006:

Art. 39. Mediante aprovacéo prévia do Senado Federal, os Chefes de Missao Diplomatica
Permanente e de Missdo ou Delegacdo Permanente junto a organismo internacional serdo
nomeados pelo Presidente da Republica com o titulo de Embaixador.

()

Art. 40. O Chefe de Missdo Diplomatica Permanente é a mais alta autoridade brasileira
no pais em cujo governo esta acreditado.

Decreto n°11.357, de 2023:

Art. 80. Serdo nomeados pelo Presidente da Republica, com o titulo de Embaixador, ap6s
aprovacdo pelo Senado Federal, os Chefes de Missé@o Diplomética Permanente e os Chefes
de Misséo ou Delegacdo Permanente junto a organismo internacional, entre os ocupantes de
cargo de Ministro de Primeira Classe ou, excepcionalmente, entre 0s ocupantes de cargo de
Ministro de Segunda Classe e de Conselheiro da Carreira de Diplomata, na forma da lei.

8§ 1° Em carater excepcional, podera ser designado, para exercer a fungdo de Chefe de Missdo
Diplomatica Permanente, brasileiro nato, ndo pertencente aos quadros do Ministério, maior de
trinta e cinco anos, de reconhecido mérito e com relevantes servicos prestados ao Pais.

§ 2° Ao término do mandato do Presidente da Republica, os Chefes de Missdo Diplomatica
Permanente e 0s Representantes e Delegados Permanentes junto a organismo internacional
colocardo formalmente seus cargos a disposicdo e aguardardo, no exercicio de suas funcdes,
sua dispensa ou confirmacao.

Assim, 0 cenario normativo supracitado permite concluir que o Chefe de Missdo Diplomética
possui equivaléncia com cargos de natureza especial elencados no art. 2°, inciso 11, do CCAAF,
constituindo cargo publico com feixe de atribui¢Bes especificas e atribuindo a qualidade de autoridade
brasileira mais destacada no pais estrangeiro em que exerce 0 seu oficio.

A fundamentacdo desse entendimento também encontra respaldo no art. 16 do Decreto n° 6.029, de 1°
de fevereiro de 2007, abaixo transcrito, que legitimou a CEP com o poder decisério fundado na
analogia para realizar o juizo de equivaléncia dos cargos de natureza especial:

Art. 16. As Comissdes de Etica ndo poder&o escusar-se de proferir decisdo sobre matéria de
sua competéncia alegando omisséo do Codigo de Conduta da Alta Administracdo Federal,
do Codigo de Etica Profissional do Servidor Pdblico Civil do Poder Executivo Federal ou do
Codigo de Etica do 6rgdo ou entidade, que, se existente, sera suprida pela analogia e
invocacdo aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.



0. Diante do quadro normativo e do precedente examinado, considera-se recomendavel que os agentes
publicos no exercicio do cargo de Chefes de Missdo Diplomatica Permanente, procedam ao preenchimento
da Declaracéo sobre Conflito de Interesses (DCI).

10. Sugere-se, para fins de adequacdo ao Sistema e-Patri, que tal registro seja realizado na categoria
correspondente aos ocupantes de cargos em comissao ou funcdes de confianca de nivel igual ou superior ao
DAS-5, em consonéncia com as diretrizes da Lei n® 12.813, de 2013, e do Decreto n® 10.571, de 2020.

111 - CONCLUSAO

11. Diante do exposto, VOTO no sentido de orientar que os ocupantes de cargos de Chefes de Missdo
Diplomatica Permanente — Embaixadores —, considerados como equivalentes aos cargos de natureza
especial, devem proceder ao preenchimento da DCI, selecionando a categoria correspondente a ocupantes
de DAS-5 ou superior, registrando eventuais situagdes patrimoniais ou vinculos privados que possam
configurar potencial conflito de interesses.

12. Determino, ainda, que seja oficiado o Ministério das Rela¢BGes Exteriores (Itamaraty), para ciéncia
desta orientacdo e amplo conhecimento aos ocupantes de cargos de Chefes de Missdo Diplomatica
Permanente — Embaixadores.

MARCELISE DE MIRANDA AZEVEDO
Conselheira Relatora

' Documento assinado eletronicamente por Marcelise de Miranda Azevedg Conselheiro(a), em
20/10/2025, as 15:52, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do
&/ Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 20D .
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