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DANIEL FRANCA
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Processamento de Dados - Serpro

Assunto:

Consulta sobre possivel conflito de interesses durante o exercicio de cargo
ou emprego no &mbito do Poder Executivo federal (Lei n® 12.813, de 16 de
maio de 2013)

Relatora:

CONSELHEIRA MARIA LUCIA BARBOSA

| - RELATORIO

CONSULTA SOBRE CARACTERIZACAO DE CONFLITO DE INTERESSES NO
EXERCICIO DO CARGO DE SUPERINTENDENTE DO GABINETE INSTITUCIONAL DO
SERVICO FEDERAL DE PROCESSAMENTO DE DADOS - SERPRO. PRETENSAO DE
ABRIR NEGOCIO PROPRIO E ATUAR COMO SOCIO-ADMINISTRADOR.
INEXISTENCIA DE CONFLITO DE INTERESSES. RECOMENDAGCOES.

1.  Consulta sobre conflito de interesses, formulada por Daniel Franga, Superintendente do Gabinete
Institucional do Servico Federal de Processamento de Dados - Serpro.

2. Pretensdo de abrir negocio préprio e atuar como sécio-administrador em franquia de cafeteriaem
shopping center.

3. Nao caracterizacao de potencial conflito de interesses, nos termos da Lei n°® 12.813, de 16 demaio
de 2013.

4.  Necessidade de observancia do disposto no art. 5° da Lei n°® 12.813, de 16 de maio de 2013, a
fimde evitar situacdes que configurem conflito de interesses durante o exercicio do cargo.

5. Necessidade de ndo divulgar ou fazer uso de informacdo considerada privilegiada obtida emrazéo
das atividades exercidas enquanto Superintendente do Gabinete Institucional do Servico Federal de
Processamento de Dados - Serpro.

6. Necessidade de observar a compatibilidade de horarios, de modo que a atividade privada
ndocomprometa o desempenho da funcéo publica.

7. O consulente é titular de emprego piblico do cargo de Analista do Serpro. Nao cabe a esta CEP
manifestar-se em relaca o aos impedimentos referentes a sua carreira pablica.

1. Trata-se de consulta sobre conflito de interesses (6960979) recebida pela Comisséo de Etica
Publica (CEP), em 2 de setembro de 2025, formulada por DANIEL FRANCA, empregado
publico na funcdo de Analista do Serpro, desde dezembro de 2005, ocupante do cargo
comissionado de Superintendente do Gabinete Institucional do Servico Federal de
Processamento de Dados (Serpro), desde agosto de 2023, de acordo com informacgoes do
sitio eletronico do Linkedin.



https://br.linkedin.com/in/daniel-fran%25C3%25A7a-88295b3

O objeto da consulta versa sobre eventual conflito de interesses no desempenho das funcdes
do cargo de Superintendente do Gabinete Institucional do Servico Federal de Processamento
de Dados (Serpro) e as pretendidas atividades privadas inerentes & abertura de franquia de
cafeteria em shopping center e a atuagdo como socio-administrador, conforme descritas no
item 14 do Formulario de Consulta (6960979):

14. Descricéo da atividade que pretende desempenhar ou situacdo que suscita sua davida. Indique
(se for o caso) os detalhes da proposta de prestacdo de servicos a pessoas fisicas ou juridicas,
fornecendo informacdes pormenorizadas sobre a atividade privada que sera objeto de consulta a
Comissdo de Etica Publica. Caso a proposta se refira a cargo de administrador ou de conselheiro, os
campos abaixo também deverdo ser preenchidos.

Gostaria de ter participacdo societaria e exercicio de administracdo de empresa privada. A empresa
sera uma franquia de cafeteria em shopping e, ainda que em area ndo correlata e sem qualquer chance
de exercer influéncia nos atos que exergo, preciso saber se é compativel com o exercicio de minhas
atividades ou néo.

As atribuicbes do cargo comissionado estdo previstas no_Estatuto Social do Serpro e
indicadas no item 12 do Formulario de Consulta:

12. Descricao das principais atribuices:

2.2 ATRIBUICOES GERAIS: analisar e propor solucdes para situagdes que incluam mdltiplas e
complexas variaveis e requeiram capacidade de julgamento; planejar, desenvolver e coordenar
projetos, assegurando a sua execugdo de acordo com padrdes de qualidade definidos; analisar,
recomendar e definir procedimentos sobre assuntos relacionados a sua area de atuacdo, emitindo
pareceres técnicos e definindo padrdes; coordenar 0s meios necessarios a consecu¢do dos objetivos do
seu trabalho; efetuar estudos e pesquisas aplicados sobre assunto de interesse da Empresa, referentes
a sua area de atuacdo; transmitir os conhecimentos necessarios a realizagéo das atividades relativas a
sua 4rea; e executar outras atividades necesséarias a consecucdo dos servicos. 2.3 ATRIBUICOES
ESPECIFICAS: analisar as necessidades do mercado, acompanhar, prospectar e desenvolver novas
tecnologias, identificando oportunidades de negdcio e melhorias de processos; implementar agdes de
relacionamento e garantia de satisfagdo do cliente; planejar, executar, monitorar, controlar projetos e
definir procedimentos sobre assuntos relacionados a sua area de atuacdo; negociar, elaborar e
acompanhar contratos e acordos de niveis de servigos; desenvolver, testar, validar e monitorar sistemas
e ambientes; coletar, transformar e armazenar dados, transformando-os em inteligéncia de negécio e
inovacao de processos; avaliar e monitorar servigos, recursos e processos atuando na sua sustenta¢éo
e propondo medidas para a melhoria da seguranca, qualidade e produtividade.

De forma efetiva, em razdo do cargo, exerco atividades de gestdo de equipe, relacdo com érgdos
estatutarios, secretaria de reunibes de Orgdos colegiados e atividades administrativas correlatas
(autorizagcdo de movimentacdo de empregados subordinados, autorizacdo de trabalho em home office
de subordinados, autorizacdo de férias etc.).

O consulente entende ter acesso a informacdes privilegiadas, conforme assinalou no item
13 do Formulério de Consulta:

13. Considera ter tido acesso a informacdes privilegiadas?

(x) SIM () NAO.

Justifique: Dados pessoais dos diretores e conselheiros, decisdes sigilosas que tramitam nos
sistemas de decisdo e dados dos empregados vinculados hierarquicamente a mim.

Em relagéo a pretenséo, o consulente declara a inexisténcia de situacio potencialmente
configuradora de conflito de interesses, conforme registrou no item 15 do Formulario:

15. Considera que a(s) proposta(s) descrita(s) na presente consulta poderia(m) gerar conflitos de
interesses?

() SIM (x) NAO

Descreva a situagdo concreta, no caso de resposta positiva, ou justifique, no caso de negativa:


https://www.transparencia.serpro.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/base-juridica/estatuto-do-serpro
https://www.transparencia.serpro.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/base-juridica/estatuto-do-serpro

8.

Estou planejando (por isso nao tenho ainda documentos comprobatérios), abrir uma franquia de
cafeteria em shopping center na cidade de Aguas Claras. A loja vendera café, chocolates, sorvete,
balas. Ndo havera relagcdo com as atividades que exerco no Serpro e a empresa tera gerente, evitando
qualquer conflito no horario de trabalho.

Quanto a existéncia de relacionamento relevante entre o consulente e a empresa privada, item
16 do Formulario de consulta, a questdo restou prejudicada na medida em que o negocio
ainda esta em fase de planejamento:

16. O senhor (a) manteve relacionamento relevante, em razdo de exercicio do cargo ou do
emprego publico, com a pessoa fisica ou juridica cuja proposta foi apresentada? () SIM (x) NAO

Com o objetivo de assegurar a adequada instrucéo processual e a completa elucidacdo dos
fatos, no dia 25 de setembro de 2025, determinei a notificacdo, por meio de Despacho
(7011197) da é&rea competente do do Servigo Federal de Processamento de Dados (Serpro)
para que se manifestasse acerca dos seguintes pontos:

(...) Dessa forma, com o objetivo de assegurar a adequada instrucdo processual e a elucidacdo dos fatos
e considerando a expectativa de realizagio da 2792 Reunifo Ordinaria da Comissdo de Etica Publica
na data de 29 de setembro de 2025, notifique-se a area competente do Servico Federal de
Processamento de Dados, para que, no prazo de_3 (trés) dias Uteis, se manifeste acerca da existéncia
de eventual impedimento ou ébice juridico-funcional a compatibilidade entre o desempenho da carreira
de Analista do SERPRO, cumulada com a fun¢do comissionada de Superintendente do Gabinete
Institucional, e a pretensdo privada do consulente de constituir empresa franqueada no ramo de
cafeterias, na qualidade de sdcio-administrador, durante o exercicio do emprego publico.

()

Em resposta, 0 Serpro, por  e-mail (7066017), encaminhou o
Oficio n°
012877/2025/SUPJC/DIJUG (7066022), o qual entendeu que:

[...] A presente solicitagio foi avaliada durante a 18% Reunido Ordinéria da CES, ocorrida no dia
7/10/2025, na qual, pelos motivos acima expostos, os membros deliberaram por devolver a consulta
em questdo, sem avaliagdo do mérito.

Contudo, com o intuito de colaborar para a adequada instrugéo processual, informamos que, no
ambito das normas éticas desta empresa, ndo identificamos impedimentos especificos
relacionados ao caso apresentado, considerando os normativos vigentes.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO

10.

A Lei n®12.813, de 2013, dispbe sobre as situagdes que configuram conflito de interesses,

no exercicio ou apds o desligamento de cargo ou emprego do Poder Executivo federal, sendo
abrangidas pelas suas disposic¢des as autoridades detentoras dos cargos publicos descritos no

art. 2°

Art. 2° Submetem-se ao regime desta Lei 0s ocupantes dos seguintes cargos e empregos:
| - de ministro de Estado;
Il - de natureza especial ou equivalentes;

Il - de presidente, vice-presidente e diretor, ou equivalentes, de autarquias, fundacdes
publicas,empresas publicas ou sociedades de economia mista; e

IV - do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS, niveis 6 e 5 ou equivalentes.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12813.htm

11.

12.

13.

14.

15.

Paragrafo Gnico. Além dos agentes publicos mencionados nos incisos | a 1V, sujeitam-se ao disposto
nesta Lei 0s ocupantes de cargos ou empregos cujo exercicio proporcione acesso a informacéao
privilegiada capaz de trazer vantagem econémica ou financeira para o agente publico ou para terceiro,
conforme definido em regulamento.

O consulente ocupa o cargo de Superintendente do Gabinete Institucional do Servigo Federal
de Processamento de Dados (Serpro), situado no segundo nivel hierarquico e subordinado
diretamente ao Diretor-Presidente (c.f. organograma). Nos termos da Portaria n® 121, de 27
de marco de 2019, do Ministério da Economia, o cargo equivale ao DAS-6, estando sujeito

ao regime juridico aplicavel aos cargos em comissdo e a apreciagdo da Comissdo de Etica
Publica (CEP) em matéria de conflito de interesses.

Por conseguinte, além de submeter as propostas de trabalho a este Colegiado (art. 9°, 1I),
deve-se atentar para o disposto no art. 5° da Lei n® 12.813, de 2013, in verbis:

Art. 5° Configura conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder
Executivo federal:

I - divulgar ou fazer uso de informacdo privilegiada, em proveito préprio ou de terceiro, obtida
emrazdo das atividades exercidas;

Il -exercer atividade que implique a prestacdo de servigos ou a manutencéo de relacao de negéciocom
pessoa fisica ou juridica que tenha interesse em decisdo do agente publico ou de colegiado do qual
este participe;

I11 - exercer, direta ou indiretamente, atividade que em raz&o da sua natureza seja incompativelcom as
atribuicGes do cargo ou emprego, considerando-se como tal, inclusive, a atividade desenvolvida em
areas ou matérias correlatas;

IV - atuar, ainda que informalmente, como procurador, consultor, assessor ou intermediario
deinteresses privados nos 6rgdos ou entidades da administracdo publica direta ou indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

V - praticar ato em beneficio de interesse de pessoa juridica de que participe o agente publico,
seucdnjuge, companheiro ou parentes, consanguineos ou afins, em linha reta ou colateral, até o
terceiro grau, e que possa ser por ele beneficiada ou influir em seus atos de gestéo;

VI - receber presente de quem tenha interesse em decisdo do agente publico ou de colegiado doqual
este participe fora dos limites e condic¢Ges estabelecidos em regulamento; e (Regulamento)

VIl - prestar servicos, ainda que eventuais, a empresa cuja atividade seja controlada, fiscalizada
ouregulada pelo ente ao qual o agente publico esta vinculado.

Paragrafo Gnico. As situagdes que configuram conflito de interesses estabelecidas neste artigo aplicam-
se aos ocupantes dos cargos ou empregos mencionados no art. 2° ainda que em gozo de licenga ou em
periodo de afastamento.

O consulente relata que pretende atuar como sécio-administrador em franquia prépria de
cafeteria a ser aberta em um shopping center em Aguas Claras (Brasilia/DF) de forma
concomitante ao exercicio do cargo que ocupa no Serpro.

Assim sendo, no exercicio do cargo, o consulente somente podera exercer atividade privada
apos devidamente autorizado pela CEP, nos termos do art. 8°, inciso V da referida norma:

Art. 8° Sem prejuizo de suas competéncias institucionais, compete & Comissdo de Etica Publica,
instituida no ambito do Poder Executivo federal, e a Controladoria-Geral da Unido, conforme o caso:

V - autorizar o ocupante de cargo ou emprego no &mbito do Poder Executivo federal a exercer
atividade privada, quando verificada a inexisténcia de conflito de interesses ou sua irrelevancia;

Para a analise do caso ora apresentado cumpre examinar: i) as competéncias legais conferidas
ao Serpro; ii) as atribuicBes do consulente no exercicio do cargo de Superintendente do


https://legis.sigepe.gov.br/legis/detalhar/15189
https://legis.sigepe.gov.br/legis/detalhar/15189
https://legis.sigepe.gov.br/legis/detalhar/15189
https://legis.sigepe.gov.br/legis/detalhar/15189
https://legis.sigepe.gov.br/legis/detalhar/15189
https://legis.sigepe.gov.br/legis/detalhar/15189
https://legis.sigepe.gov.br/legis/detalhar/15189
https://legis.sigepe.gov.br/legis/detalhar/15189
https://legis.sigepe.gov.br/legis/detalhar/15189
https://legis.sigepe.gov.br/legis/detalhar/15189
https://legis.sigepe.gov.br/legis/detalhar/15189
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Decreto/D10889.htm

Gabinete Institucional do Servico Federal de Processamento de Dados - Serpro; e iii) a
natureza das atividades privadas objeto da consulta.

16. Quanto a esfera de atuacéo do Serpro, conforme o Estatuto Social do Serpro :

Art. 1° O Servico Federal de Processamento de Dados — Serpro, empresa publica, sob a forma de
sociedade andnima de capital fechado, vinculada ao Ministério da Fazenda, criado pela Lei n° 4.516,
de 1° de dezembro de 1964, é regido pela Lei n® 5.615, de 13 de outubro de 1970, pela Lei n° 6.404,
de 15 de dezembro de 1976, pela Lei n® 13.303, de 30 de junho de 2016, regulamentada pelo Decreto
n° 8.945, de 27 de dezembro de 2016, pelo presente Estatuto Social e pelas demais normas legais que
Ihe forem aplicaveis.

Paragrafo Gnico. A empresa utiliza 0 nome fantasia Serpro.

Art. 2° O Serpro tem sede e foro em Brasilia, Distrito Federal, atua em todo o territério nacional e no
exterior, e podera criar regionais, escritorios, representagcdes ou quaisquer outros estabelecimentos no
pais.

Art. 3° O Serpro tem por objeto social:
I - desenvolver, prover, integrar, comercializar e licenciar solu¢des em tecnologia da informacéo;
Il - prestar assessoramento, consultoria e assisténcia técnica no campo de sua especialidade; e

Il - executar servicos de tratamento de dados e informagdes, inclusive mediante a
disponibilizacdode acesso a estes e a terceiros, desde que assim autorizado pelo proprietério.

Paragrafo Unico. Os servicos prestados pelo Serpro envolvem matérias afetas a imperativos de
seguranga nacional, essenciais a manutengdo da soberania estatal, em especial no tocante a garantia da
inviolabilidade dos dados da administracdo puablica federal direta e indireta, bem como aquelas
relacionadas a relevante interesse coletivo, orientadas ao desenvolvimento e ao emprego de tecnologia
brasileira para producéo e oferta de produtos e servigos de maneira economicamente justificada.

Art. 4° S&o finalidades do Serpro:
| - contribuir para o éxito da gestdo e da governanca do Estado, em beneficio da sociedade;
Il - atender, prioritariamente, aos 6rgdos do Ministério da Fazenda;

Il -aplicar as disponibilidades de sua capacidade técnica e operacional na execugao dos servigosde
sua especialidade que venham a ser contratados com outros érgaos e entidades;

IV - viabilizar solugdes digitais para modernizacdo e apoio a tomada de decisdo, no ambito
daadministragdo publica;

V - atuar no sentido de racionalizar, simplificar e viabilizar a acessibilidade as informagdes e solu¢bes
em tecnologia da informacao destinadas ao setor publico e a sociedade; e

VI -incentivar o desenvolvimento do setor de informatica e de transformago digital em beneficiodo
setor publico e da sociedade.

17. Quanto a natureza das atividades publicas, conforme item 12 do Formulario de
Consulta (6960979), o consulente descreveu suas principais atribui¢des, conforme abaixo:

12. Descrig&o das principais atribuicdes: 2.2 ATRIBUICOES GERAIS: analisar e propor solugdes
para situacdes que incluam multiplas e complexas variaveis e requeiram capacidade de julgamento;
planejar, desenvolver e coordenar projetos, assegurando a sua execucao de acordo com padrdes de
qualidade definidos; analisar, recomendar e definir procedimentos sobre assuntos relacionados a sua
area de atuagdo, emitindo pareceres técnicos e definindo padrdes; coordenar 0s meios necessarios a
consecucdo dos objetivos do seu trabalho; efetuar estudos e pesquisas aplicados sobre assunto de
interesse da Empresa, referentes a sua area de atuacdo; transmitir 0s conhecimentos necessarios a
realizagdo das atividades relativas a sua area; e executar outras atividades necessarias a consecucgao
dos servicos. 2.3 ATRIBUICOES ESPECIFICAS: analisar as necessidades do mercado, acompanhar,
prospectar e desenvolver novas tecnologias, identificando oportunidades de negécio e melhorias de
processos; implementar acGes de relacionamento e garantia de satisfacdo do cliente; planejar, executar,
monitorar, controlar projetos e definir procedimentos sobre assuntos relacionados a sua area de
atuacdo; negociar, elaborar e acompanhar contratos e acordos de niveis de servicos; desenvolver, testar,
validar e monitorar sistemas e ambientes; coletar, transformar e armazenar dados, transformando-os
em inteligéncia de negocio e inovacdo de processos; avaliar e monitorar servigos, recursos e processos


https://www.transparencia.serpro.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/base-juridica/estatuto-do-serpro
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19.

20.

21.

22.

23.

atuando na sua sustentagdo e propondo medidas para a melhoria da seguranga, qualidade e
produtividade.

De forma efetiva, em razdo do cargo, exerco atividades de gestdo de equipe, relagdo com 6rgdos
estatutarios, secretaria de reuniGes de 6rgdos colegiados e atividades administrativas correlatas
(autorizacdo de movimentacdo de empregados subordinados, autorizagdo de trabalho em home office

de subordinados, autorizacédo de férias etc.).

A partir das atribuicdes exercidas pelo consulente, verifica-se que se trata de cargo relevante
para os objetivos da empresa publica, afinal, o cargo de Superintendente do Gabinete
Institucional do Servico Federal de Processamento de Dados (Serpro) esté diretamente ligado
ao DiretorPresidente na estrutura organizacional.

Todavia, ressalte-se que a lei exige ndo apenas que o cargo seja relevante e que o consulente
pretenda atuar em area correlata, mas também que o potencial conflito se apresente de
forma contundente. Tanto € assim que a Lei n® 12.813, de 2013, dispensa, em seu art. 8°,
VI, o cumprimento da quarentena ndo apenas na hipétese de inexisténcia de conflito, mas
também quando este se mostrar irrelevante.

No presente caso, o consulente pretende abrir e administrar uma franquia de cafeteria em
shopping center em Aguas Claras/DF, atividade alheia as suas atribuicdes no Serpro e ao
objeto social da empresa publica. Ndo ha, portanto, configuracdo de conflito de interesses
nos termos da Lei n° 12.813/2013, sendo necessaria apenas a observancia das normas
relativas ao sigilo funcional, compatibilidade de horarios, registro atualizado da participacédo
societaria e comunicacio a Comissdo de Etica Publica de quaisquer alteracdes no
empreendimento ou nas fungdes exercidas.

Nos termos do art. 1° da Lei n° 13.966/2019, a atividade de franqueado ndo gera vinculo
empregaticio com o franqueador, consistindo unicamente em autorizagéo para uso de marcas,
métodos e sistemas de gestdo mediante remuneracdo direta ou indireta. A analise evidencia
inexisténcia de relacdo entre as atividades do Serpro e a franquia proposta, o que foi
confirmado pela institui¢do, que ndo identificou impedimentos especificos.

Posto isso, da analise dos elementos trazidos ao conhecimento desta Comissao, concluo que
0 quadro apresentado ndo denota potencial conflito de interesses capaz de gerar
prejuizos ao interesse publico ou ao desempenho da funcéo publica em questéo, visto
que a natureza das atribuicBes exercidas ndo se revela incompativel com as atividades
privadas assumidas pelo consulente.

A concluséo obtida encontra respaldo em precedentes administrativos analogos, nos quais
ocupantes de cargos de alta administracdo exerceram atividades privadas sem que se
configurasse conflito de interesses, conforme se verifica nos seguintes casos:

| - Processo n® 00191.000072/2025-13 - Superintendente de Desenvolvimento de
Infraestrutura da Autoridade Portuaria de Santos S.A. (equivalente ao DAS

5) - atividade pretendida: atuar como socio-administrador da empresa de engenharia civil

"Tavora Engenharia Ltda." - 2722 RO (Rel. Bruno Espifieira Lemos); e

Il - Processo n°00191.001270/2023-32 - Superintendente de Operac6es
Portuarias da Autoridade Portuéria de Santos - SPA (equivalente ao DAS

5 ) - atividade pretendida: permanecer como socio administrador da empresa Luabar
Consultoria e Servigos Administrativos Ltda. - 254 RO (Rel. Manoel Caetano Ferreira
Filho).

111 - CONCLUSAO



24. Ante o exposto, com fundamento no inciso | do art. 10 da Resolucdo CEP n° 17, de 13 de outubro de
2022, VOTO pela inexisténcia de conflito de interesses relativamente ao exercicio do cargo
comissionado por DANIEL FRANCA, na qualidade de Superintendente do Gabinete Institucional do
Servico Federal de Processamento de Dados (Serpro), para atuacdo como socioadministrador em franquia
de cafeteria em shopping center, durante o exercicio do cargo publico.

25. Ressalta-se o dever de observancia ao disposto no art. 5° da Lei n® 12.813, de 2013, a fim de evitar
situacdes que ensejam conflito de interesses no exercicio do cargo publico.

26. Registre-se, ainda, que o consulente deve manter atualizadas informacgdes da DCI no e-Patri,
conforme normativos vigentes, além de zelar para que o exercicio da atividade privada ndo ocorra em
prejuizo das funcdes e atribuicdes inerentes ao emprego publico que ocupa, devendo ser observada,
inclusive, a compatibilidade de horarios.

27. Por ultimo, por se tratar o consulente de titular de emprego publico efetivo, nao cabe a esta CEP
manifestar-se em relaca o aos impedimentos referentes a sua carreira pu blica.

MARIA LUCIA BARBOSA
Conselheira Relatora

‘Documento assinado eletronicamente porMaria LUcia Barbosa Conselheira, em 20/10/2025, as
13:21, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, ddDecreto n° 10.543, &
% 7&/ 13 de novembro de 2020.

%ONE:N?"

Referéncia: Processo n° 00191.000764/2025-61 SEI n° 7049734
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