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00191.001109/2024-40

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ETICA PUBLICA

VOTO
Processo: 00191.001109/2024-40
Interessado/Cargo: _ da Agéncia Brasileira de Inteligéncia -
ABIN
Assunto: Supostos desvios éticos decorrentes de participacao de familiar em missao
oficial internacional
Relatora: CONSELHEIRA MARIA LUCIA BARBOSA
PROCEDIMENTO PRELIMINAR. DENUNCIA DE SUPOSTOS DESVIOS ETICOS DECORRENTES DE
PARTICIPACAO DE FAMILIAR EM MISSAO OFICIAL INTERNACIONAL. AUSENCIA DE INDICIOS DE
MATERIALIDADE QUE EVIDENCIEM CONDUTA INCOMPATIVEL COM OS PADROES E NORMATIVOS
ETICOS, CAPAZES DE JUSTIFICAR A INSTAURACAO DE PROCEDIMENTO DE APURAGAO ETICA.
ARQUIVAMENTO.
| - RELATORIO
1. Trata-se de procedimento preliminar instaurado a partir de denuncia an6nima recebida

pela Ouvidoria da Presidéncia da Republica, no dia 11 de novembro de 2024, por meio da Plataforma
Fala.Br , € encaminhada a Comissdo de Etica Publica - CEP, em face do
interessado da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN), por
supostas condutas antiéticas decorrentes do acompanhamento de um familiar em viagem destinada a
participacdo do interessado na

, realizada e (6233344, fls. 1-3).

2. A denuncia aponta que o interessado teria utilizado recursos publicos para levar sua
esposa, ndo identificada, em viagem oficial ao exterior, sem apresentar justificativas relacionadas ao
interesse publico. Informa, ainda, que, durante a missao internacional, a referida familiar — embora nao
possuisse vinculo com a ABIN ou com qualquer outra instituicao de seguranga ou inteligéncia — teria
participado de reunides com representantes de servicos de inteligéncia de diversos paises, nas quais
foram tratados temas de elevada sensibilidade.

3. Sustenta que a presenca indevida da familiar em reunides sensiveis poderia ser
comprovada por meio do documento

4, A seguir, destacam-se os principais trechos da denuncia (6233344, fls. 1-2):
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Em clara demonstracdo de desrespeito as normas da administragao publica

, utilizando recursos publicos, levou sua esposa em uma viagem oficial ao exterior,
destinada a reunides Nessas reunides,
foram tratados assuntos de extrema sensibilidade, envolvendo temas de seguranga nacional, crime
transnacional e questdes relativas as fronteiras do Brasil com paises vizinhos.

N3o possui vinculo com a ABIN ou qualquer outra instituicdo de seguranga ou inteligéncia;
N3o detém credenciais de seguranga, nem autorizagao para participar de reunides sigilosas;

N&o possui funcdo oficial que justifique sua presenca em eventos de alta sensibilidade e acesso
restrito.

A presenca de sua esposa causou constrangimento aos oficiais de inteligéncia brasileiros que
compunham a delegacdo, bem como aos representantes dos 6rgdos congéneres internacionais, que
demonstraram perplexidade quanto ao seu papel nas discussdes.

Violagdo de Dispositivos Legais e Normativos:
A conduta do_ da ABIN infringe os seguintes dispositivos:
[...]

3. Lei n? 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo) e normativas internas da ABIN que tratam da

classificacdo de informacgdes sensiveis e sigilosas, restringindo o acesso a pessoas nao autorizadas.

4. Normas internas da ABIN: As instru¢des normativas da ABIN vedam expressamente o acesso de
pessoas sem vinculo oficial a reuniGes bilaterais de inteligéncia e determinam a estrita observancia
das normas de seguranca e confidencialidade.

Evidéncias Documentais:

Os fatos relatados podem ser comprovados pelo documento
que registra a participacdo indevida da esposa
nas reunioes.

Consideragdes Finais:

A situacdo relatada expGe a ABIN a risco institucional, compromete a confianca dos d&rgdos
congéneres internacionais e configura uma afronta aos principios basicos que regem a
administragdo publica. Além disso, evidencia a utilizagdo indevida de recursos publicos e a tentativa
de conferir tratamento privilegiado a pessoa sem qualquer vinculo com o servigo de inteligéncia.

Tendo em vista que a Corregedoria da ABIN, sob a gestdo atual, apresenta fortes indicios de falta de
isencdo e imparcialidade, encaminho esta denuncia diretamente a Controladoria-Geral da Unido e a
Presidéncia da Republica. Caso as devidas providéncias ndo sejam tomadas, os fatos relatados serdo
levados ao conhecimento da imprensa.

[...] (em destaque)

5. Nesses termos, atribuiram-se ao interessado as seguintes condutas em desacordo com os
preceitos éticos: (i) utilizacdo de recursos publicos para custear, indevidamente, a participacdo de familiar
em viagem oficial ao exterior, destinada a realizacdo de reunides entre agentes de inteligéncia; e (ii)
divulgacdo de informacdes sensiveis e sigilosas, uma vez que sua esposa nao possui vinculo funcional com
a ABIN, tampouco autorizacdo formal para participar dos referidos encontros.

6. Com o objetivo de subsidiar a analise de admissibilidade do procedimento preliminar
instaurado, determinei, por meio de Despacho (6547261), a realizagdo de diligéncias junto a ABIN, com
vistas a obtencdo de informacdes detalhadas sobre os fatos relatados, nos termos do item 7 do referido
despacho, transcrito abaixo:

7. Assim, nesses termos, determino que a Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN seja notificada
a esclarecer, no prazo de 10 (dez) dias uteis:

a) se o documento mencionado na denuncia,
realmente existe, e, em caso afirmativo, encaminhe cépia do citado
documento a CEP; e
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b) se ha registro de viagem oficial ao exterior do interessado _

acompanhado da respectiva esposa, com o envio da respectiva documentagao.

Adicionalmente, determinei que, apds a conclusdo das diligéncias, o interessado -

_ fosse notificado para apresentar esclarecimentos preliminares.

Em resposta ao Oficio n? 220/2025/CGAPE/SECEP/SAJ/CC/PR (6604891), a Assessoria de
Controle e Conformidade da ABIN encaminhou, por meio de mensagem eletrénica (6696284), o Relatdrio
de Difusdo Interna _, de 30 de outubro de 2024 (6696285), mencionado
na dendncia, bem como o processo administrativo que fundamentou a autorizacdo de afastamento do
pais do interessado (6696286).

9, Na sequéncia, em resposta ao Oficio n? 236/2025/CGAPE/SECEP/SAJ/CC/PR (6714802), o
interessado alegou (6749954) que sua participacdo no

foi custeada com recursos préprios, em razao das restricdes orcamentarias
enfrentadas pelo Governo Federal, tendo renunciado ao recebimento de didrias e arcado com os custos
das passagens aéreas. Sustentou que todas as justificativas relativas ao deslocamento constam do Oficio

T e

10. Quanto a alegacdo de que a familiar teria participado de reunides restritas, o interessado
esclareceu que ela esteve apenas em eventos sociais, realizados em locais publicos, com a presenca de
familiares de outros representantes estrangeiros. Ressaltou que a Memdria do Evento, constante .

esposa em atividades técnicas ou reservadas.

11. E o relatdrio.
- FUNDAMENTACAO

12. Entendo que, diante do conjunto probatério, ja é possivel prosseguir com a andlise de
admissibilidade.

13. Em exame preliminar, verifica-se que o interessado ocupa o
cargo de_ da Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN[1], cddigo cargo em comissao
de Nivel Especial - NES, nos termos do Anexo Il da Lei n? 14.204, de 2021. Por isso, os fatos denunciados

atraem a competéncia investigatéria da CEP, nos termos do art. 29, I do Cédigo de Conduta da Alta
Administracdo Federal (CCAAF), transcrito abaixo:

14, Quanto aos fatos narrados, ndo ha evidéncias que comprovem a pratica de irregularidades
por parte do interessado.

15. Segundo a denuncia, o interessado teria se utilizado de recursos publicos para levar
consigo a esposa em viagem oficial ao exterior e, durante a missdo internacional, teria permitido sua
participacdo em reunides nas quais teriam sido abordados temas sensiveis, protegidos por sigilo legal.
Contudo, os elementos constantes dos autos indicam tratar-se de denuncia fundada exclusivamente em
percepcdes subjetivas e interpretacdes pessoais, sem qualquer base probatéria capaz de corroborar as
acusacoes formuladas.
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16. No que se refere a alegacao de utilizacdo de recursos publicos para custear o deslocamento
da esposa do interessado, os documentos acostados aos autos demonstram que nao houve dispéndio de
verbas publicas, sequer com o deslocamento do proprio interessado, para participar da

realizada

17. Conforme o Relatério de Afastamento do Pais do interessado (6696286, fls. 3-4), a missdo
ndo envolveu recursos orcamentdrios relativos a passagens, didrias ou seguro saude. De igual modo,
o Oficio (6696285, fls. 5-6), referente ao pedido de autorizacdo
ministerial para o afastamento, informa que a ABIN ndo dispunha de recursos para custear o
deslocamento internacional, em razao do bloqueio orgamentario vigente a época, tendo o interessado se
comprometido a arcar com os custos da viagem, diante da relevancia institucional do evento.

18. Verifica-se que o Despacho de 2 de outubro de 2024, publicado no DOU de 8 de outubro
de 2024 (6696286, fl. 7), por meio do qual a Secretaria-Executiva da Casa Civil da Presidéncia da Republica
autorizou o afastamento do interessado do pais, registra que o deslocamento ocorreu com 6nus limitado,
o qual implica direito apenas ao vencimento ou salario e demais vantagens do cargo, nos termos do art.
19, 1l, do Decreto n? 91.800, de 1985[2], diferentemente das viagens com 6nus, previstas no inciso | do
mesmo dispositivo, que asseguram ao servidor o pagamento de passagens e didrias.

19. Quanto a suposta participagdo da esposa do interessado em reunides que envolveriam
informacdes sensiveis e protegidas por sigilo legal, ndo ha nos autos qualquer prova do referido fato. I
, citado na denuncia, ndo indica sua presenca em
reunides restritas. O documento menciona sua participacdo apenas em locais publicos e eventos sociais,
em trés ocasides: (i) chegada ao aeroporto em (6696285, fl. 1);
(i) jantar de confraternizacao, (6696285, fl. 10); e (iii) jantar na residéncia do
adido da ABIN , apds o encerramento do evento (6696285, fl.
14).

20. Desse modo, a luz dos documentos constantes dos autos, conclui-se que o interessado
custeou, com recursos proprios, a viagem oficial ao exterior na companhia de sua esposa, ndo havendo
qualquer indicio de que a referida familiar tenha participado de reunides que envolvessem informacdes
sensiveis ou sigilosas.

21. Nessa conjuntura, reputo configurada a insuficiéncia de materialidade probatdria para
enquadrar a conduta do interessado como um ilicito ético, nos termos do Cddigo de Conduta da Alta
Administracdo Federal, visto que, para atribuir, em definitivo, a pratica de uma conduta delitiva a um
acusado, as alegagBes precisam estar solidamente sustentadas, em uma prova cabal e inconteste, ou na
integralidade dos autos.

22. Sob tais circunstancias, tanto o Codigo de Conduta da Alta Administracdo Federal quanto a
Resolugdo CEP n2 17, de 2022, impdem a obrigacdo de identificar indicios minimos de materialidade que
justifiguem a instauracdo de processo de apuracao de conduta contrdria a ética publica. Confira-se:

Cédigo de Conduta da Alta Administragao Federal

Art. 18. O processo de apuragdo de pratica de ato em desrespeito ao preceituado neste Cddigo sera
instaurado pela CEP, de oficio ou em razdo de denuncia fundamentada, desde que haja indicios
suficientes.

Resolugdo CEP n2 17/2022

Art. 16. O procedimento de apuragdo de infracdo ao Céddigo de Conduta sera instaurado pela CEP, de
oficio ou em razdo de denuncia fundamentada, desde que haja indicios suficientes, observado o
seguinte (...).

23. A apuracdo ética e a eventual aplicacdo de sancbes, embora distintas da seara penal,
compartilham principios fundamentais como o devido processo legal, o contraditorio, a ampla defesa e,
sobretudo, a presuncao de inocéncia. Por essa razao, exige-se um conjunto probatério consistente, capaz
de afastar qualquer duvida razodvel quanto a autoria da suposta transgressao ética.
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24. Nesse contexto, a imposicao de sangao, inclusive no ambito ético, exige a demonstragao
inequivoca da transgressdao, com base em provas e indicios consistentes. A mera suspeita ou a fragilidade
dos elementos apresentados ndo sdo suficientes para justificar a aplicacdo de penalidade, sob pena de
violacdo dos direitos fundamentais da autoridade envolvida.

25. A exigéncia de amparo indicidrio suficiente decorre da prdpria natureza das sancdes éticas,
gue podem acarretar impactos significativos na trajetéria profissional e pessoal da autoridade
denunciada. A reputacao, a credibilidade e o exercicio da fung¢do publica sdo bens juridicos relevantes,
cuja protecdo impde cautela na instauracdo de processos éticos, evitando decisdes precipitadas ou
injustas.

26. Assim, a instauragdao de processo de apuragdo de infragdo ética somente se justifica
guando os autos apresentarem elementos indicidrios minimos que permitam o aprofundamento
investigativo. A anadlise preliminar deve estar respaldada em fatos concretos e consistentes, aptos a
demonstrar a plausibilidade da infracdo e a necessidade de apuracao.

27. E diante da constituicdo do conjunto fatico-probatdrio que deve o julgador, orientado pelo
principio da persuasdo racional, proceder a analise de admissibilidade do procedimento preliminar,
decidindo-se pela instauracdo do processo ético ou pelo seu arquivamento. Tal regramento ja foi,
inclusive, reiterado em decisdes anteriores da Comissdo de Etica Publica, como se verifica nos seguintes
precedentes: Processo n2 00191.000043/2024-71 - Denuncia contra diretores da Companhia Docas do Rio
de Janeiro (CDRJ) - PortosRio, apreciada na 2692 Reunido Ordindria, realizada em 25 de novembro de
2024 (Rel. Bruno Espifieira Lemos); Processo n? 00191.000019/2023-51 - Denuncia contra o Diretor de
Crédito Produtivo e Socioambiental do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES),
apreciada na mesma reuniao (Rel. Manoel Caetano Ferreira Filho).

28. Assim, concluo que ndao ha fundamento para a instauracao de processo de apuragao ética
no presente caso. A analise das condutas atribuidas ao interessado ndo revelou qualquer desvio em
relagdo as normas éticas deontoldgicas, conforme demonstrado nos autos.

Il - CONCLUSAO

29. Diante do exposto, considerando a auséncia de indicios que evidenciem conduta
incompativel com os padrées e normativos éticos, capazes de justificar a instauracdo de procedimento de
apuracao ética, voto pelo ARQUIVAMENTO do presente feito em relacdo ao interessado

da Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN, sem prejuizo de eventual reapreciacao
da matéria, caso venham a surgir fatos novos e elementos suficientes que justifiquem sua reanalise.

30. Apds deliberacdo do colegiado, dé-se ciéncia da presente decisdo ao interessado.

MARIA LUCIA BARBOSA
Conselheira Relatora

[2] Art. 12 - As viagens ao exterior do pessoal civil da administragao direta e indireta, a servigo ou com a
finalidade de aperfeicoamento, sem nomeacdo ou designacdo, poderdo ser de trés tipos:

| - com 6nus, quando implicarem direito a passagens e didrias, assegurados ao servidor o vencimento ou
salario e demais vantagens de cargo, fun¢do ou emprego;

Il - com 6nus limitado, quando implicarem direito apenas ao vencimento ou salario e demais vantagens
do cargo, fungdao ou emprego;

Il - sem Onus, quando implicarem perda total do vencimento ou saldrio e demais vantagens do cargo,
funcdo ou emprego, e ndo acarretarem qualquer despesa para a Administragao.
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Documento assinado eletronicamente por Maria Lucia Barbosa, Conselheira, em 20/10/2025, as
13:21, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42, do Decreto n2 10.543,
"/ de 13 de novembro de 2020.

Referéncia: Processo n? 00191.001109/2024-40 SEIn2 7011178
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