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00191.000774/2025-05

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ETICA PUBLICA

VOTO

Processo: 00191.000774/2025-05

Federal do Sul da Bahia (UFSB);

da
Universidade Federal do Sul da Bahia (UFSB)

Assunto: Alegacdo de irregularidades em acordo firmado pela_

Universidade Federal do Sul da Bahia (UFSB).

Relator: CONSELHEIRA MARCELISE DE MIRANDA AZEVEDO

PROCEDIMENTO PRELIMINAR. ALEGAGAO DE IRREGULARIDADES EM ACORDO FIRMADO

AUTONOMIA FUNCIONAL. SISTEMA DE GESTAO DA ETICA
PUBLICA. INEXISTENCIA DE INSTANCIA REVISORA. INTERPRETACAO DO DECRETO N2
6.029/2007. AUSENCIA DE INDICIOS DE MATERIALIDADE QUE EVIDENCIEM CONDUTA
INCOMPATIVEL COM OS PADROES E NORMATIVOS ETICOS, CAPAZES DE JUSTIFICAR A
INSTAURACAO DE PROCEDIMENTO DE APURAGAO ETICA. ARQUIVAMENTO.

I - RELATORIO

1. Trata-se de denuncia (6965975) registrada na Ouvidoria do Ministério de Gestdo de
Inovacdo em Servicos Publicos - MGl e encaminhada & Comissdo de Etica Publica (CEP) no dia 2 de
setembro de 2025, em desfavor dos interessados

_ da Universidade Federal do Sul da Bahia (UFSB).

2. A denunciante requer a CEP o cancelamento do acordo firmado com
. UFSB, bem como o arquivamento da denuncia an6nima que o originou, alegando auséncia de provas
materiais e vicios processuais que comprometeram a legalidade do procedimento. Relata ter sido
convocada para reunido sem acesso prévio a pauta ou aos documentos, mesmo apos solicitacdo, o que
teria violado seu direito a ampla defesa. Aponta falhas na conducdo da reunido, auséncia de
transparéncia, acolhimento inadequado e participacao limitada dos_ Informa que
ndo foram apresentadas provas dos supostos ilicitos e que, diante do prazo exiguo para apresentar
defesa, foi induzida a assinar o acordo como Unica alternativa (6965975).

3. Transcrevem-se os principais trechos da denuncia (6965975):

[...]
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Venho, neste documento, solicitar formalmente o cancelamento do acordo firmado entre
_ da UFSB, bem como o arquivamento da denuncia anénima recebida por essa
instancia, em razdo da auséncia de provas concretas e de graves vicios processuais ocorridos
durante a tramitacdo do caso. Ressalto, ainda, que me senti constrangida a assinar o referido acordo
sem acesso prévio a integra da denudncia, aos documentos do processo e sem tempo habil para uma
decisdo consciente.

A seguir, apresento os fundamentos que embasam esta solicitacdo:

1. Auséncia de informacdo adequada e falhas de comunica¢do Em 04 de julho de 2025, uma sexta-
feira, as 21h53, recebi um e-mail da_ convidando-me para uma reunido

- A mensagem, vaga e genérica, informava apenas que seriam tratados “aspectos faticos” e
temas como ética e comunicacdo, sem qualquer detalhamento da pauta nem envio prévio de
documentos. Ressalto que solicitei esclarecimentos e acesso aos documentos referentes a reuniao,
os quais ndo foram fornecidos até o momento da audiéncia.

2. Conducdo da reunido e auséncia de transparéncia Compareci a reunido online
conduzida pela , com a presenca de outro
que ndo houve acolhimento adequado, tampouco participa¢ao efetiva de todos os
_, que permaneceu em siléncio e com a camera inativada durante toda a sessdo).

Somente durante a reunido fui informada do conteddo da denuncia, apresentada de forma oral e
projetada na tela da sala virtual. Trata-se de denudncia andénima com acusag¢des de humilhagdo,
assédio moral e outras alega¢des gravissimas, incluindo ameagas de que “a imprensa seria
acionada” sem apresentagao de qualquer prova material.

. Entendo

3. Inexisténcia de provas e cerceamento do contraditério Indaguei expressamente se havia provas
anexadas pela parte denunciante. Foi informado que ndo existiam gravagdes, mensagens ou
documentos, e que _ se baseou apenas em informagdes extraidas do SIGAA, que ndo
sustentam, por si, as acusagOes feitas. Compreendo que da forma com a reunido foi conduzida,
houve prejuizos ao meu direito pleno a ampla defesa, sem que tivesse o tempo necessario para
reflexdo sobre as alternativas apresentadas durante a audiéncia.

Ainda, dentre os encaminhamentos, ndo estava listado, salvo melhor juizo, a possibilidade de
reconhecimento de que a denuncia é improcedente, pois ndo houve acolhimento nem checagem de
minhas alega¢Bes/contra-argumentacdes. Desse modo, entendo que o contraditério foi apenas uma
formalidade para que essa reunido cumprisse um rito, sem possibilidade de que a prépria comissdo
reavaliasse o posicionamento prévio, que entendo por cristalizado.

Em determinado momento foi mencionado que a apuragdo poderia envolver chamada aos alunos
que se sentissem assediados para realizar as oitivas e que a “prova testemunhal” tem muito peso
em casos de assédio moral.

[...]

5. Assinatura do acordo Diante do cendrio apresentado, fui induzida a aceitar o acordo como a Unica
alternativa viavel, especialmente devido ao prazo exiguo de 10 dias corridos para apresentar defesa
contra acusac¢des sem provas. Nao fui informada de que a assinatura do acordo seria interpretada
como confissdo de culpa, o que jamais aceitei, nem aceito. Reitero: ndo cometi assédio moral.
Eventuais conflitos ocorridos devem ser analisados com rigor conceitual, responsabilidade e
discernimento, e ndo tratados como assédio sem base legal ou factual.

6. Falta de acesso aos autos e inseguranca juridica Até o momento, ndo tive acesso ao teor completo
da dendncia, tampouco ao processo de ndmer_ — o0 qual, apesar da
denudncia supostamente datar de fevereiro de 2025, tramita sob numeragdo de 2024. A falta de
transparéncia e a auséncia de gravagao da reunido violam principios basicos do devido processo
legal e da dignidade da pessoa servidora publica.

[...] (destacou-se)

4, A denuncia n3o foram juntados elementos probatérios dos fatos.

5. E o relatdrio.

Il - FUNDAMENTACAO
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6. Entendo que, diante do conjunto de documentos constantes dos autos, ja é possivel

proceder a andlise de admissibilidade da representagao.

7. Preliminarmente, registro que, conforme dispGe o

UFSB (6994269):

Decreto n? 6.029, de 12 de
fevereiro de 2007, compete a Comissdo de Etica Publica (CEP) a avaliacdo de possiveis infracdes aos

preceitos éticos, uma vez que os interessados exercem as funcdes de _ da

8. Portanto, restando confirmada a competéncia da CEP para investigar as supostas infragcdes

éticas, passo a analise dos elementos de admissibilidade da denuncia.

9. Quanto aos fatos narrados, ndo foram identificadas evidéncias que indiguem a pratica de
irregularidades por parte dos interessados que, segundo relato, teriam violado normas procedimentais
a UFSB, supostamente

d
utilizado para estagnar acusagdes de assédio perante a referida , sem respaldo

em relacdo ao suposto acordo firmado pela denunciante com

probatdrio.

10. A auséncia de elementos que sustentem as acusagdes aponta para irresignacao da
denunciante, calcada em percep¢bes subjetivas e interpretagdes pessoais, sem apresentar qualquer
indicio de violacdo aos padrdes éticos previstos no art. 32 do CCAAF, como integridade, moralidade,

clareza de posi¢Oes ou decoro.

11. E importante destacar que, embora as denuncias possam servir como ponto de partida
para apuracOes preliminares, sua efetividade depende da apresentacdo de elementos objetivos que
permitam a verificagdo dos fatos alegados. No caso em andlise, o relato ndo ultrapassa o campo da
opinido pessoal, desprovido de documentos, testemunhos ou qualquer evidéncia concreta que sustente a
existéncia de conduta irregular. A mera manifestacdo de descontentamento ou juizo de valor, sem
respaldo probatdrio, ndo configura fundamento legitimo para a instaura¢do de procedimento ético, sob

pena de comprometer a seguranca juridica.

12. Dessa forma, considerando a inexisténcia de provas nos autos, ndo se vislumbra qualquer
indicio de conduta dolosa, fraudulenta ou de ma-fé no exercicio de suas atribuicdes pelos interessados,
enguanto _ O que se verifica, na realidade, é a intencdo de que a

CEP reanalise o acordo, celebrado pela denunciante, com_ da UFSB.

13. Nesse contexto, cabe esclarecer que a CEP ndo possui atribuicdo para revisar atos
praticados pelas _, tampouco para intervir em aspectos processuais ou
procedimentais sob responsabilidade dessas instancias. Tais comissGes foram concebidas pelo Decreto n2
6.029/2007 como instancias autbnomas no exercicio de suas competéncias, incumbidas de atuar como

orgdos consultivos e de apuracgdo ética no ambito de seus respectivos 6rgaos e entidades (art. 72).

14. Conforme dispGe o Decreto n? 6.029, de 192 de fevereiro de 2007, ndo ha hierarquia entre
a Comissdo de Etica Publica e as _, tampouco previsao de instancia recursal no ambito
do Sistema. O artigo 42 do referido Decreto delimita expressamente as competéncias da CEP, nao

incluindo entre elas a de exercer controle revisional sobre os atos das comissées descentralizadas:

Art. 42 A CEP compete:

| - atuar como instancia consultiva do Presidente da Republica e Ministros de Estado
em matéria de ética publica;

Il - administrar a aplicagdo do Cddigo de Conduta da Alta Administracdo Federal,
devendo:

a) submeter ao Presidente da Republica medidas para seu aprimoramento;

b) dirimir duvidas a respeito de interpretagcdo de suas normas, deliberando sobre
€asos 0mMissos;
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c) apurar, mediante dentncia, ou de oficio, condutas em desacordo com as normas
nele previstas, quando praticadas pelas autoridades a ele submetidas;

Il - dirimir ddvidas de interpretacdo sobre as normas do Cédigo de Etica Profissional
do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal de que trata o Decreto no 1.171,
de 1994;

IV - coordenar, avaliar e supervisionar o Sistema de Gestdo da Etica Publica do Poder
Executivo Federal;

V - aprovar o seu regimento interno; e

VI - escolher o seu Presidente.

15. Nota-se, portanto, que a Comissdo de Etica Publica, no ambito do Sistema de Gestdo da
Etica do Poder Executivo Federal, exerce fun¢des de coordenacdo, supervisdo e orientacdo -

dos 6rgdos e entidades da administracao publica, nos termos do art. 49, inciso IV, do
Decreto n? 6.029/2007. Essa atribuicdo, contudo, ndo se confunde com competéncia revisora ou
correcional em relagdo aos atos praticados por essas -, gue detém autonomia funcional para o
desempenho de suas atribuicdes legais.

16. O proprio Decreto, ao estruturar o Sistema de forma descentralizada, reforca a
competéncia propria das , conferindo-lhes o papel de instancias consultivas
e deliberativas em matéria ética, no ambito dos érgaos e entidades aos quais estdo vinculadas, conforme
dispde o art. 72 da norma.

17. Ademais, o art. 12 do Decreto n2 6.029/2007 dispGe expressamente que a apuracdo de
infracdes éticas compete, conforme o caso, & Comissdo de Etica Publica ou as

, evidenciando um modelo institucional baseado na descentralizagcdo, sem previsdo de instancia
hierarquica ou revisora entre os colegiados que o compdem.

18. Nesse sentido, ndo ha respaldo juridico que autorize atribuir & Comissdo de Etica Publica a
funcdo de reandlise ou revisdao de atos ou procedimentos realizados por . Tal
interpretacdo contraria o texto normativo vigente e afronta o principio da autonomia técnica e funcional
que rege a atuacdo das instancias descentralizadas do Sistema de Gestdo da Etica.

19. Dessa forma, ndo se vislumbra justa causa, tampouco viabilidade técnica, para a
instauracdo de procedimento de apuracdo ética com fundamento em supostas irregularidades
relacionadas a conducdo de processos administrativos. Tal medida, além de juridicamente incabivel, seria
desprovida de base fatica minima que indicasse a pratica de conduta dolosa ou eivada de ma-fé.

20. Ressalte-se, por fim, que a conducdo de procedimentos éticos integra o escopo de
atribuicbes das , que, embora componham o Sistema de Gestdo da Etica,
ndo se subordinam a revisdo por parte da Comissdo de Etica Publica. A autonomia funcional dessas
instancias descentralizadas tem sido reiteradamente reconhecida por este Colegiado, conforme se
depreende dos seguintes julgados:

Processo 00191.010162/2016-21 - Representagdo. Reitor da UNIPAMPA. Relator Conselheiro
Mauro de Azevedo Menezes. Representacdo enviada pela Comissdo de Etica da Universidade
Federal do Pampa (CE/UNIPAMPA) em face do Reitor por prética de ato ilegal ao decretar nulidade
de decisdo daquela Comissio Sede Etica Setorial. Ato de gestdo interna da CE/UNIPAMPA.
Autonomia das comissdes setoriais reiterada. Decisdo da CE/UNIPAMPA mantida.

Processo 00191.000442/2018-93. Representagdo. Comissdo de ética setorial e ex-Reitor pré-
tempore do IFBA. Relator: Conselheiro Ruy Altenfelder. Representagdo em face dos membros da
CE/IFBA decorrente de supostos vicios e irregularidades observados em processo ético conduzido
por aquela comissdo setorial. Ato de gestdo interna. Auséncia de dolo. Autonomia das comissGes
setoriais. N3o admitida instancia revisora no Sistema de Gestdo da Etica. Auséncia de competéncia
revisional por parte da CEP. Arquivamento.
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21. Conforme indicam os precedentes, impde-se reiterar o entendimento de que as

_ possuem autonomia técnica e funcional na condugao dos processos de sua
competéncia. A inexisténcia de instancia recursal dentro do Sistema de Gestdo da Etica decorre de
interpretacdo sistematica e teleoldgica do Decreto n2 6.029/2007. Qualquer tentativa de conferir a
Comissdo de Etica Publica um papel revisor de decisdes das implicaria distorcdo da
finalidade institucional do Sistema e ampliacdo indevida das atribuicbes da CEP, criando uma estrutura
de controle vertical ndo prevista pelo ordenamento.

22. Nessa perspectiva, tanto o Cédigo de Conduta da Alta Administracdo Federal quanto a
Resolugao CEP n2 17, de 2022, impdem como requisito para a instauragao de processo de apuragdo ética
a existéncia de indicios minimos de materialidade aptos a fundamentar a dendncia apresentada. Confira-

se:
Cédigo de Conduta da Alta Administragao Federal
Art. 18. O processo de apuragdo de pratica de ato em desrespeito ao preceituado neste Cddigo sera
instaurado pela CEP, de oficio ou em razdo de denuncia fundamentada, desde que haja indicios
suficientes.
Resolugdo CEP n2 17/2022
Art. 16. O procedimento de apuragao de infragdo ao Cédigo de Conduta sera instaurado pela CEP, de
oficio ou em razdo de denuncia fundamentada, desde que haja indicios suficientes, observado o
seguinte [...].

23. A apuracdo ética e subsequente aplicacdo de sangdes éticas, embora distinta da seara

penal, compartilha principios basilares, como o devido processo legal, o contraditdrio, a ampla defesa e,
substancialmente, a presuncdo de inocéncia, exigindo-se um conjunto probatdrio vigoroso, capaz de
afastar qualquer duvida razodvel quanto a autoria da suposta transgressao ética.

24, A instauracdo do processo de apuracdo de infracdes éticas somente é justificado quando
existam nos autos elementos de convic¢do indicidrios robustos. Nesse sentido, a instauragdo deve ser
respaldada em elementos aptos a demonstrar o necessdrio aprofundamento investigativo, para
averiguar o cometimento de quaisquer infra¢des elencadas no arcabouco ético.

25. E diante da constituicio do conjunto fatico-probatério que deve o julgador, de acordo o
principio da persuasdo racional, proceder a analise de admissibilidade do procedimento preliminar,
decidindo-se pela instauragao ou nao do processo ético. Tal regramento ja foi, inclusive, convalidado em
decisGes precedentes da CEP, como por exemplo, nos seguintes processos: 00191.000371/2024-77 -
Dentincia em face de membros da Comissdo de Etica Setorial do Instituto Federal do Rio de Janeiro -
IFRJ - 2732 Reunido Ordindria, realizada em 24 de marco de 2025 (Rel. Caroline Proner); e
00191.000109/2025-11 - Dentincia em face de membro da Comissdo de Etica da Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Basico (ANA) - 2742 Reunido Ordinaria, realizada em 28 de abril de 2025 (Rel.
Bruno Espifieira Lemos).

26. Nesse contexto, concluo que nao ha fundamento para a CEP instaurar processo de
apuracao ética, sobretudo porque, ao examinar a conduta atribuida aos interessados nao se identificam
indicios de provas que evidenciem qualquer desvio em relagdo as normas éticas deontoldgicas, conforme
relatado nos autos.

Il - CONCLUSAO

27. Diante do exposto, considerando a auséncia de indicios que evidenciem conduta
incompativel com os padrdes e normativos éticos, capazes de justificar a instauragao de procedimento de

apuracao ética, voto pelo ARQUIVAMENTO do presente processo em relacdo aos interessadosr
da
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Universidade Federal do Sul da Bahia (UFSB), sem prejuizo de eventual reapreciacdo da matéria, caso
venham a surgir fatos novos e elementos suficientes que justifiquem sua reanalise.

28. Apds deliberacdo do colegiado, dé-se ciéncia aos interessados da presente decisdo.

MARCELISE DE MIRANDA AZEVEDO
Conselheira Relatora

Documento assinado eletronicamente por Marcelise de Miranda Azevedo, Conselheiro(a), em
20/10/2025, as 15:48, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42, do
‘/ Decreto n? 10.543, de 13 de nhovembro de 2020.

Referéncia: Processo n2 00191.000774/2025-05 SEI n2 7030185
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