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00191.000793/2025-23

PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Comiss3o de Etica Publica

VOTO
Consulente: CARLOS ALBERTO ZACHERT
Cargo: Diretor Executivo de Gestao de Fundos de Investimentos da Caixa Asset
Assunto: Consulta sobre possivel conflito de interesses durante o exercicio de cargo
ou emprego no ambito do Poder Executivo federal (Lei n2 12.813, de 16
de maio de 2013)
Relator: CONSELHEIRO BRUNO ESPINEIRA LEMOS

CONSULTA SOBRE CARACTERIZACAO DE CONFLITO DE INTERESSES NO EXERCICIO DO CARGO
DE DIRETOR EXECUTIVO DA CAIXA ASSET. PRETENSAO DE CONTINUAR PARTICIPANDO DE COMITE
DE INVESTIMENTOS. INEXISTENCIA DE CONFLITO DE INTERESSES. RECOMENDAGOES.

1. Consulta sobre conflito de interesses, formulada por Carlos Alberto Zachert, Diretor Executivo da
Caixa Asset desde setembro de 2025.

2. Pretensdo de permanecer como membro, sem remuneragdo, do Comité de Investimentos da
Fundacdo dos Economiarios Federais (FUNCEF), fundo de pensdo, sem fins lucrativos.

3. Ndo caracterizacdo de potencial conflito de interesses, nos termos da Lei n2 12.813, de 16 de
maio de 2013.

4. Necessidade de observancia do disposto no art. 52 da Lei n? 12.813, de 16 de maio de 2013, a fim
de evitar situagGes que configuram conflito de interesses durante o exercicio do cargo.

5. Necessidade de ndo divulgar ou fazer uso de informagao considerada privilegiada em proveito da
fundacdo - obtida em razdo das atividades exercidas enquanto Diretor Executivo da Caixa Asset.

6. Abster-se de tomar parte em decisdo de interesse direto e especifico da fundagdo, enquanto
estiver na qualidade de Diretor Executivo da Caixa Asset ou em suas competéncias correlatas.

7. Vedagdo de participar em deliberagGes, no ambito de suas fungGes publicas, sobre projetos ou
processos que se relacionem aos interesses privados da fundagdo que possam ensejar conflito de
interesses com o Poder Publico.

I - RELATORIO

1. Trata-se de consulta sobre conflito de interesses (6983676) recebida pela Comissdo de
Etica Publica (CEP), em 10 de setembro de 2025, formulada por CARLOS ALBERTO ZACHERT, ocupante
do cargo comissionado de Diretor Executivo da Caixa Asset em exercicio desde setembro de 2025.

2. O objeto da consulta versa sobre eventual conflito de interesses no desempenho das
funcdes do cargo de Diretor Executivo e as pretendidas atividades privadas de membro do Comité de
Investimentos da Fundacdo dos Economidrios Federais (FUNCEF), fundo de pensdo, sem fins lucrativos,
conforme descritas no item 14 do Formulario de Consulta (6983676):
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14. Descrigao da atividade que pretende desempenhar ou situagao que suscita sua duvida:

Atualmente sou membro do Comité de Investimentos da Funda¢do dos Economiarios Federais
(FUNCEF) ndo remunerado, com acesso a informagdes das carteiras de investimento da entidade e
assessoramento nas decisdes de investimentos e desinvestimentos, e a partir dos préximos dias
assumirei o cargo de Diretor Executivo da CAIXA ASSET, responsavel pela gestdo dos fundos de
investimentos e alocagdo de recursos de terceiros.

Neste contexto, questiono se essa situacdo se caracteriza como conflito de interesse, uma vez que
sdo atividades que podem ser conciliadas na minha jornada de trabalho.

O consulente informa que considera ter tido acesso a informacgGes privilegiadas,

conforme assinalou no item 13 do Formulario de Consulta:

4.

13. Considera ter tido acesso a informagoes privilegiadas?
(X) SIM () NAO.

Justifique: nas atividades de gestdo de carteiras, andlise de investimentos e alocacdo de recursos
temos o conhecimento de informac¢des de ativos e papéis que podem compor a carteira de
investimentos de terceiros.

No que diz respeito ao item 15 do Formuldrio, o consulente declara a inexisténcia de

situacdo potencialmente configuradora de conflito de interesses:

6.

15. Considera que a(s) proposta(s) descrita(s) na presente consulta poderia(m) gerar conflitos de
interesses?

()SIM (X ) NAO

Descreva a situagao concreta, no caso de resposta positiva, ou justifique, no caso de negativa: tendo
em vista que o comité de investimentos da FUNCEF tem carater consultivo e opinativo.

Ainda, informa que nao manteve relacionamento relevante com a FUNCEF:

16. O senhor (a) manteve relacionamento relevante, em razdo de exercicio do cargo ou do
emprego publico, com a pessoa fisica ou juridica cuja proposta foi apresentada?

()SIM (X) NAO

Descreva o relacionamento, no caso de resposta positiva, ou justifique, no caso de negativa:
atualmente a FUNCEF ndo tem fundos com a CAIXA Asset.

Registre-se que, embora o consulente tenha informado, no item 6 do Formulario, possuir

cargo efetivo, verifica-se que os cargos mencionados — Gerente Nacional, Consultor de Dirigente e
Superintendente Nacional — sdo, na verdade, cargos comissionados.

7.

Il - FUNDAMENTACAO

8.

E o relatdrio.

A Lein?212.813, de 2013, dispGe sobre as situa¢des que configuram conflito de interesses,

no exercicio ou apds o desligamento de cargo ou emprego do Poder Executivo federal, sendo abrangidas
pelas suas disposicdes as autoridades detentoras dos cargos publicos descritos no art. 22:

Art. 22 Submetem-se ao regime desta Lei os ocupantes dos seguintes cargos e empregos:
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| - de ministro de Estado;
Il - de natureza especial ou equivalentes;

lll - de presidente, vice-presidente e diretor, ou equivalentes, de autarquias, fundacdes publicas,
empresas publicas ou sociedades de economia mista; e

IV - do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS, niveis 6 e 5 ou equivalentes.

Paragrafo unico. Além dos agentes publicos mencionados nos incisos | a |V, sujeitam-se ao disposto
nesta Lei os ocupantes de cargos ou empregos cujo exercicio proporcione acesso a informacdo
privilegiada capaz de trazer vantagem econOmica ou financeira para o agente publico ou para
terceiro, conforme definido em regulamento.

9. Verifica-se que o consulente exerce o cargo de Diretor Executivo de Gestdo de Fundos de
Investimentos da Caixa Asset, e, conforme o artigo 29, inciso |ll, da Lei n? 12.813, de 2013, enquadra-se
entre as autoridades mencionadas na referida legislagao. Assim, submete-se integralmente ao regime
dessa lei, estando sujeito a andlise e deliberacdo da Comissdo de Etica Publica (CEP) quanto a potenciais
situacdes de conflito de interesses, tanto no exercicio de suas fun¢des quanto apds o desligamento do
cargo, em conformidade com o disposto na norma.

10. Por conseguinte, além de submeter as propostas de trabalho a este Colegiado (art. 99, Il),
deve-se atentar para o disposto no art. 52 da Lei n2 12.813, de 2013, in verbis:

Art. 52 Configura conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder
Executivo federal:

| - divulgar ou fazer uso de informacdo privilegiada, em proveito préprio ou de terceiro, obtida em
razdo das atividades exercidas;

Il - exercer atividade que implique a prestacdo de servigos ou a manutenc¢do de relagdo de negdcio
com pessoa fisica ou juridica que tenha interesse em decisdao do agente publico ou de colegiado do
qual este participe;

Il - exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razdo da sua natureza seja incompativel com
as atribuicGes do cargo ou emprego, considerando-se como tal, inclusive, a atividade desenvolvida
em areas ou matérias correlatas;

IV - atuar, ainda que informalmente, como procurador, consultor, assessor ou intermediario de
interesses privados nos drgdos ou entidades da administragdo publica direta ou indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

V - praticar ato em beneficio de interesse de pessoa juridica de que participe o agente publico, seu
conjuge, companheiro ou parentes, consanguineos ou afins, em linha reta ou colateral, até o
terceiro grau, e que possa ser por ele beneficiada ou influir em seus atos de gestao;

VI - receber presente de quem tenha interesse em decisdo do agente publico ou de colegiado do
qual este participe fora dos limites e condi¢Ges estabelecidos em regulamento; e (Regulamento)

VIl - prestar servigos, ainda que eventuais, a empresa cuja atividade seja controlada, fiscalizada ou
regulada pelo ente ao qual o agente publico esta vinculado.

Paragrafo Unico. As situagdes que configuram conflito de interesses estabelecidas neste artigo
aplicam-se aos ocupantes dos cargos ou empregos mencionados no art. 22 ainda que em gozo de
licenca ou em periodo de afastamento.

11. O consulente relata que pretende permanecer como membro do Comité de Investimentos
da Fundacdo dos Economidrios Federais (FUNCEF) de forma concomitante ao exercicio do cargo que
ocupa na Caixa Asset.

12. Assim sendo, no exercicio do cargo, o consulente somente poderad exercer atividade
privada apos devidamente autorizado pela CEP, nos termos do art. 82, incisos V da referida norma:

Art. 82 Sem prejuizo de suas competéncias institucionais, compete 3 Comissdo de Etica Publica,
instituida no ambito do Poder Executivo federal, e a Controladoria-Geral da Unido, conforme o caso:
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[...]

V - autorizar o ocupante de cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo federal a exercer
atividade privada, quando verificada a inexisténcia de conflito de interesses ou sua irrelevancia;

13. Para a andlise do caso ora apresentado cumpre examinar: i) as competéncias legais
conferidas a Caixa Asset Management; ji) as atribuicdes do consulente no exercicio do cargo de Diretor
Executivo de Investimentos da Caixa Asset; e iii) a natureza das atividades privadas objeto da consulta.

14. Quanto a esfera de atuacdao da Caixa Asset, verifica-se que é uma gestora de fundos de
investimento da Caixa Economica Federal, responsavel pela administracao profissional de recursos de
terceiros. Atua de forma especializada e independente, oferecendo solugdes em renda fixa, varidvel,
multimercados, previdéncia e investimentos sustentaveis, sempre em conformidade com a regulacdo da
CVM. Com estrutura prépria de governanga, gestao de riscos e compliance, desempenha papel relevante
no mercado de capitais, fortalecendo a presenga da Caixa no fomento a poupanga, ao investimento e ao
desenvolvimento econdmico e social.

15. A CAIXA Asset, criada em 2021, sob a forma de sociedade por acées, de capital fechado, é
subsididria integral da CAIXA, dotada de personalidade juridica de direito privado. Tem por objetivo atuar
na gestdo de fundos liquidos e estruturados e na distribuicdo de titulos e valores mobilidrios, bem como
na definicdo e implementacdo de toda a estratégia de produto nos termos de seu Estatuto Social.

16. Quanto a natureza das atividades publicas, estdo elencadas no art. 37 do Estatuto Social,
conforme abaixo:

Art. 37. Sdo atribuicGes dos Diretores Executivos da CAIXA DTVM:

I. gerir as atividades da sua drea de atuagao;

Il. participar das reunides da Diretoria Colegiada, concorrendo para a definicdo das politicas a serem
seguidas pela sociedade e relatando os assuntos da sua respectiva area de atuacgao;

IIl. cumprir e fazer cumprir a orientagao geral dos negdcios da sociedade estabelecida pelo Conselho
de Administragdo na gestdo de sua area especifica de atuagao.

Paragrafo Unico. As atribuicGes e poderes de cada Diretor Executivo serdo detalhados no Regimento
Interno da Diretoria Colegiada.

17. Além disso, o consulente relaciona suas principais atribuicdes como sendo "responsavel
pela gestdo dos fundos de investimentos nas modalidades de renda fixa, renda varidvel e estruturados”,
conforme item 12 do Formulario de Consulta.

18. Superada a analise das atribuicdes legais e funcionais do consulente no ambito da Caixa
Asset, cumpre examinar a natureza e as finalidades das entidades privadas junto as quais exerce a fungdo
de membro do Comité de Investimentos.

19. No tocante a Fundacdo dos Economidrios Federais (FUNCEF), trata-se de uma entidade
fechada de previdéncia, cujos participantes sdo empregados da CAIXA. Entre seus valores estdo a
transparéncia, a equidade, a inovacdo, a colaboracdo, a integridade, o comprometimento e a
sustentabilidade. A FUNCEF tem como propdsito contribuir de forma ativa para a qualidade de vida dos
participantes e como missao desenvolver e gerir solugdes previdencidrias de maneira sustentavel,
eficiente e segura. Sua estrutura administrativa é composta pelo Conselho Deliberativo, pelo Conselho
Fiscal e pela Diretoria Executiva.

20. A denominacgdo, natureza, duracdo e finalidade da FUNCEF estdo estabelecidos em seu
Estatuto Social, conforme copiado abaixo:

CAPITULO | - DA DENOMINAGAO, NATUREZA E DURAGAO
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Art. 12 A Fundagdo dos Economiarios Federais — FUNCEF é uma Entidade Fechada de Previdéncia
Complementar, instituida pela Caixa Econdmica Federal - CAIXA, com personalidade juridica de
direito privado, sem fins lucrativos, e com autonomia patrimonial, administrativa e financeira.

Art. 22 A FUNCEF reger-se-a por este Estatuto, pelos Regulamentos de seus Planos de Beneficios e
pelos Convénios de Adesdo a eles vinculados e, subsidiariamente, pelas instru¢ées e demais atos
que forem aprovados pelos érgdos estatutarios competentes, observado o disposto na legislagdo e
normas em vigor.

Paragrafo Unico - Os atos normativos da FUNCEF que regulamentem matérias estatutarias deverdo
ser previamente aprovados por seu Conselho Deliberativo, ressalvada a hipdtese de delegacdo a
Diretoria Executiva, observado o disposto neste Estatuto.

Art. 32 A FUNCEF tem prazo de duragdo indeterminado e somente poderd ser liquidada nos casos
previstos em lei.

CAPITULO Ill - DA FINALIDADE

Art. 52 A finalidade da FUNCEF é a administragdo e execug¢do de planos de beneficios de natureza
previdenciaria, nas condigdes previstas nos respectivos Regulamentos.

Paragrafo Unico - Os patrimdnios dos Planos de Beneficios administrados pela FUNCEF sdo
autébnomos, segregados entre si e desvinculados de qualquer outro érgdo ou pessoa juridica.

Art. 62 Os beneficios assegurados aos Participantes, Beneficidrios e Assistidos tém seus valores,
formas de concessao e demais condigdes estabelecidas nos Regulamentos dos respectivos Planos de
Beneficios.

Art. 72 No interesse da consecuc¢do da sua finalidade, a FUNCEF podera manter acordos e convénios
com pessoas juridicas de direito publico ou privado.

21. Conforme disposto no site institucional, a Funda¢dao dos Economiarios Federais (FUNCEF),
criada em 1977, é o terceiro maior fundo de pensdo do pais, com mais de RS 115 bilhdes em ativos e
cerca de 140 mil participantes, todos empregados da CAIXA, sua Unica patrocinadora.

22. Como entidade fechada de previdéncia complementar, sem fins lucrativos, tem por missao
administrar planos de beneficios de forma sustentavel, orientada por valores como transparéncia,
equidade, integridade e sustentabilidade. Seus investimentos distribuem-se entre renda fixa, renda
variavel, imdveis, operacGes com participantes e investimentos estruturados, sempre em conformidade
com sua Politica de Investimentos.

23. No caso em andlise, a partir das atribuicdes exercidas pelo consulente, verifica-se que se
trata de cargo relevante para os objetivos da empresa subsididria da Caixa, afinal, trata-se do Diretor
Executivo de Investimentos.

24, Todavia, ressalte-se que a lei exige ndo apenas que o cargo seja relevante e que o
consulente pretenda atuar em darea correlata, mas também que o potencial conflito se apresente de
forma contundente. Tanto é assim que a Lei n2 12.813, de 16 de maio de 2013, dispensa, em seu art. 89,
VI, o cumprimento da quarentena ndo apenas na hipdtese de inexisténcia de conflito, mas também
guando este se mostrar irrelevante.

25. Vale dizer, a restricdao ao exercicio de atividades privadas decorre da identificagao, a partir
da analise das atribuicdoes e da natureza do cargo, de elementos inequivocos que ensejem conflito de
interesses com o exercicio de atividades privadas.

26. Dessa forma, deve-se destacar que o principal objetivo da Lei n? 12.813, de 2013, foi
evitar ou impedir "o confronto entre interesses publicos e privados, que possam comprometer o
interesse coletivo ou influenciar, de maneira improépria, o desempenho da funcdo publica (art. 39, 1).

27. No caso em analise, verifica-se que as atribuicdes do consulente, enquanto Diretor
Executivo de Investimentos da Caixa Asset, restringem-se a gestdo profissional de fundos de
investimento e ao cumprimento das diretrizes estabelecidas pelo Conselho de Administracao, em estrita
observancia a regulacdo da CVM e as normas internas de governanca e compliance da Caixa. Por sua vez,
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a participacdao do consulente no Comité de Investimentos da FUNCEF se da em entidade de cardter
privado, de natureza previdencidria, com patrimdnio segregado e finalidades distintas, sem relagao
direta com a administracao dos fundos da Caixa Asset. Assim, ndo ha sobreposicdo de interesses ou
possibilidade de influéncia imprépria entre as fun¢des publicas e privadas exercidas, sendo o eventual
risco de conflito mitigdvel por medidas de prevencao ja previstas na legislacao.

28. Assim, ao examinar as disposi¢des legais mencionadas, nao se constata, no caso concreto,
incompatibilidade essencial entre as fungdes do cargo publico de Diretor Executivo da Caixa Asset e as
atividades privadas exercidas pelo consulente na fun¢gdo de membro do comité de investimentos, desde
gue sejam observadas medidas preventivas para evitar potenciais conflitos de interesses.

29. Ademais, levo em consideragdo para este Voto, a auséncia de remuneragao na atividade
privada pretendida, a natureza juridica de fundagdao sem fins lucrativos, e a finalidade do comité de
investimentos.

30. Destaco que a consulta em apreco amolda-se a outros precedentes a respeito da
inexisténcia de conflito de interesses no exercicio de atividades privadas similares por ocupantes de
cargos na alta administragao publica, como se pode verificar nos processos a seguir, a titulo
exemplificativo:

| - processo n2 00191.000529/2025-90 - Superintendente da Area de Tecnologias
da Informag¢do (ATl) da Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) - atividade
pretendida: atuar como membro do Comité de Auditoria da FIPECq Previdéncia e como
membro do Conselho Fiscal da FIPECq Vida. - 2762 RO (Rel. Bruno Espifieira Lemos);

- processo n2 00191.000244/2025-59 - Diretora de Estudos do Petréleo, Gas e
Biocombustiveis da Empresa de Pesquisa Energética - EPE - atividade pretendida: atuar
como membro do Conselho Consultivo da Camara de Comércio Brasil-Texas (BRATECC) -
2742 RO (Rel. Georghio Alessandro Tomelin); e

I - processo n? 00191.000120/2025-73 - Diretor dos Escritorios Regionais de
Representacdo da Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Republica -
atividade pretendida: atuar como membro de Conselho de Associa¢dao Civil sem fins
lucrativos, em fase de constituicdo, tendo como finalidade principal a relacdo
econOmica, cultural e comercial entre empresas brasileiras e chinesas - 2722 RO
(Rel. Vera Karam de Chueiri).

31. Posto isso, da andlise dos elementos trazidos ao conhecimento desta Comissao, concluo
gue o quadro apresentado ndao denota potencial conflito de interesses capaz de gerar prejuizos ao
interesse publico ou ao desempenho da fungdo publica em questdo, visto que a natureza das
atribuigdes exercidas nao se revela incompativel com as atividades privadas assumidas pelo consulente.

11l - CONCLUSAO

32. Ante o exposto, com fundamento no inciso | do art. 10 da Resolucdao CEP n? 17, de 13 de
outubro de 2022, VOTO pela inexisténcia de conflito de interesses relativamente ao exercicio do cargo
comissionado pelo Sr. CARLOS ALBERTO ZACHERT, na qualidade de Diretor Executivo da Caixa Asset, para
o desempenho da atividade de membro do Comité de Investimentos da Fundagao dos Economidrios
Federais (FUNCEF), durante o exercicio do cargo publico, devendo ser observado o disposto neste Voto,
em especial, as condicionantes aplicadas, quais sejam:

a) abster-se de divulgar ou fazer uso de informacdo privilegiada obtida em razdo do
cargo, em proveito da Fundac¢do dos Economiarios Federais (FUNCEF);
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b) abster-se de tomar parte em decisdo de interesse direto e especifico da FUNCEF,
quando estiver na qualidade de Diretor Executivo da Caixa Asset ou em suas
competéncias correlatas;

c) declarar-se impedido de participar de discussGes e deliberagdes, no ambito de suas
funcdes publicas, sobre projetos ou processos que se relacionem aos interesses privados
da FUNCEF, consideradas neste voto, em decorréncia do dever de todo agente publico
de agir de modo a prevenir ou impedir eventual conflito de interesses (art. 42 da Lei n?
12.813, de 16 de maio de 2013); e

d) zelar para que o exercicio da atividade privada ndo ocorra em prejuizo do exercicio
das fungdes e atribui¢bes inerentes ao cargo publico que ocupa, devendo ser observada,
inclusive, a compatibilidade de horério.

33. Ressalta-se o dever de observancia ao disposto no art. 52, da Lei n? 12.813, de 2013, a fim
de evitar situagdes que ensejam conflito de interesses no exercicio do cargo publico.

BRUNO ESPINEIRA LEMOS
Conselheiro Relator

Documento assinado eletronicamente por Bruno Espifieira Lemos, Conselheiro(a), em 29/09/2025,
as 12:52, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42, do Decreto n®
// 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Referéncia: Processo n? 00191.000793/2025-23 SEI n2 7008921
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