01/10/2025, 13:14 SEI/PR - 7016509 - Despacho

00191.000755/2025-71

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Comiss3o de Etica Publica

DESPACHO

1. Trata-se de consulta sobre conflito de interesses (6974166), formulada por THIAGO LOPES
CARDOSO CAMPOS, ocupante do cargo de Diretor da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria -
Anvisa, desde 28 de agosto de 2025. O agente publico ndo possui cargo efetivo, conforme Portal da
Transparéncia.

2. O objeto da consulta versa sobre conflito de interesses durante o exercicio das func¢des
desempenhadas no cargo de Diretor da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (Anvisa), iniciadas em 28
de agosto de 2025, e as atividades privadas ja desempenhadas anteriormente a posso no cargo, conforme
descritas nos itens 14 e 14.1 do Formulario de Consulta (6938902):

14. Descrigao da atividade que pretende desempenhar ou situagdo que suscita sua duvida.
Conselheiro Estadual de Saude da Bahia (CES/BA)

Vice-Presidente Administrativo e Financeiro do Instituto de Direito Sanitario Aplicado (IDISA)
Associado da Associacdo Brasileira de Saude Coletiva (ABRASCO)

Associado da Mobilis — Agéncia de Mobiliza¢do Social

Conselheiro de Administragdo da Fundagado Luis Eduardo Magalhdes (FLEM)

Bolsista de Pesquisa em Universidades Publicas e Fundag&es de Apoio (ex.: Fiotec/Fiocruz)
Sécio cotista de Escritério de Advocacia especializado em Direito Sanitdrio

Sécio ndo administrador da DGP — Direito e Gestdo Publica Consultoria

Sécio cotista da JEQUITIBA — Empresa Familiar de Gestdo Patrimonial

Professor Convidado em InstituicGes de Ensino Superior (docéncia autbnoma)

14.1. Qualificagao e dados adicionais da proposta recebida:

1. Empresa ou Empregador: Conselho Estadual de Saude da Bahia (CES/BA) Cargo ou Emprego:
Conselheiro Estadual de Salude (representagdo da comunidade cientifica) Atividades: Participagdo
em colegiado de controle social do SUS; contribuicdo em discussGes técnicas e deliberagdes
consultivas; representacdo académica sem cardter remuneratério ou de gestdo de interesses
privados.

2. Empresa ou Empregador: Instituto de Direito Sanitario Aplicado (IDISA) Cargo ou Emprego: Vice-
Presidente Administrativo e Financeiro Atividades: Gestdo institucional e académica em entidade
sem fins lucrativos; coordenagdo de atividades de pesquisa e capacitagdo em Direito Sanitario;
atuacdo de carater académico e ndo remunerado. Sitio eletrénico: https://idisa.org.br/

3. Empresa ou Empregador: Associagdo Brasileira de Saude Coletiva (ABRASCO) Cargo ou Emprego:
Associado Atividades: Participacdo como membro associado em entidade cientifica; colaboragdo em
eventos e atividades académicas; sem fungGes de gestdo ou representagdo. Sitio
eletrénico:https://abrasco.org.br/

4. Empresa ou Empregador: Mobilis — Agéncia de Mobilizacdo Social Cargo ou Emprego: Associado
Atividades: Participacdo em organizacdo da sociedade civil dedicada a projetos sociais e
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comunitarios; apoio a iniciativas de mobilizacdo social; auséncia de remuneragdo e de fungdo
administrativa. Sitio eletrénico: https://mobilis.org.br/

5. Empresa ou Empregador: Fundagdo Luis Eduardo Magalhdes (FLEM) Cargo ou Emprego:
Conselheiro de Administragao Atividades: Atuagdao em conselho administrativo de fundacgdo publica
de direito privado; participagdo em processos de orientagdo estratégica; acompanhamento de
projetos de capacitagdo e gestdo publica; funcdo exercida sem remuneragdo. Sitio eletronico:
http://www.flem.org.br/

6. Empresa ou Empregador: Universidades Publicas e Fundagdes de Apoio (ex.: Fiotec/Fiocruz) Cargo
ou Emprego: Bolsista de Pesquisa / Colaborador Académico Atividades: Participagdo em projetos de
pesquisa cientifica em saude; producdo de conhecimento técnico; colaboracdo em iniciativas
académicas sem finalidade comercial; atuacdo voluntaria ou com bolsas de carater educacional.

7. Empresa ou Empregador: Escritdrio de Advocacia especializado em Direito Sanitdrio Cargo ou
Emprego: Socio cotista (ndo administrador) Atividades: Participacdo societdria restrita ao
recebimento de dividendos; sem exercicio da advocacia (inscricio na OAB suspensa); auséncia de
atuagcdo em gestao ou em causas vinculadas a regulados da ANVISA.

8. Empresa ou Empregador: DGP — Direito e Gestdo Publica Consultoria Cargo ou Emprego: Sdcio
ndo administrador Atividades: Participacdo societdria restrita; utilizacdo da empresa como
instrumento formal para contratos de docéncia; eventual lecionamento em cursos e capacitagdes;
sem envolvimento empresarial no setor regulado. Sitio eletrénico:https://www.dgpconsultoria.com/

9. Empresa ou Empregador: JEQUITIBA — Empresa Familiar de Gestdo Patrimonial Cargo ou
Emprego: Sécio cotista (ndo administrador)

Atividades: Administracdo interna de patrimoénio familiar; participacdo apenas como cotista;
percepcgdo de dividendos; auséncia de atuagdo operacional ou de relagdes externas.

10. Empresa ou Empregador: Instituices de Ensino Superior (pds-graduagdo, seminarios e eventos
cientificos) Cargo ou Emprego: Professor/Palestrante Atividades: Atuacdo académica autdbnoma e
esporadica; docéncia em cursos de pds-graduacado, palestras e seminarios; difusdo de conhecimento
técnico-juridico; atividade permitida por lei e sem relagdo com regulados da ANVISA.

3. Em relacdo a pretensdo, o consulente entende ndo existir situa¢ao configuradora de
conflito de interesses, consoante registrou no item 15 do Formulario de Consulta:

15. Considera que a(s) proposta(s) descrita(s) na presente consulta poderia(m) gerar conflitos de
interesses?

()SIM (X ) NAO

Os vinculos mantidos ndo envolvem pessoas juridicas ou atividades submetidas a regulacdo da
ANVISA, tampouco se relacionam a interesses privados potencialmente afetados pelas decisGes da
Diretoria Colegiada. Ressalte-se, contudo, que, na hipdtese de surgir situacdo concreta em que
determinada entidade vinculada figure como parte interessada em processo ou deliberacdo da
Agéncia, serd observada de imediato a regra de impedimento e abstencdo, em estrita conformidade
com a Lei n? 12.813/2013 e com os principios da impessoalidade, transparéncia e moralidade
administrativa. Ademais, caso esta Comissdo de Etica entenda haver incompatibilidade ou risco de
conflito ndo sandvel, serd promovida a renuncia ou o afastamento das respectivas fungGes.

4, Informa que ndo manteve relacionamento relevante com a pessoa juridica cuja proposta
foi apresentada, conforme item 16 do formulario:

16. O senhor (a) manteve relacionamento relevante, em razdo de exercicio do cargo ou do
emprego publico, com a pessoa fisica ou juridica cuja proposta foi apresentada?

()SIM (X) NAO

Os vinculos sdo de carater académico, associativo ou patrimonial, sem atuagdo junto a regulados.

5. O consulente exerce o cargo de Diretor da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - Anvisa,
classificado como CD-II. Nos termos do Anexo | da Portaria n? 121, de 27 de margo de 2019, do Ministério
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da Economia, atualizada pela Portaria n? 158, de 11 de abril de 2019, que estabelece a equivaléncia entre
0s cargos em comissdao do Poder Executivo Federal e da Administragdo Publica Federal direta e indireta,
verifica-se que o cargo identificado pelo cédigo CD-lIl no ambito das Agéncias Reguladoras, corresponde
ao nivel NES, estando, portanto, subordinado ao regime juridico previsto na legislacdo aplicavel e sob a
competéncia da Comiss3o de Etica Publica (CEP).

6. Dentre as atribuicdes conferidas & Comissdo de Etica Publica, destaca-se a sua competéncia
para a andlise e fiscalizacao de eventuais conflitos de interesse, conforme disciplinado no art. 82 da Lei n?
12.813, de 2013, bem como para manifestar-se sobre a existéncia ou ndo de conflito de interesses nas
consultas a ela submetidas.

7. Para os fins da Lei n2 12.813, de 2013, considera-se conflito de interesses a situacdo gerada
pelo confronto entre interesses publicos e privados, que possa comprometer o interesse coletivo ou
influenciar, de maneira imprépria, o desempenho da fungdo publica.

8. A respeito do assunto, o Decreto n? 10.571/2020 dispde sobre a apresentacdo e a analise
das declaracOes de bens e de situagdes que possam gerar conflito de interesses por agentes publicos civis
da administracdo publica federal:

Agentes publicos obrigados a apresentar declara¢des sobre conflito de interesses

Art. 92 S3o obrigados a apresentar declaragdes sobre conflito de interesses a Comissdo de Etica
Publica, por meio do sistema eletrénico de que trata o art. 32:

| - os Ministros de Estado;

Il - os ocupantes de cargo em comissdo ou func¢do de confianga de nivel igual ou superior a 5 do
Grupo-Dire¢do e Assessoramento Superiores - DAS; e

Il - os presidentes, os vice-presidentes e os diretores, ou equivalentes, de entidades da
administracdo publica federal indireta.

Informagoes sobre conflitos de interesse a serem disponibilizadas
Art. 10. Os agentes publicos de que trata o art. 92 devem:

| - indicar a existéncia de cOnjuge, de companheiro ou de parente, por consanguinidade ou por
afinidade, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau, no exercicio de atividades que possam
suscitar conflito de interesses;

Il - relacionar as atividades privadas exercidas no ano-calendario anterior e, se for o caso, indicar o
respectivo pedido de autorizagdao para exercicio de atividade privada encaminhado a Comissao de
Etica Publica; e

Il - identificar toda situagdo patrimonial especifica que suscite ou possa eventualmente suscitar
conflito de interesses e, se for o caso, o modo pelo qual pretende evita-lo.

Paragrafo uUnico. Caso os agentes publicos federais de que trata o art. 92 identifiquem familiares que
exercam atividades que possam suscitar conflito com o interesse publico, deverdao comprovar que
realizaram consulta @ Comiss3o de Etica Publica de acordo com o disposto no § 12 do art. 42 da Lei
n212.813, de 2013.

9. A presente consulta encontra amparo no procedimento delineado no art. 99, inciso |, da Lei
n2 12.813, de 2013, atendendo aos requisitos normativos ali estabelecidos.

Art. 92 Os agentes publicos mencionados no art. 22 desta Lei, inclusive aqueles que se encontram
em gozo de licenga ou em periodo de afastamento, deverao:

| - enviar a Comissdo de Etica Publica ou a Controladoria-Geral da Unido, conforme o caso,
anualmente, declaragdo com informagGes sobre situagdo patrimonial, participagGes societarias,
atividades econdmicas ou profissionais e indicagdo sobre a existéncia de conjuge, companheiro ou
parente, por consanguinidade ou afinidade, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau, no
exercicio de atividades que possam suscitar conflito de interesses; e
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10. Em consulta a Declaragao de Conflito de Interesses no Sistema e-Patri, observa-se que o
consulente ndao descreveu as situa¢bes potencialmente configuradoras de conflito abordadas nesta
consulta e, consequentemente, ndo indicou medidas mitigadoras para prevenir eventual conflito.
Constata-se apenas a indicacdo de uma ocupagao passivel de declaragao na DCI como “Proprietdario de
empresa ou de firma individual ou empregador-titular”, sem apresenta¢ao de maiores detalhes.

11. Para a analise do caso, é necessario confrontar as atribuicdes legais e institucionais do
cargo de Diretor da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) com as atividades privadas ou
paralelas exercidas pelo agente publico. A Lei n? 12.813/2013 conceitua conflito de interesses como a
situacdo gerada pelo confronto entre interesses publicos e privados, capaz de comprometer o interesse
coletivo ou influenciar de forma imprépria o desempenho da fungao publica.

12. No caso concreto, ndo se vislumbra a configuracdo de conflito de interesses, a luz da
andlise dos elementos faticos e normativos pertinentes. Com efeito, observa-se a inexisténcia de
subordinacdo ou de vinculo regulatério direto entre as ocupacbes desempenhadas pelo agente e a esfera
de competéncia da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa). As atividades em questdo ndo se
inserem no ambito de regulacao, fiscalizagdo, autorizacdo ou supervisdo do érgdo, o que afasta, desde
logo, o risco de que decisdes adotadas na qualidade de Diretor pudessem redundar em beneficios, diretos
ou indiretos, as fungdes privadas por ele exercidas.

13. Ademais, a natureza das ocupagdes revela-se compativel com a fungao publica
desempenhada, porquanto se situam em campos de atuacdo distintos, sem superposicio de
competéncias. A missdo institucional da Anvisa concentra-se na regulacdo e fiscalizacdo de produtos e
servicos vinculados a saude, ndo havendo sobreposicdo entre interesses publicos e privados que pudesse
comprometer a finalidade publica ou vulnerar a confianga social na imparcialidade administrativa.

14. Nesse contexto, resta preservada a independéncia e a objetividade exigidas do Diretor, nao
havendo indicio de influéncia reciproca entre as atividades externas e a funcdo publica. O desempenho
das atividades privadas ndo se projeta sobre a esfera deciséria da Agéncia, tampouco condiciona a
imparcialidade esperada do agente no exercicio da fungao regulatéria.

15. Assim, considerando a natureza das ocupacOes analisadas e o escopo de competéncias da
Anvisa, ndo hd caracterizacdo de conflito de interesses, pois as atividades ndo guardam relagdo com o
setor regulado pela Agéncia, ndo envolvem uso de informacbes privilegiadas e ndo comprometem a
imparcialidade ou a integridade do exercicio do cargo de Diretor.

16. Posto isso, DECIDO pela inexisténcia de conflito de interesses entre as atividades de
THIAGO LOPES CARDOSO CAMPOS, no exercicio do cargo de Diretor da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitdria - Anvisa e as atividades mencionadas. Deve ser observada a seguinte condicionante: a
consulente deverd abster-se de divulgar ou fazer uso de informagoes privilegiadas, em proveito préprio
ou de terceiros, obtidas em razdo do cargo publico; de exercer atividade que implique prestagdo de
servicos ou manutengdo de relagdo de negdcio com pessoa fisica ou juridica que possua interesse em
decisdo do agente publico ou de colegiado do qual este participe; e de praticar ato em beneficio de
interesse de pessoa juridica da qual participe o agente publico, seu cénjuge, companheiro(a) ou
parentes, consanguineos ou afins, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau, que possa ser
beneficiada ou influir sobre seus atos de gestdo, nos termos do art. 52 da Lei n2 12.813, de 2013.

17. Ademais, devem ainda ser observadas as medidas mitigadoras de ndo divulgar ou fazer uso
de informacdes privilegiadas que eventualmente venha a obter em razdo do cargo; abster e declarar
impedimento de atuar, direta ou indiretamente, no exercicio do cargo, em matéria de interesse especifico
relacionado a pessoa fisica e/ou juridica correspondente.

18. Registre-se, ainda, que o consulente deve manter atualizadas informag¢des da DCI no e-
Patri, conforme normativos vigentes.

19. Por fim, determine-se a inclusdao do presente Despacho na pauta da préxima Reunido
Ordinéria da Comiss3o de Etica Publica, para fins de ratificacdo pelos demais Conselheiros.
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MARCELISE DE MIRANDA AZEVEDO
Conselheira Relatora

'\ Documento assinado eletronicamente por Marcelise de Miranda Azevedo, Conselheiro(a), em
29/09/2025, as 12:52, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42, do
“/ Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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