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00191.000735/2025-08

VOTO
Consulente: DINO ANTUNES DIAS BATISTA
Cargo: Secretario Nacional de Hidrovias e Navegacdo do Ministério de Portos e
Aeroportos
Assunto: Consulta sobre conflito de interesses apds o exercicio de cargo ou emprego no
ambito do Poder Executivo federal (Lei n2 12.813, de 16 de maio de 2013).
Relatora: CONSELHEIRA MARCELISE DE MIRANDA AZEVEDO

CONSULTA SOBRE CARACTERIZAGAO DE CONFLITO DE INTERESSES APOS O EXERCICIO DE CARGO
DE SECRETARIO NACIONAL DE HIDROVIAS E NAVEGAGAO DO MINISTERIO DE PORTOS E
AEROPORTOS. PRETENSAO DE OCUPAR O CARGO DE REPRESENTANTE INSTITUCIONAL DO
SYNDARMA E DA ABEAM. APRESENTACAO DE PROPOSTA FORMAL. INEXISTENCIA DE CONFLITO DE
INTERESSES. DESNECESSIDADE DE IMPOSICAO DE QUARENTENA. RECOMENDAGOES.

1. Consulta sobre conflito de interesses, formulada por Dino Antunes Dias Batista, que exerceu o
cargo de Secretédrio Nacional de Hidrovias e Navegac¢do do Ministério de Portos e Aeroportos, desde
29 de abril de 2024.

2. Pretensdo de ocupar cargo de Representante Institucional do Sindicato Nacional das Empresas de
Navegacdo Maritima - SYNDARMA e da Associagdo Brasileira das Empresas de Navegacdao Maritima -
ABEAM, apds o exercicio de cargo publico no ambito do Poder Executivo federal. Apresenta
proposta de trabalho.

3. N3do caracterizagao de potencial conflito de interesses, nos termos da Lei n2 12.813, de 16 de
maio de 2013.

4. Dispensa do consulente de cumprir o periodo de impedimento a que se refere o inciso Il do art.
62 da Lei n2 12.813, de 2013, uma vez verificada a inexisténcia de conflito de interesses ou a sua
irrelevancia.

5. Impedimento de atuar, nos seis meses posteriores ao desligamento do cargo, como intermediario
de interesses privados junto ao Ministério de Portos e Aeroportos.

6. Impedimento de atuar, a qualquer tempo, no ambito de processos, contratos e licitagGes, dos
quais tenha participado, ainda que em fase inicial ou preliminar, no exercicio de suas atribui¢cdes
publicas.

7. Dever de comunicar a CEP o recebimento de outras propostas de trabalho na esfera privada que
pretenda aceitar, nos 6 (seis) meses posteriores ao seu desligamento do cargo, nos termos dos arts.
89, VI, e991l,dalein212.813, de 2013.

8. Necessidade de observancia, a qualquer tempo, do dever de ndo divulgar ou fazer uso de
informacgao privilegiada obtida em razao das atividades exercidas, nos termos do art. 62, |, da Lei n?
12.813, de 2013.

9. Ocupante do cargo efetivo de Especialista em Politicas Publicas e Gestao Governamental do
Ministério da Gestdo e Inovagdo em Servicos Publicos, do qual pretende requerer licenga. N3ao cabe
a Comissido de Etica Publica manifestar-se sobre eventuais impedimentos ou limitagdes relacionadas
a carreira publica do consulente.

I - RELATORIO

1. Trata-se de consulta sobre conflito de interesses apds o exercicio de cargo publico
(6938902) recebida pela Comissdo de Etica Publica (CEP), em 23 de agosto de 2025, formulada por DINO
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ANTUNES DIAS BATISTA, que ocupa o cargo de Secretario Nacional de Hidrovias e Navegacdo do
Ministério de Portos e Aeroportos, desde 29 de abril de 2024.

2. O objeto da consulta versa sobre conflito de interesses apds o exercicio das func¢des
desempenhadas no cargo de Secretdrio Nacional de Hidrovias e Navegacdo (CCX 011.7) do Ministério de
Portos e Aeroportos e as pretendidas atividades privadas de Representante Institucional da SYNDARMA-
ABEAM, conforme descritas nos itens 14 e 14.1 do Formulario de Consulta (6938902):

14. Descrigao da atividade que pretende desempenhar ou situagao que suscita sua duvida:

O Representante Institucional terd como atividades atuar em nome, em beneficio e nos interesses
do SYNDARMA-ABEAM e de suas Associadas, consoante as prerrogativas constantes de seus
respectivos Estatutos, seja junto aos oOrgdos da Administracdo Publica Federal, quaisquer
reparti¢des, instituicdes, sindicatos e associacdes de classe, assim como perante empresas publicas
ou privadas, desde que guardem relacionamento institucional com o SYNDARMA-ABEAM e suas
Associadas.

Conforme Estatuto Social, o SYNDARMA foi constituido como uma entidade sem fins lucrativos, para
estudo, coordenagdo e representacdo legal da categoria econémica “empresas de navegagdo
maritima” na base do territério nacional. Tem como missdo contribuir para o desenvolvimento
nacional do setor maritimo; a defesa e fortalecimento do Marco Regulatério da atividade da
navegacdo maritima; e a protecdo do principio legal de prioridade no emprego de embarcacdes de
bandeira brasileira.

A ABEAM, conforme Estatuto Social, tem como finalidade principal contribuir para o
desenvolvimento nacional das empresas de navegac¢do de Apoio Maritimo, assim entendidas as que
se dedicam as atividades de exploracao e produgdo de hidrocarbonetos e minerais, bem como de
geracdo de energias renovaveis no mar, incluindo, mas ndo se limitando a, dleo e gas, edlica, etc.

14.1. Qualificagdo e dados adicionais da proposta recebida:

- Empresa ou Empregador: SYNDARMA — Sindicato Nacional das Empresas de Navegacdo Maritima e
ABEAM — Associagdo Brasileira das Empresas de Navegacdo Maritima

- Cargo ou Emprego: Representante Institucional

- Atividades: Atuar em nome, em beneficio e nos interesses do SYNDARMA-ABEAM e de suas
Associadas, seja junto aos orgdos da Administragdo Publica Federal, quaisquer reparticdes,
instituicGes, sindicatos e associagles de classe, assim como perante empresas publicas ou privadas.
- Numero semanal de horas a ser despendido com a atividade profissional privada: 40 horas por
semana

- Forma como a atividade se realizarda (se for o caso), indicando se é contrato por tempo
indeterminado, contrato temporario, projeto ou consultoria durante periodo pré-determinado etc.:
contrato CLT

- A proposta foi por escrito? ( x ) SIM () NAO

- Em caso afirmativo, anexar a proposta a este documento.

- Em caso negativo, informar caracteristicas da proposta (se ocorrida por contato telefénico, e-mail,
mensagem de celular, carta formal ou pessoalmente):

- Caso existam carta formal da entidade privada, minuta de contrato ou outros documentos
pertinentes, solicita-se que sejam anexados eletronicamente ao presente formulario.

- Sitio eletrdnico (se houver):

3. As atribuicoes do cargo comissionado foram descritas no item 12 do Formulario de
Consulta (6938902), sendo elas:

12. Descrigdo das principais atribuigdes:

| - assessorar o Ministro de Estado na coordenagdo e na supervisdao dos 6rgdos e das entidades
vinculadas a infraestrutura hidroviaria, as instalagdes portuarias publicas de pequeno porte e ao
setor de navegag¢do maritima e interior;

Il - propor, implementar, monitorar e avaliar a politica nacional de transportes, no ambito dos
setores de hidrovias, de instalagdes portudrias publicas de pequeno porte e de navega¢dao maritima
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e interior;

Il - propor, implementar, atualizar e avaliar o planejamento nos setores de hidrovias, de instalagdes
portudrias publicas de pequeno porte e de navegagao maritima e interior;

IV - formular e implementar o planejamento estratégico do Ministério relativo aos setores de
hidrovias, de instalagdes portuarias publicas de pequeno porte e de navegagdao maritima e interior, e
propor prioridades para os instrumentos de fomento e para os programas de investimentos;

V - coordenar e acompanhar os assuntos dos setores de hidrovias, de instalagdes portuarias publicas
de pequeno porte e de navegacdo maritima e interior que necessitem de posicionamento do
Governo brasileiro perante organismos internacionais e em conveng¢des, acordos e tratados,
respeitadas as competéncias legais dos demais érgaos e entidades governamentais;

VI - propor, implementar, monitorar e avaliar as a¢Ges e os programas relativos as agendas de
sustentabilidade, transicdo energética e descarbonizagdo no setor de infraestrutura hidroviaria, de
instalagdes portudrias publicas de pequeno porte e de navegag¢do maritima e interior;

VII - estabelecer as diretrizes para a elaboragdo de planos de outorga e de propostas tarifarias no
setor de hidrovias e instalagGes portuarias publicas de pequeno porte;

VIII - propor ao Ministro de Estado:

a) os planos de investimentos nos setores de hidrovias, instalagdes portuarias publicas de pequeno
porte e de navegagdao maritima e interior;

b) a celebragdo de instrumentos de cooperagdo técnica e administrativa relacionados aos setores de
hidrovias, de instalagGes portudrias publicas de pequeno porte e de navegacao maritima e interior;
e

c) a habilitacdo de empresas ao Programa de Estimulo ao Transporte por Cabotagem - BR do Mar, na
forma do art. 32 da Lei n2 14.301, de 7 de janeiro de 2022;

IX - assessorar o Secretario-Executivo para avaliacdo e possivel enquadramento:

a) dos projetos de investimentos na area de infraestrutura de transporte aquaviario com emissdo de
debéntures incentivadas, nos termos do disposto na Lei n? 12.431, de 24 de junho de 2011;

b) dos projetos na area de infraestrutura de transporte aquaviario, no ambito do Regime Especial de
Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura - REIDI, nos termos do disposto na Lei n2
11.488, de 15 de junho de 2007; e

c) dos projetos na drea de infraestrutura de transporte aquaviario, no ambito do Regime Tributario
para Incentivo a Modernizagdo e a Ampliacdo da Estrutura Portuaria - REPORTO, nos termos do
disposto na Lei n2 11.033, de 21 de dezembro de 2004;

X - propor e supervisionar a implementacdo de politicas e diretrizes para o desenvolvimento da
marinha mercante;

XI - formular a politica de aplicagdo dos recursos do Fundo da Marinha Mercante;

XIl - propor as diretrizes para o afretamento de embarcagbes estrangeiras por empresas brasileiras
de navegacdo e para a liberagao do transporte de cargas prescritas;

Xl - coordenar a elaboragdo de estudos e projegGes relativos a disponibilidade do servico de
praticagem, com atencdo as exigéncias de seguranca e acessibilidade as instalagGes portuarias, em
articulacdo com a Autoridade Maritima; e

XIV - realizar estudos, programas de pesquisa, desenvolvimento e inovagcdo, e promover a
cooperacgdo técnica com entidades publicas e privadas, em especial relacionadas a sustentabilidade,
a transicdo energética e a descarbonizacdo dos setores de infraestrutura hidroviaria, de instalagdes
portuadrias publicas de pequeno porte e de navegacdo maritima e fluvial.

4. O consulente informa que considera ter tido acesso a informagodes privilegiadas, conforme
consignado no item 13 do Formulario de Consulta:

13. Considera ter tido acesso a informacgoes privilegiadas?

(X)SIM () NAO.

Justifique: Enquanto Secretario Nacional de Hidrovias e Navegagdo, participo de discussdes técnicas
para tomada de decisdes acerca de diversos projetos no ambito do Ministério de Portos e
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Aeroportos, tanto na minha area de competéncia quanto na das demais Secretarias, pois diversas
vezes os temas das Secretarias sdo debatidos em uma mesma reunido

5. Em relagdo a pretensdo, o consulente entende existir situagdao configuradora de conflito
de interesses, consoante registrou no item 15 do Formulario de Consulta:

15. Considera que a(s) proposta(s) descrita(s) na presente consulta poderia(m) gerar conflitos de
interesses?

(X)SIM()NAO

Descreva a situagdo concreta, no caso de resposta positiva, ou justifique, no caso de negativa:

Dentro do escopo das atividades propostas esta prevista a interacdo e tratativas com instituicbes
privadas e publicas, bem como autoridades brasileiras, com as quais mantive relacionamento
anterior em virtude do cargo.

6. Informa que ndo manteve relacionamento relevante com a pessoa juridica cuja proposta
foi apresentada, conforme item 16 do formulario:

16. O senhor (a) manteve relacionamento relevante, em razio de exercicio do cargo ou do
emprego publico, com a pessoa fisica ou juridica cuja proposta foi apresentada?
( )sIm(x)NAO

Descreva o relacionamento, no caso de resposta positiva, ou justifique, no caso de negativa:

Enquanto Secretario Nacional de Hidrovias e Navegacdo, mantive relacionamento ocasional com
representantes do SYNDARMA/ABEAM, como:

(i) agendas relacionadas com a formacgao de tripulantes, que é tema de competéncia da Marinha do
Brasil, como a 12 Reunido, em 28 de maio de 2025, do Forum Permanente dos Trabalhadores
Aquaviarios, coordenado pelo Ministério de Portos e Aeroportos e que tem o SYNDARMA/ABEAM
como um dos membros, e uma reunido com SYNDARMA/ABEAM e ABAC (Associac¢do Brasileira dos
Armadores de Cabotagem), em 06 de dezembro de 2024;

(ii) agendas relacionadas com a politica publica de navegacdo, em especial sobre os instrumentos de
priorizacdo das embarcacdes de bandeira brasileira, como as reunides com SYNDARMA/ABEAM em
25 de fevereiro de 2025 e 16 de outubro de 2024;

(iii) agendas diversas sobre navegacdo, onde algum representante do SYNDARMA/ABEAM esteve
presente por fazer parte de outros féruns, como uma reunido na CNT onde esteve presente o
Presidente do SYNDARMA/ABEAM, em discussdo sobre transporte hidrovidrio, quando ele
participou por ser o presidente da Segdo Il (Transporte Aquavidrio de Cargas e de Passageiros) da
CNT; e

(iv) nas reunides do Conselho Diretor do Fundo da Marinha Mercante, colegiado que eu presido e
no qual o SYNDARMA/ABEAM tem assento.

7. Apresenta proposta de trabalho para desempenho na iniciativa privada (6938909),
datado de 22 de agosto de 2025, com o seguinte teor:

O presente Oficio tem o propdsito de formalizar proposta de Trabalho para Representagdo
Institucional do SYNDARMA - Sindicato Nacional das Empresas de Navegacdo Maritima, CNPJ
33.146.952/0001-77, e da ABEAM — Associacdo Brasileira das Empresas de Navegacdo Maritima,
CNPJ 29.509.056/0001-58, sediados na Rua Visconde de Inhaiima, 134 — 102 andar — Grupo 1005 —
Centro - na cidade do Rio de Janeiro/RJ, inclusive para uso junto aos érgdos da Administragdo
Publica para que ocorram as necessarias aprovacdes legais, através de consulta @ Comissdo de Etica
Publica da Casa Civil da Presidéncia da Republica, conforme preconiza a Lei n® 12.813/2013 e outros
diplomas legais aplicaveis.

Conforme Estatuto Social, o SYNDARMA foi constituido como uma entidade sem fins lucrativos, para
estudo, coordenagdo e representacdo legal da categoria econémica “empresas de navegagao
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maritima” na base do territério nacional. Tem como missdo contribuir para o desenvolvimento
nacional do setor maritimo; a defesa e fortalecimento do Marco Regulatério da atividade da
navegacdo maritima; e a protecdo do principio legal de prioridade no emprego de embarcacdes de
bandeira brasileira.

Sao prerrogativas do Sindicato: a) Representar, perante as autoridades administrativas e judicidrias,
os interesses gerais da categoria econémica referida e os interesses individuais dos seus Associados,
relativamente a mesma categoria. b) Participar de negociacGes coletivas de trabalho e celebrar
convengdes e acordos coletivos ou quaisquer outras espécies de instrumentos normativos de
trabalho. c) Eleger ou designar os representantes da respectiva categoria econémica. d) Fixar e
cobrar a mensalidade social e contribuigdes adicionais de seus Associados. e) Colaborar com o
Estado, como érgdo técnico e consultivo, no estudo e solugao dos problemas relacionados com a sua
categoria.

A ABEAM, conforme Estatuto Social, tem como finalidade principal contribuir para o
desenvolvimento nacional das empresas de navegacao de Apoio Maritimo, assim entendidas as que
se dedicam as atividades de exploragdo e produgdo de hidrocarbonetos e minerais, bem como de
geracdo de energias renovaveis no mar, incluindo, mas nao se limitando a, 6leo e gas, edlica, etc.
devendo ainda: a) Representar as Empresas Associadas e atuar em todos os assuntos que digam
respeito, ainda que indiretamente, as suas atividades. b) Promover Estudos de interesse geral de
suas Associadas. c) Colaborar com érgdos de classe e entidades oficiais ou particulares que, direta
ou indiretamente, estejam ligadas ou se relacionem com as atividades desenvolvidas pelas
Empresas Associadas. d) Defender as Empresas Associadas em seus interesses especificos, desde
que estes ndo venham a conflitar com os propdsitos maiores da prépria Associagao.

Serdo atribuicbes do cargo de Representante Institucional atuar em nome, em beneficio e nos
interesses do SYNDARMA-ABEAM e de suas Associadas, consoante as prerrogativas constantes de
seus respectivos Estatutos, seja junto aos 6rgdos da Administracdo Publica Federal, quaisquer
reparti¢des, instituicdes, sindicatos e associacdes de classe, assim como perante empresas publicas
ou privadas, desde que guardem relacionamento institucional com o SYNDARMA-ABEAM e suas
Associadas.

8. Ressalta-se que o consulente ocupa cargo publico efetivo de Especialista em Politicas
Publicas e Gestdao Governamental, no quadro do Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigos
Publicos, e que, conforme declarado no item 7 do Formuldrio de Consulta, manifesta a intencdo de
requerer licenca ou afastamento de suas fungdes efetivas.

9. E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGCAO

10. A Lei n? 12.813, de 2013, dispde sobre as situagdes que configuram conflito de interesses,
no exercicio ou apds o desligamento de cargo ou emprego do Poder Executivo federal, sendo abrangidas
pelas suas disposicGes as autoridades detentoras dos cargos publicos descritos no art. 29:

Art. 22 Submetem-se ao regime desta Lei os ocupantes dos seguintes cargos e empregos:
| - de ministro de Estado;
Il - de natureza especial ou equivalentes;

lll - de presidente, vice-presidente e diretor, ou equivalentes, de autarquias, fundagdes publicas,
empresas publicas ou sociedades de economia mista; e

IV - do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS, niveis 6 e 5 ou equivalentes.

Paragrafo unico. Além dos agentes publicos mencionados nos incisos | a |V, sujeitam-se ao disposto
nesta Lei os ocupantes de cargos ou empregos cujo exercicio proporcione acesso a informacdo
privilegiada capaz de trazer vantagem econOmica ou financeira para o agente publico ou para
terceiro, conforme definido em regulamento.
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11. Verifica-se que o consulente exerce o cargo de Secretdrio Nacional de Hidrovias e
Navegacdo do Ministério de Portos e Aeroportos (CCX 011.7), e, conforme o artigo 29, inciso |V, da Lei n?
12.813, de 2013, enquadra-se entre as autoridades mencionadas na referida legislacdo. Assim, submete-
se integralmente ao regime dessa lei, estando sujeito a andlise e deliberacio da Comissdo de Etica
Publica (CEP) quanto a potenciais situacdes de conflito de interesses, tanto no exercicio de suas fun¢des
guanto apods o desligamento do cargo, em conformidade com o disposto na norma.

12. Por conseguinte, além de submeter as propostas de trabalho a este Colegiado (art. 99, 1l),
deve-se atentar para o disposto no artigo 62 da Lei n2 12.813, de 2013, in verbis:

Art. 62 Configura conflito de interesses apds o exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder
Executivo federal:

| - a qualquer tempo, divulgar ou fazer uso de informagdo privilegiada obtida em razdo das
atividades exercidas; e

Il - no periodo de 6 (seis) meses, contado da data da dispensa, exoneragao, destituicdo, demissdo ou
aposentadoria, salvo quando expressamente autorizado, conforme o caso, pela Comissdo de Etica
Publica ou pela Controladoria-Geral da Unido:

a) prestar, direta ou indiretamente, qualquer tipo de servico a pessoa fisica ou juridica com quem
tenha estabelecido relacionamento relevante em razdo do exercicio do cargo ou emprego;

b) aceitar cargo de administrador ou conselheiro ou estabelecer vinculo profissional com pessoa
fisica ou juridica que desempenhe atividade relacionada a area de competéncia do cargo ou
emprego ocupado;

c) celebrar com drgdos ou entidades do Poder Executivo federal contratos de servigo, consultoria,
assessoramento ou atividades similares, vinculados, ainda que indiretamente, ao 6rgdo ou entidade
em que tenha ocupado o cargo ou emprego; ou

d) intervir, direta ou indiretamente, em favor de interesse privado perante érgdo ou entidade em
que haja ocupado cargo ou emprego ou com o qual tenha estabelecido relacionamento relevante
em razdo do exercicio do cargo ou emprego.

13. Nesses termos, durante os seis meses subsequentes ao desligamento do cargo, o
consulente somente poderd aceitar oferta de emprego na iniciativa privada apods devidamente autorizado
pela CEP, consoante o art. 82, VI, da Lein? 12.813, de 2013.

Art. 82 Sem prejuizo de suas competéncias institucionais, compete a Comissdo de Etica Publica,
instituida no ambito do Poder Executivo federal, e a Controladoria-Geral da Unido, conforme o caso:

()

VI - dispensar a quem haja ocupado cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo federal de
cumprir o periodo de impedimento a que se refere o inciso Il do art. 62 , quando verificada a
inexisténcia de conflito de interesses ou sua irrelevancia; (...)

14, Convém lembrar que o instituto do impedimento, também denominado de quarentena,
consiste na vedacdo temporaria imposta a determinados ex-agentes publicos ao exercicio de atividades
no setor privado, com a finalidade de resguardar o interesse publico e prevenir conflitos de interesses
decorrentes da transicdo entre funcdes publicas estratégicas e atuacbes privadas potencialmente
influenciadas por elas.

15. Essa restricdo visa evitar que informacgdes sensiveis, prerrogativas decisérias e vinculos
institucionais adquiridos no exercicio do cargo sejam instrumentalizados para favorecer interesses
particulares, concedendo vantagens indevidas a entidades privadas em detrimento da Administracdo
Publica. Trata-se, assim, de medida orientada a preservacdao da isonomia entre agentes privados, da
integridade das decisdes administrativas e da confianca nas instituicdes publicas.

16. Para a andlise do caso ora apresentado cumpre examinar: i) as competéncias legais
conferidas ao Ministério de Portos e Aeroportos; ii) as atribuicbes do consulente no exercicio do cargo de
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Secretdrio Nacional de Hidrovias e Navegacao; e iii) a natureza das atividades privadas objeto da consulta.

17. Quanto a esfera de atua¢ao do Ministério de Portos e Aeroportos, o art. 41 da Lei n2
14.600/2023 estabelece que compreende a formulagdo, coordenacdo e supervisdo de politicas nacionais
voltadas ao transporte aquaviario e aerovidrio, incluindo a marinha mercante, as vias navegdveis, os
portos e as instalacGes portuarias maritimas, fluviais e lacustres, bem como a aviacdo civil e a
infraestrutura aeroportudria. Entre suas atribuicdes destacam-se o planejamento estratégico e a
definicdo de diretrizes para investimentos no setor, a elaboracdo de planos de outorgas, a representacao
do pais em organismos internacionais, além do desenvolvimento da infraestrutura e superestrutura
portudria e aeroportuaria, visando sempre a eficiéncia, a seguranga e a integragao logistica. Compete-lhe
ainda a gestdo do Fundo da Marinha Mercante, o estabelecimento de diretrizes para o afretamento de
embarcacdes estrangeiras, a realizacdo de estudos sobre transporte aéreo e intermodal, a coordenagdo
dos orgdos do sistema de aviacdo civil e a aprovacao dos planos de zoneamento de aerédromos publicos,
em articulagcdo com o Ministério da Defesa e demais 6rgaos competentes.

18. Quanto a natureza das atividades publicas, estdo elencadas no art. 19-A da Lei n? 11.354,
de 12 de janeiro de 2023, conforme abaixo:
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Art. 19-A. A Secretaria Nacional de Hidrovias e Navegacdo compete:

| - assessorar o Ministro de Estado na coordenagdo e na supervisdo dos orgdos e das entidades
vinculadas a infraestrutura hidroviaria, as instalagGes portuarias publicas de pequeno porte e ao
setor de navegac¢do maritima e interior;

Il - propor, implementar, monitorar e avaliar a politica nacional de transportes, no ambito dos
setores de hidrovias, de instalagdes portuarias publicas de pequeno porte e de navegag¢do maritima
e interior; (

Il - propor, implementar, atualizar e avaliar o planejamento nos setores de hidrovias, de instalagGes
portuadrias publicas de pequeno porte e de navegacdo maritima e interior;

IV - formular e implementar o planejamento estratégico do Ministério relativo aos setores de
hidrovias, de instalagGes portuarias publicas de pequeno porte e de navegacdo maritima e interior, e
propor prioridades para os instrumentos de fomento e para os programas de investimentos;

V - coordenar e acompanhar os assuntos dos setores de hidrovias, de instalagdes portuarias publicas
de pequeno porte e de navegacdo maritima e interior que necessitem de posicionamento do
Governo brasileiro perante organismos internacionais e em conveng¢des, acordos e tratados,
respeitadas as competéncias legais dos demais érgdos e entidades governamentais;

VI - propor, implementar, monitorar e avaliar as acGes e os programas relativos as agendas de
sustentabilidade, transicdo energética e descarbonizagdo no setor de infraestrutura hidroviaria, de
instalagdes portudrias publicas de pequeno porte e de navegagdao maritima e interior;

VII - estabelecer as diretrizes para a elaboracdo de planos de outorga e de propostas tarifarias no
setor de hidrovias e instalagGes portuarias publicas de pequeno porte;

VIII - propor ao Ministro de Estado:

a) os planos de investimentos nos setores de hidrovias, instalagdes portuarias publicas de pequeno
porte e de navegagdo maritima e interior; (Incluida pelo Decreto n? 11.979, de 2024)

b) a celebragdo de instrumentos de cooperagdo técnica e administrativa relacionados aos setores de
hidrovias, de instalagGes portudrias publicas de pequeno porte e de navegagdo maritima e interior;
e

c) a habilitacdo de empresas ao Programa de Estimulo ao Transporte por Cabotagem - BR do Mar, na
forma do art. 32 da Lei n? 14.301, de 7 de janeiro de 2022; (Incluida pelo Decreto n? 11.979, de
2024)

IX - assessorar o Secretario-Executivo para avaliagcdo e possivel enquadramento:

a) dos projetos de investimentos na area de infraestrutura de transporte aquaviario com emissdo de
debéntures incentivadas, nos termos do disposto na Lei n? 12.431, de 24 de junho de 2011;

b) dos projetos na area de infraestrutura de transporte aquaviario, no ambito do Regime Especial de
Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura - REIDI, nos termos do disposto na Lei n?
11.488, de 15 de junho de 2007; e
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c) dos projetos na area de infraestrutura de transporte aquaviario, no dmbito do Regime Tributario
para Incentivo a Modernizagdo e a Ampliagdo da Estrutura Portudria - REPORTO, nos termos do
disposto na Lei n? 11.033, de 21 de dezembro de 2004;

X - propor e supervisionar a implementagdo de politicas e diretrizes para o desenvolvimento da
marinha mercante;

XI - formular a politica de aplicagdo dos recursos do Fundo da Marinha Mercante;

XIl - propor as diretrizes para o afretamento de embarcagbes estrangeiras por empresas brasileiras
de navegacao e para a liberagao do transporte de cargas prescritas;

Xlll - coordenar a elaboragcdo de estudos e projecGes relativos a disponibilidade do servico de
praticagem, com atencgdo as exigéncias de seguranga e acessibilidade as instalagdes portuarias, em
articulagdo com a Autoridade Maritima; e

XIV - realizar estudos, programas de pesquisa, desenvolvimento e inovag¢do, e promover a
cooperagado técnica com entidades publicas e privadas, em especial relacionadas a sustentabilidade,
a transicdo energética e a descarbonizagao dos setores de infraestrutura hidroviaria, de instalagdes
portudrias publicas de pequeno porte e de navegagao maritima e fluvial.

19. Ja o Decreto n? 5.269/2004 dispde que o Conselho Diretor do Fundo da Marinha
Mercante - CDFMM é responsavel por subsidiar a formulacdo da politica da marinha mercante e da
industria naval, aprovar o orcamento e deliberar sobre a aplicacdo dos recursos do FMM, supervisionar a
arrecadacdo e destinagdo do AFRMM, decidir sobre projetos e prioridades de financiamento, propor
convénios com agentes financeiros, acompanhar a gestdo econdmico-financeira e a execucdo dos
programas, exigir prestacao de contas, fiscalizar operagdes, analisar o fluxo de caixa e apoiar o Ministro
de Portos e Aeroportos em suas atribui¢des, dentre outros.

20. Assim, as prerrogativas evidenciam a centralidade do cargo exercido pelo consulente,
conferindo-lhe influéncia estratégica na proposicdo e implementacdo de assuntos institucionais
relevantes no campo do financiamento da marinha mercante e da industria naval.

21. Quanto a natureza das atividades publicas, observa-se que as competéncias atribuidas ao
consulente incluem assessorar o Ministro e o Secretario-Executivo em assuntos ligados a infraestrutura
hidrovidria, as instalagdes portudrias publicas de pequeno porte e a navegacdao maritima e interior;
propor, implementar, monitorar e avaliar politicas, planos e programas setoriais, inclusive com foco em
sustentabilidade, transicdo energética e descarbonizacdo; formular o planejamento estratégico e propor
prioridades de investimentos; coordenar a participagdo do Brasil em organismos e tratados
internacionais; estabelecer diretrizes para outorgas e tarifas; propor habilitacido de empresas no
programa BR do Mar; avaliar projetos para incentivos fiscais e financeiros (debéntures incentivadas, REIDI
e REPORTO); definir diretrizes para o desenvolvimento da marinha mercante e aplicacdo dos recursos do
FMM; além de realizar estudos e promover cooperacdo técnica e inovacdo tecnoldgica voltadas a
seguranca e a modernizagao do setor aquaviario. Em resumo, as atividades exercidas pelo consulente sao
atividades cotidianas de assessoramento e de proposicdo de politicas/medidas para posterior
implementacao, nao lhe competindo a tomada de decisdo.

22. Superada a analise das atribuicGes legais e funcionais do consulente no ambito do
Ministério, cumpre examinar a natureza e as finalidades das entidades privadas junto as quais exercerd
representacao institucional.

23. No tocante ao proponente SYNDARMA, trata-se de Sindicato Nacional das Empresas de
Navegacdo Maritima, constituido como entidade sem fins lucrativos para estudo, coordenacdo e
representacdo legal da categoria econ6mica "empresas de navegacdo maritima" no territério
nacional. Tem como missao contribuir para o desenvolvimento nacional do setor maritimo; a defesa e
fortalecimento do Marco Regulatdrio da atividade da navegacdo maritima; e a prote¢ao do principio legal
de prioridade no emprego de embarca¢des de bandeira brasileira. Dentre suas prerrogativas estdo:
representar, perante as autoridades administrativas e judicidrias, os interesses gerais da categoria
econOmica referida e os interesses individuais dos seus Associados, relativamente a mesma
categoria, participar de negociacOes coletivas de trabalho e celebrar convengbes e acordos coletivos ou
guaisquer outras espécies de instrumentos normativos de trabalho, eleger ou designar os representantes
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da respectiva categoria econ6mica e colaborar com o Estado, como érgao técnico e consultivo, no estudo
e solucdo dos problemas relacionados com a sua categoria.

24, J4 quanto a ABEAM - Associac¢do Brasileira das Empresas de Navega¢ao Maritima, tem por
finalidade principal contribuir para o desenvolvimento nacional das empresas de navega¢ao de Apoio
Maritimo. A ela cabe representar as empresas associadas e atuar em todos os assuntos que digam
respeito, ainda que indiretamente, as suas atividades; promover estudos de interesse geral de suas
associadas; colaborar com 6érgdos de classe e entidades oficiais ou particulares que, direta ou
indiretamente, estejam ligadas ou se relacionem com as atividades desenvolvidas pelas empresas
associadas e defender as empresas associadas em seus interesses especificos, desde que estes nao
venham a conflitar com os propdsitos maiores da prépria Associacao.

25. Ambas sdo compostas, atualmente, por 38 empresas associadas, classificadas em duas
categorias: Apoio Maritimo e Cabotagem (link).

26. Resta evidenciado que a area de atuacdo das empresas guarda relacdo tematica com o
setor estratégico em que o consulente desempenha fungbes de alta dire¢do, o que exige desta Comissao
rigorosa andlise preventiva acerca do risco de aproveitamento de informacdes privilegiadas ou de
vinculos institucionais anteriormente constituidos, em prejuizo a isonomia concorrencial e a prote¢do do
interesse publico.

27. E incontestavel que as fungdes exercidas pelo consulente s3o de extrema relevancia, a
conferir-lhe acesso a informacgdes importantes decorrentes da sua atua¢do no cargo ocupado. Entretanto,
conforme o art. 39, inciso Il, da Lei n? 12.813, de 2013, considera-se informacgao privilegiada aquela que
"diz respeito a assuntos sigilosos ou aquela relevante ao processo de decisdo no dmbito do Poder
Executivo federal que tenha repercussdo econémica ou financeira e que ndo seja de amplo conhecimento
publico".

28. Quanto a natureza das atividades privadas objeto da consulta, verifica-se que ao exercer
o cargo de Representante Institucional, o consulente atuard em nome do sindicato e da associa¢do ndo sé
junto aos 6rgaos da Administracao Publica, mas também diante de quaisquer reparti¢des, instituicdes,
sindicatos e associacOes de classe, assim como perante empresas publicas e privadas em assuntos que
guardem relacionamento com o SYNDARMA-ABEAM.

29. Nesse contexto, a analise do cargo privado pretendido mostra que o consulente sera
incumbido da funcdo de Representante Institucional e, diante das possibilidades em que ele pode atuar
(junto aos 6rgaos da Administracdo Publica Federal, quaisquer reparti¢des, instituices, sindicatos e
associacdes de classe, assim como perante empresas publicas ou privadas), coloca-lo em quarentena em
funcdo da possibilidade de atuar junto aos drgaos da Administragao Publica configuraria provavel
excesso na aplicacdo da norma.

30. A luz da Lei n? 12.813, de 2013, o conflito de interesses, apds o exercicio de cargo publico,
caracteriza-se pela atuacdo do ex-agente em beneficio de entidade com a qual tenha mantido
relacionamento relevante (art. 62, Il, "a" e "d") ou que esteja sujeita a sua area de competéncia funcional
anterior (art. 62, Il, "b"). Observa-se que o consulente declarou que ndo manteve relacionamento
relevante com a proponente.

31. Nesse contexto, afigura-se que a imposicao de condicionantes especificas constitui medida
necessaria e suficiente para prevenir a ocorréncia de afronta as disposicoes da Lei n2 12.813, de 2013,
assegurando a preservacgao do interesse publico e a integridade da transi¢ao para a esfera privada.

32. A primeira condicionante consiste na obrigacdo de o consulente abster-se, pelo periodo de
6 (seis) meses subsequentes a data de sua exoneracao, de intervir, direta ou indiretamente, em favor de
interesse privado perante o Ministério de Portos e Aeroportos ou qualquer érgao ou entidade com a qual
tenha mantido relacionamento relevante em decorréncia do exercicio de suas fung¢bes publicas. Tal
restricdo encontra amparo expresso no art. 69, inciso |l, alinea d, da Lei n? 12.813, de 2013, que prevé
como hipétese tipica de conflito de interesses, apds o desligamento do cargo, a atuacdao em favor de
interesses privados junto a 6rgdo ou entidade em que o ex-agente tenha exercido atribuicdes ou
estabelecido vinculos funcionais. Essa vedagdo preserva a isonomia concorrencial entre os agentes

https://protocolo.presidencia.gov.br/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_visualizar&id_procedimento=69610...

911


https://syndarma.org.br/associadas/
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12813.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12813.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12813.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12813.htm

01/10/2025, 13:16 SEI/PR - 6954286 - Etica - Voto

https://protocolo.presidencia.gov.br/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_visualizar&id_procedimento=6961...

privados, a credibilidade das decisdes administrativas e, sobretudo, a confianc¢a publica na integridade da
Administragao.

33. A segunda condicionante impde a vedacao de o consulente atuar, a qualquer tempo, em
processos dos quais tenha participado no exercicio de suas atribuicdes como Secretdrio Nacional, ainda
gue em fase embrionaria.

34. A razdo de ser dessa vedacdo repousa na necessidade de resguardar a imparcialidade
administrativa e de impedir que informacGes privilegiadas, adquiridas no exercicio da fung¢do publica,
sejam posteriormente mobilizadas em beneficio de entes privados, o que comprometeria ndo apenas a
higidez e a lisura dos processos decisérios, mas igualmente a confianca que deve inspirar a atuacdo da
Administra¢do Publica.

35. Dessa forma, verifica-se que a adoc¢dao das condicionantes acima ndo apenas harmoniza a
atuacdo privada pretendida pelo consulente com as balizas normativas fixadas pela Lei n? 12.813, de
2013, como também confere efetividade ao principio da prevencao, pilar estruturante do regime juridico
de conflitos de interesses no ambito do Poder Executivo federal.

36. Assim, apreciadas as disposicbes legais acima transcritas, ndo considero haver
incompatibilidade essencial entre as fungdes do cargo publico de Secretdrio Nacional de Hidrovias e
Navegacdo do Ministério de Portos e Aeroportos e as atividades privadas pretendidas pelo consulente,
desde que sejam observadas cautelas para prevenir a ocorréncia de conflitos de interesses.

37. Ademais, a consulta em apreco se amolda a precedentes a respeito de conflito de
interesses em situagGes similares:

| - processo n2 00191.000603/2025-78 - Superintendente de Gestdo da Operagao
da Infraero - atividade pretendida: constituir pessoa juridica na drea de solug¢bes para
atuagdo no setor de aviagdo e tecnologia a fim de prestar consultoria para a Associa¢éo
Brasileira de Empresas Aéreas - ABEAR - 2772 RO (Rel2 Caroline Proner);

- processo n2 00191.000435/2025-11 - Assessor do Presidente do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES - atividade pretendida: atuar
como prestador de servicos na AFBNDES - Associagcdo dos Funciondrios do BNDES e/ou
associar-se a empresa CHC - Treinamento executivo e consultoria. - 2762 RO (Rel. Bruno
Espineira Lemos); e

I - processo n2 00191.000476/2025-15 - Secretaria de Integridade Publica da

Controladoria-Geral da Unidao - CGU - atividade pretendida: atuar Diretora Presidente da
Associag¢do Residencial Damha I, entidade sem fins lucrativos. - 2762 RO (Rel. Georghio
Alessandro Tomelin).

38. Nesse contexto, os elementos informados no Formuldrio de Consulta ndo configuram,
neste momento, os pressupostos legais que justifiqguem a aplicacdo da quarentena de seis meses, nos
termos da Lei n2 12.813, de 2013.

11l - CONCLUSAO

39. Ante o exposto, com fundamento no inciso V do art. 10 da Resolucdo CEP n2 17, de 13 de
outubro de 2022, VOTO pela inexisténcia de conflito de interesses relativamente ao exercicio do cargo
comissionado pelo SR. DINO ANTUNES DIAS BATISTA, na qualidade de Secretario Nacional de Hidrovias
e Navegacdo do Ministério de Portos e Aeroportos, para o desempenho da fun¢do de Representante
Institucional da SYNDARMA-ABEAM, apds o desligamento do cargo publico, devendo ser observado o
disposto neste Voto, em especial, as condicionantes aplicadas, quais sejam:
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a) abster-se de, no periodo de 6 (seis) meses, contado da data da exoneragao do cargo
de Secretdrio Nacional de Hidrovias e Navegag¢dao do Ministério de Portos e Aeroportos,
intervir, direta ou indiretamente, em favor de interesse privado perante o 6rgdo ou
entidade em que haja ocupado cargo, em especial o Ministério de Portos e Aeroportos,
ou com o qual tenha estabelecido relacionamento relevante em razao do exercicio do
cargo ou emprego;

b) abster-se de atuar, a qualquer tempo, no ambito de processos dos quais tenha
participado enquanto Secretario Nacional de Hidrovias e Navegacdao do Ministério de
Portos e Aeroportos, mesmo que em fase embrionaria, no exercicio de suas atribui¢cdes
publicas.

40. Ressalte-se, ademais, que o consulente permanece vinculado a vedacdo prevista no art.
69, inciso |, da Lei n? 12.813, de 2013, devendo, a qualquer tempo, abster-se de divulgar ou utilizar
informacao privilegiada obtida em decorréncia do exercicio de funcdo publica.

41. Ademais, caso receba outras propostas de trabalho, contrato ou negdcio no setor privado
durante o periodo de 6 (seis) meses subsequentes a exoneracao, e tenha interesse em aceita-las, devera
comunicar o fato imediatamente a esta Comissdo de Etica Publica, nos termos do inciso Il do art. 92 da Lei
n2 12.813, de 2013.

42. Por ultimo, por se tratar o consulente de titular de cargo publico efetivo, ndo cabe a esta
CEP manifestar-se em relagao aos impedimentos referentes a sua carreira publica.

MARCELISE DE MIRANDA AZEVEDO
Conselheira Relatora

Documento assinado eletronicamente por Marcelise de Miranda Azevedo, Conselheiro(a), em
29/09/2025, as 12:50, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 49, do
‘/ Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Referéncia: Processo n2 00191.000735/2025-08 SEI n2 6954286
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