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| - RELATORIO

SISTEMA DE GESTAO DA ETICA - CONSULTA A
COMISSAO DE ETICA PUBLICA - OITIVA DE MENORES DE
IDADE - PROCEDIMENTO DE APURAGCAO ETICA -
PARTICIPACAO DO DENUNCIADO - PROTECAO
INTEGRAL DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE — DIREITO
AO CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA — ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE (LEI N2 8.069/1990, ARTS.
16, II; 28, §12; 161, §2°) — CONVENCAO SOBRE OS
DIREITOS DA CRIANCA (ONU, ART. 12) - LEI N2
13.431/2017 - RESOLUCAO CNJ N2 299/2019 -
COLETANEA DE ENTENDIMENTOS N2 001/2019 DO IFC.

1 - A oitiva de criangas e adolescentes em procedimentos
de apuracgdo ética deve observar o principio da protecdo
integral, resguardando a integridade fisica e emocional
do menor de idade, evitando constrangimento ou
intimidagdo, especialmente quando ha quebra do
anonimato dos denunciantes.

2 - Ndo é recomendavel a participagio direta do
denunciado na oitiva de menores de idade, devendo o
contraditério ser exercido por meios alternativos, como
manifestagdo  posterior sobre o conteudo do
depoimento.

3 - E vedado ao denunciado formular perguntas
diretamente aos menores de idade, cabendo a Comissdo
analisar e encaminhar indagacGes pertinentes em
ambiente protegido, nos termos do depoimento especial
previsto na Lei n? 13.431/2017.

4 - A presenga do advogado do denunciado é admitida,
assegurando a defesa técnica, mas sem direito de
interpelar diretamente o menor de idade, respeitando-se
as garantias de protecdo e acolhimento do infante.

5 - O voto harmoniza o direito ao contraditdrio e a ampla
defesa com os principios constitucionais da dignidade da
pessoa humana e da protecdo integral da crianga e do
adolescente, consolidando orientagdo uniforme para
comissdes de ética no ambito federal.

1. Cuida-se de consulta formulada pela Comissdo de Etica do Instituto Federal de Alagoas — IFAL, no ambito de Processo de Apuragdo Etica em curso,
em que se solicita orientagdo desta Comissdo de Etica Publica acerca da participagdo do denunciado em oitivas, notadamente quando envolvem discentes

menores de idade.

2. A consulente exp&e preocupagdo quanto as repercussdes éticas e procedimentais da presenga do denunciado nas oitivas, especialmente diante da
possibilidade de quebra do anonimato dos denunciantes, situagdo que poderia ocasionar constrangimento as testemunhas, desestimulo a novas denuncias e
fragilizagdo da credibilidade institucional do processo ético.

3. Nesse contexto, foram submetidas trés indagagées centrais:

a) Se é permitida a participagdo do denunciado na oitiva de discentes menores de idade, ainda que tal participagdo implique a revelagdo da
identidade dos denunciantes, originalmente preservada no momento da apresentagdo da denuncia;

b) Caso afirmativa a primeira resposta, se é assegurado ao denunciado dirigir perguntas diretamente aos denunciantes;

c) Na hipédtese de o denunciado constituir advogado, se é possivel a participagdo de ambos, denunciado e patrono, nas oitivas e inquirigdes.
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4, E o relatério.
Il - FUNDAMENTAGAO
5. A matéria em exame demanda a ponderagdo entre valores constitucionais e éticos fundamentais: de um lado, o direito ao contraditério e a ampla

defesa do denunciado, previsto no art. 52, inciso LV, da Constitui¢do Federal; de outro, a protegdo integral da crianga e do adolescente, assegurada no art. 227 da
Carta Magna e regulamentada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n2 8.069/1990), que impde prioridade absoluta a protecdo de sua dignidade,
integridade fisica e psicoldgica.

6. A oitiva de menores em procedimentos éticos, disciplinares ou investigativos exige cautela, de modo a resguardar a crianga ou adolescente de
exposicdo desnecessaria. E igualmente imperioso protegé-los de situagdes de confronto direto com o denunciado ou investigado, evitando constrangimentos que
possam comprometer a espontaneidade e a veracidade de seu depoimento. Trata-se de tema que tem sido amplamente enfrentado tanto pelas corregedorias e
comissdes disciplinares quanto pelo Poder Judicidrio, em razdo da necessidade de conciliar a eficacia da apuragdo com a protegdo integral do menor de idade.

7. A propésito, a Coletdnea de Entendimentos n® 001/2019 da Corregedoria do Instituto Federal Catarinense assinala que cabe a comissdo
responsdvel avaliar previamente a pertinéncia das indagagdes formuladas pelo investigado ou por seu defensor. Dessa forma, evita-se que o menor de idade seja
diretamente interpelado, preservando-se sua integridade emocional e a regularidade do procedimento.

8. Outro aspecto relevante consiste na exigéncia de que a oitiva ocorra com o acompanhamento dos pais, responsaveis legais ou pessoa por eles
devidamente autorizada. Tal medida reforga o dever de protegdo e acolhimento, em harmonia com o principio do melhor interesse da crianga e do adolescente,
e garante que o menor de idade seja ouvido apenas como informante, preservando-se a proporcionalidade da sua participagdo no processo.

9. Assim, a oitiva deve ser feita observando-se a sistemdtica prevista na Lei n2 13.431/2017, especialmente o art. 92, que assegura a crianga ou ao
adolescente prote¢do contra qualquer contato — inclusive visual — com o suposto autor ou acusado, ou com qualquer pessoa que represente ameaga, coagao
ou constrangimento, conforme excerto a seguir:

Art. 92 A crianga ou o adolescente serd resguardado de qualquer contato, ainda que visual, com o suposto autor ou acusado, ou com outra pessoa que represente
ameaga, coagdo ou constrangimento.

10. Dessa forma o menor de idade deverd ser ouvido sem a presenca do investigado, o qual, juntamente com seu procurador, deve ser previamente
notificado para apresentar questionamentos por escrito, que serdo posteriormente formulados e dirigidos pela prépria comissdo durante a sessdo, garantindo-
se, assim, a protecdo integral do depoente e a regularidade do procedimento.

11. As respostas do menor de idade sdo reduzidas a termo e assinadas pelos presentes, assegurando-se a ampla defesa e o contraditério sem expor o
depoente a constrangimentos indevidos. Esse formato garante simultaneamente a regularidade processual e a protegdo integral do menor de idade, conjugando
valores constitucionais da dignidade da pessoa humana e da moralidade administrativa.

12. Por fim, quando a denuncia tiver sido apresentada diretamente por aluno menor de idade, admite-se que o relato seja formalizado por meio de
documento escrito, assinado pelo préprio estudante e por seus responsaveis legais. Esse instrumento, ao ser juntado aos autos, pode servir como prova
documental, evitando a necessidade de repetidas oitivas em sessdo e prevenindo a revitimizagdo do denunciante.

13. Em interpretagdo andloga, cumpre mencionar que a jurisprudéncia reconhece a particularidade do depoimento prestado por menores de idade
em contextos de apuragdo criminal. Nesse sentido, o Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios (TIDFT), na Apelagdo Criminal n? 0717501-
19.2021.8.07.0001, firmou o entendimento de que ndo procede a alegagdo de nulidade do ato por suposto desrespeito ao contraditorio e a ampla defesa em
razdo de a crianga ter sido ouvida sem a presenga do réu e de seu advogado. O acérddo ressaltou que o Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) ja consolidou o
entendimento de que ndo ha obrigatoriedade de participagdo da defesa quando criangas ou adolescentes sdo submetidos a prova técnica, sobretudo porque
eventuais impugnag¢des podem ser apresentadas em momento oportuno, demonstrando eventual impertinéncia das conclusdes extraidas do depoimento,
conforme excerto a seguir:

No caso em andlise, a crianga foi ouvida na Delegacia de Proteg¢do ao Adolescente, tendo sido utilizado o Protocolo de Policia Judicidria para Depoimento Especial de
Criangas e Adolescentes, em conformidade com a Lei n2 13.431, de 04 de abril de 2017. 3.3.Ndo procede a alegacdo de nulidade do ato por desrespeito ao
contraditério e ampla defesa, em razdo da crianga ter sido ouvida sem a presenga do réu e de seu advogado, pois, o col. STJ, em caso andlogo, ja manifestou
entendimento de que ndo ha obrigatoriedade de participagdo da defesa quando a crianga ou adolescente forem submetidos a prova técnica, sobretudo porque a
defesa pode impugnar o referido depoimento em momento oportuno, comprovando a impertinéncia de sua conclusdo.

14. Importa salientar, ainda, a distingdo — evidenciada pelo Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e dos Territérios no informe Escuta Especializada x
Depoimento Especial, entre os dois procedimentos de oitiva de criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia. A escuta especializada consiste em
entrevista sobre uma possivel situagdo de violéncia contra crianga ou adolescente, no intuito de garantir a protegdo e o cuidado da vitima. J& o depoimento
especial refere-se a oitiva da vitima, crianga ou adolescente, perante a autoridade policial ou judicidria, possuindo carater eminentemente investigativo,
destinado a apuragdo formal da violéncia alegada. Conforme salienta o referido informe, “o objetivo de tais instrumentos é resguardar a integridade emocional
da crianga ou adolescente, afastando praticas de revitimizagdo e assegurando o cumprimento do dever constitucional de protegdo integral” (TIDFT, 2023).

15. Nesse sentido, ressalta-se que a oitiva deve considerar a idade e a maturidade da crianga ou adolescente, resguardando-se sua integridade
emocional e evitando qualquer forma de constrangimento ou intimidagdo. Tal compreensdo encontra respaldo tanto no Estatuto da Crianca e do Adolescente
(arts. 16, 11; 28, § 19; 161, § 22) quanto no artigo 12 da Convengdo sobre os Direitos da Crianga da ONU, ratificada pelo Decreto n. 99.710 de 21 de novembro de
1990, que assegura a crianga o direito de expressar suas opinides livremente em todos os assuntos que a afetem, devendo estas ser devidamente consideradas
conforme seu nivel de maturidade.

16. Outrossim, imp&e-se destacar o contributo normativo da Resolugdo CNJ n2 299, de 5 de novembro de 2019, que regulamenta o sistema de
garantia de direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia, de que trata a Lei n2 13.431/2017. Essa resolugdo consagra a finalidade de
assegurar condigdes materiais e técnicas aperfeicoadas para a colheita do depoimento especial, determinando que os tribunais estaduais e federais
empreendam esforgos para a instalagdo de salas adequadas e equipadas, com mobiliario apropriado, ambiente reservado, silencioso e acolhedor, dotado dos
recursos tecnoldgicos necessarios para a realizagdo de entrevistas conduzidas conforme os protocolos validados cientificamente (arts. 72 e 89, c¢/c art. 20 da
referida Resolugdo).

17. Na mesma linha, o Protocolo Brasileiro de Entrevista Forense para criangas e adolescentes (PBEF), assevera que devem ser seguidas as seguintes
diretrizes para a tomada de depoimento especial:

a) O reconhecimento de que criangas e adolescentes gozam dos direitos fundamentais inerentes a pessoa humana (Art. 2);
b) O direito de serem ouvidas e expressar seus desejos e opinides, assim como de permanecer em siléncio (Art. 5-VI);

c) O direito de serem resguardadas de qualquer contato, ainda que visual, com o suposto autor ou acusado, ou com outra pessoa que
represente ameaca, coacdo ou constrangimento (Art. 9);

d) O direito de serem ouvidas em local apropriado e acolhedor, com infraestrutura e espaco fisico que garantam sua privacidade (Art. 10);
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e) O direito de lhes ser assegurada a livre narrativa sobre a situacdo de violéncia, podendo o(a) profissional especializado(a) intervir quando
necessario, utilizando técnicas que permitam a elucidagdo dos fatos;

f) Deve-se possibilitar ao profissional que esteja conduzindo a entrevista forense a oportunidade de conduzi-la de forma integral antes de se
realizar a interagdo com a sala de observagdo ou sala de audiéncia;

g) Ndo se deve interromper o relato livre da crianga ou adolescente, salvo em caso de comprovada necessidade;

h) As perguntas devem ser encaminhadas para o(a) entrevistador(a) e avaliada a pertinéncia delas pelas autoridades que estejam conduzindo a
sessdo de depoimento especial, organizadas em bloco, conforme regulamentado no Art. 12-1V da Lei n? 13.431/2017;

18. Esses elementos normativos consolidam, no plano institucional, a premissa de que o depoimento especial de crianca ou adolescente requer
ambiente e metodologia diferenciados, com salvaguarda de sua integridade psiquica e das garantias processuais.

19. Nesse panorama, passo a analise das questdes especificas apresentadas pela Comissdo de Etica do IFAL.

1l - ANALISE DA CONSULTA

20. Diante do contexto apresentado, a analise sera realizada considerando, de forma especifica, (a) a participagdo do denunciado nas oitivas dos
menores de idade, mesmo diante da quebra de anonimato; (b) a possibilidade de o denunciado dirigir perguntas diretamente aos denunciantes; e (c) a presencga
do advogado juntamente com o denunciado durante as oitivas e inquiri¢des. Tal abordagem permite avaliar cada ponto a luz das diretrizes da Coletdnea de
Entendimentos n2 001/2019, do Estatuto da Crianga e do Adolescente e da jurisprudéncia apresentada anteriormente, nos termos a seguir:

a) Participagdo do denunciado na oitiva de discentes menores de idade, mesmo diante da quebra de anonimato dos denunciantes:

A participagdo direta do denunciado em oitivas de menores de idade ndo é recomendavel. Conforme estabelecido na Coletdnea de
Entendimentos n® 001/2019 da Corregedoria do IFC, deve-se evitar a exposi¢do do discente em situagdo de confronto com o denunciado,
sobretudo porque a denuncia foi apresentada sob condigdo de anonimato. Permitir tal participagdo, além de comprometer a protegdo ao
denunciante, afrontaria os principios de preservagio da intimidade do menor de idade.

O dever de protegdo integral deve prevalecer, de modo que a Comissdo pode adotar medidas que assegurem o exercicio do contraditério
de maneira diferida, como a disponibilizagdo do contetdo da oitiva ao denunciado para posterior manifestagdo, sem sua presenga fisica
durante a tomada do depoimento. Tal solugdo concilia a protegdo dos menores de idade com a necessaria defesa do denunciado.

b) Possibilidade de o denunciado dirigir perguntas diretamente aos denunciantes:

A jurisprudéncia e a doutrina sdo unissonas em vedar a formulagdo direta de perguntas por parte do acusado a menores de idade. A
Coleténea de Entendimentos n? 001/2019 afirma que eventuais questdes devem ser previamente dirigidas por escrito a Comissdo, que
avaliara a pertinéncia e o modo adequado de formulagdo. Essa mediagdo é indispensavel para evitar constrangimentos, intimidagdes ou
revitimizagdes.

A solugdo harmoniza-se com o modelo do depoimento especial, em que a participacdo do acusado ou de sua defesa se da de forma
indireta, mediante o direcionamento de perguntas a autoridade responsavel pela colheita da prova. Tal metodologia assegura a
efetividade do contraditério sem vulnerar a protecdo integral devida ao menor de idade.

c) Participagdo do advogado juntamente com o denunciado nas oitivas e inquirigdes:

A presenga do advogado, como expressdo do direito a defesa técnica, é assegurada pela Constituicdo e deve ser respeitada. Entretanto,
tal prerrogativa ndo autoriza a inquiri¢do direta do menor de idade. O patrono, a semelhanga do préprio denunciado, deve dirigir suas
perguntas exclusivamente a Comissdo, que decidira sobre a pertinéncia.

A Coletdnea de Entendimentos do IFC reforga essa diretriz ao afirmar que “o advogado pode acompanhar o depoimento, mas ndo cabe a
ele interpelar diretamente o menor” (p. 6). Assim, a participagdo do defensor técnico é admitida, desde que resguardado o carater
protetivo da oitiva do menor de idade.

IV - CONCLUSAO

21. Diante do exposto, voto no sentido de que a Comissdo de Etica do IFAL observe as seguintes diretrizes:

I- E vedada a participagdo direta do denunciado na oitiva de menores de idade, especialmente quando tal presenca importe em quebra
do anonimato dos denunciantes.

- O contraditério deve ser assegurado por meio de mecanismos alternativos, como a disponibilizagdo do contelddo da oitiva para
manifestagdo posterior.

- E vedado ao denunciado dirigir perguntas diretamente aos denunciantes menores de idade, devendo eventuais indaga¢des ser
apresentadas previamente a Comissdo, que avaliara sua pertinéncia e formulara as questdes em ambiente protegido.

V- A presenca do advogado do denunciado é admitida nas oitivas, em observancia ao direito de defesa técnica, mas sua atuagdo devera
igualmente respeitar as garantias do menor de idade, sendo-lhe vedado dirigir perguntas diretamente.
22. E como voto.
VERA KARAM DE CHUEIRI
Conselheira Relatora
S g'.m.'{bo\

..Il Documento assinado eletronicamente por Vera Karam de Chueiri, Conselheiro(a), em 29/09/2025, as 13:28, conforme horario oficial de Brasilia, com
/ fundamento no § 32 do art. 42, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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