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00191.000029/2025-58

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ETICA PUBLICA

VOTO
00191.000029/2025-58
Processo:
Empresa Gestora de Ativos (Emgea);
, da Emgea; e
, da Emgea.
Assunto: Suposto assédio moral e alegacdes de irregularidades em _
apurado pela .
Relator: CONSELHEIRA VERA KARAM DE CHUEIRI
PROCEDIMENTO PRELIMINAR. ALEGAGAO DE ASSEDIO MORAL E SUPOSTAS IRREGULARIDADES
EM . SISTEMA DE GESTAO DA
AUTONOMIA FUNCIONAL. INEXISTENCIA DE INSTANCIA REVISORA INTERPRETACAO DO DECRETO
Ne . AUSENCIA DE INDICIOS DE MATERIALIDADE QUE EVIDENCIEM CONDUTA
INCOMPATIVEL COM OS PADROES E NORMATIVOS ETICOS, CAPAZES DE JUSTIFICAR A
INSTAURACAO DE PROCEDIMENTO DE APURAGAO ETICA. ARQUIVAMENTO.
| - RELATORIO
1. Trata-se de dentincia encaminhada pela Comissdo de Etica da Empresa Gestora de Ativos

(Emgea) (6368356) a Comissdo de Etica Publica (CEP), no dia 16 de janeiro de 2025, em desfavor dos

interessados , da Emgea,

respectivamente (6368359).

2. Segundo a pega acusatoria, a interessada teria sido conivente
com os atos de assédio moral praticados pela da Superintendéncia de Operagdes com Pessoas
Juridicas (SUPEJ) da Emgea, , contra a denunciante e outros colaboradores
terceirizados. Além disso, a interessada também teria contribuido para a dispensa arbitraria da
denunciante, em conluio com a referida - com o objetivo de silenciar denuncias e resguardar

interesses pessoais.

3. Os supostos atos de assédio teriam resultado na instauracao do Procedimento de Apuragao

Preliminar n2 004/2023, conduzido por e , entao- e
da estatal, respectivamente.

4, A denuncia sustenta que o interessado
- da Emgea, a época

’

da Emgea, mantinha vinculo pessoal com os
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denunciados e, ainda assim, teria , sem oportunizar a
denunciante a apresentagdo de provas ou sua oitiva. Argumenta, ademais, que o referido- teria
se reunido com uma das denunciadas, da instituicdo, durante a apuracdo, circunstancia que, em
seu entender, teria comprometido a imparcialidade do processo.

5. A interessada , da Emgea, é
apontada como responsdvel por subscrever o relatério que recomendou o arquivamento do
procedimento, tendo, segundo a denunciante, se omitido quanto a apuracdo das condutas narradas. Tal
postura teria contribuido, em tese, para o encerramento prematuro e irregular da investigacao.

6. A seguir, apresentam-se os principais trechos dos fatos relatados na dentncia (6368359,
fls. 2-14):

A DENUNCIANTE exerceu atividade laborativa na Emgea a través da empresa terceirizada PLANSUL
Planejamento e Consultoria Ltda. do periodo de a . Sofrera no ambiente de
trabalho assédio moral praticado pela em que pertencia, a Sra. _
-, cuja servidora da Emgea também praticava assédios contra outros funcionarios
terceirizados e menores aprendizes, cujos atos se deram em total conluio e participacdo da

A- - SUPEJ/Emgea promoveu a dispensa arbitraria da denunciante pelo receio de
ser denunciada no érgdo, e no intento de retalid-la da possivel denuncia, solicitou a rescisdo
contratual objetivando finalidade pessoal e para satisfazer o interesse préprio, violando os mais
diversos direitos trabalhistas da empregada terceirizada, além dos valores e preceitos que regem a
Administragdo Publica e ainda praticando os crimes de prevaricagao.

[...]
Posteriormente , a denunciante enviou cépia do pedido de abertura de processo administrativo via

e-mail a e - para ciéncia , conforme consta nos referidos documentos
(Doc. 2).

Dessa forma, a denunciante pediu a abertura de processo administrativo disciplinar em desfavor da
- para apurar a conduta de assédio moral e a dispensa arbitraria motivada por questdes
pessoais da- e para apurar os indicios da pratica de crime de prevaricagdo tanto da
, participe. Encaminhou o pleito por via postal, eletronica e através de registro de
denuncia no Portal FALA BR.

Durante o deslinde da apuragao preliminar dada apés o pedido de PAD da denunciante, se teve
noticias que a denunciada permanecia horas tratando das questées atinentes a dentncia
como da da Emgea, o Sr._, justamente o servidor que
delibera pelo arquivamento ou prosseguimento da dentincia, o que levantou fortes suspeitas da
pratica de crime de condescendéncia criminosa.

Tais fatos causaram extrema estranheza, pois aquele que tem contra si uma denuncia que sera

apurada pelo - da _, ndo deveria permanecer tantas horas tratando

justamente do assunto relacionado a denuncia com aquele que ira decidir pelo prosseguimento ou

pelo arquivamento do Procedimento, pois o- da_ deveria ser imparcial.

Soube-se também que o documento referente a noticia de pedido de abertura de PAD encaminhado
para o superior hierarquico da- nao fora a ele entregue, e ao que tudo indica no intento de
gue ndo tomasse conhecimento da dentncia contra a

I
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Outro ponto que evidencia a respectiva irregularidade do procedimento sdo as condutas .

_ no ambiente de trabalho que sequer foram questionadas a quem

fora ouvido, muito embora a De nuncia tenha sido protocolada também em desfavor dela com
pedido de abertura de Processo Administrativo Disciplinar e protocolo no Portal FALA BR.

No entanto, a ndo apurou adequadamente os fatos acerca da- e quanto a
sequer vindicou qualquer oitiva das testemunhas acerca das condutas por ela praticadas,
também cometeu a pratica de prevaricagcdo e fora
denunciada.

pois a
participe em muitas das condutas d

Mister se faz por ao relevo, que outras vitimas e testemunhas ndo foram ouvidas, em que pese a
denunciante dos fatos, tenha requisitado em seu pleito a oitiva de cada um deles.

(Doc. 5).

[...]

Além disso, tdo somente mais de um ano apds o recebimento da denuncia, a Emgea apresentou no
Portal FALA BR uma minima informacdo acerca do fundamento do arquivamento da denuncia (Doc .
8), na qual consta que apenas uma das quatro pessoas ouvidas em depoimento confirmaram o
assédio da

Ocorre que apenas essa testemunha que confirmou o assédio moral estava presente no momento
em que a praticou a conduta em comento, as demais ndo estavam presentes. A

ndo estava no posto de trabalho, o_ _ estava em

trabalho remoto, portanto, no momento estavam apenas a denunciante, a colaboradora - e

Portanto, mais um forte indicio de que o Procedimento de Apurac¢ido Preliminar ndo respeitou o
devido processo legal, bem como ha fortes indicios de que fora arquivado por indulgéncia do

- da _,— amigo de ambas as denunciadas, em conluio com

, em especial a que assina

os-demals I
conjuntamente com o entao o relatério de arquivamento do pedido de abertura de

PAD.

[.]

em todos os atos promovidos pela entao deu total
guarida e supedaneo ao assédio moral, a prevaricagao e aos atos arbitrarios referentes a dispensa
da DENUNCIANTE e da colaborada _, portanto, sua participacao deve

ser apurada com o mesmo rigor da autora dos crimes e do assédio moral.

A da Emgea composta pelo e pela _
ao receberem a denuncia evitaram dar o perfeito deslinde e a correta instrugao

processual ao Procedimento de Apura¢do Preliminar de n°. 004/2023, ndo convocaram a

denunciante para prestar depoimento, ndo oportunizaram o seu contraditdrio e a apresentagdo

de provas documentais, diligenciando o arquivamento em total ofensa ao principio do devido

processo legal e ainda em total afronta & Lei n°. 9.784/1999, que rege 0Ss processos

administrativos.

[...]

7. Para subsidiar a adequada analise de admissibilidade, a _ da Emgea foi
formalmente notificada a apresentar informacdes e cdpia do Processo de Apuracdo Preliminar n°
004/2023. Em cumprimento a diligéncia, foram encaminhados 0s seguintes

documentos: 6532228, 6532231, 6532234, 6532237, 6532238, 6532239 e 6532242.

8. Na sequéncia, determinou-se (6422302) a notificagdo dos interessados para que
prestassem esclarecimentos preliminares acerca dos fatos narrados na denuncia.

9. A interessada , da
Emgea, esclareceu que a denunciante imputou-lhe condutas desabonadoras sem respaldo fatico e
probatdrio. Informou que a da Emgea apurou os fatos, colheu depoimentos e concluiu
pelo arquivamento da denuncia, decisdo ndo aceita pela denunciante, que teria ajuizado outras acdes
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contra a estatal. Afirmou, ainda, que sua relagdo com o interessado
_ da Emgea, seria estritamente profissional, sem qualquer vinculo pessoal (6684843).

10. O interessado da Emgea, negou
gualquer contato com a denunciada e afirmou ter conduzido a apura¢do conforme os principios
- e o Regimento Interno da Emgea. Informou que as diligéncias incluiram a oitiva de colegas da
denunciante, cujos depoimentos ndo confirmaram as alegac¢bes, resultando no arquivamento por
auséncia de comprovacdo dos fatos acusatorios. Acrescentou que a decisdao foi comunicada as areas
competentes, sem registro de contestacado, o que reforcaria a lisura do processo (6686251).

11. Por sua vez, a interessada _, da
Emgea, declarou que a apuragao foi conduzida em conformidade com os principios legais e

vigentes. Apds analise documental, realizacdo de oitivas e diligéncias, constatou-se que o ambiente de
trabalho da denunciante era harmdnico, sem confirmagao das condutas denunciadas, razao pela quaII

deliberou pelo arquivamento do processo, com posterior encaminhamento do relatério
as unidades competentes para eventuais providéncias complementares (6682282).

12. E o relatdrio.

Il - FUNDAMENTACAO

13. Entendo que, diante do conjunto de documentos constantes dos autos, ja é possivel
proceder a andlise de admissibilidade da denuncia.

14.

15. Nesse contexto, considerando que exerce a funcado .
da Emgea e que
desempenharam, respectivamente, os cargos de -

dos fatos, evidencia-se a competéncia da CEP para apreciar as supostas infracGes éticas em analise.

16. Quanto aos fatos narrados, nao ha evidéncias que comprovem a pratica de irregularidades
por parte dos interessados. Segundo a denuncia teria sido conivente com
atos de assédio moral, supostamente praticados pela , contra a
denunciante e outros colaboradores terceirizados. Ressalta-se, ainda, que ha acusacao de irregularidades
atribuidas aos interessados e no curso do Procedimento de
Apuracdo Preliminar n? 004/2023, instaurado para apurar as condutas da referida

17. Ao contrario do alegado, os elementos disponiveis indicam tratar-se de irresignacao da
denunciante, fundamentada exclusivamente em percepcdes subjetivas e interpretacdes pessoais. O
conteudo apresentado evidencia, sobretudo,
- n2 004/2023, sem que se identifique qualquer base probatéria capaz de corroborar as
acusacoes formuladas.

18. Os fatos narrados e os documentos acostados demonstram que os procedimentos
adotados pela da Emgea foram conduzidos com observancia de critérios técnicos e
legais, ndo se constatando desvio de finalidade no

n2 004/2023. Ademais, com base nos depoimentos prestados por quatro testemunhas, os
justificaram adequadamente a decisdo de arquivamento (6532238).

19. Quanto a alegacdo de parcialidade sobre a decisdo que arquivou o Procedimento de

Apuragdo Preliminar n2 004/2023, decorrente da suposta relagdo de proximidade
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do interessado com as denunciadas nesse Procedimento, verifico que ndo ha provas
nos autos que certifiguem tal fato. No particular, o referido interessado esclareceu que "(...)

" (6686251, fl. 1).
0

1

2

3

4

|
ik

25.
. Tal interpretacao
contraria o texto normativo vigente e afronta o principio da autonomia técnica e funcional que orienta a
atuacdo das instancias descentralizadas do Sistema de Gestdo da Etica. sentido,
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26. Assim, nao se identificam justa causa nem viabilidade técnica para a instauragdao de
procedimento de apuragdo ética com base em supostas irregularidades na condugao de processos
administrativos. Além de juridicamente incabivel, tal medida careceria de qualquer base fatica minima
gue apontasse para a ocorréncia de conduta dolosa.

27. Ressalte-se, por fim, que a conducdo de procedimentos éticos integra o escopo de
atribuicdes das Comissdes de Etica Setoriais, que, embora componham o Sistema de Gestdo da Etica,
n3o se subordinam a revisdo por parte da Comissdo de Etica Publica. A autonomia funcional dessas
instancias descentralizadas tem sido reiteradamente reconhecida por este Colegiado, conforme se
depreende dos seguintes julgados:

Processo 00191.010162/2016-21 - Representac¢do. Reitor da UNIPAMPA. Relator Conselheiro
Mauro de Azevedo Menezes. Representacdo enviada pela Comissdo de Etica da Universidade
Federal do Pampa (CE/UNIPAMPA) em face do Reitor por pratica de ato ilegal ao decretar nulidade
de decisdo daquela Comissio Sede Etica Setorial. Ato de gestdo interna da CE/UNIPAMPA.
Autonomia das comissdes setoriais reiterada. Decisdo da CE/UNIPAMPA mantida.

Processo 00191.000442/2018-93. Representa¢do. Comissdo de ética setorial e ex-Reitor pré-
tempore do IFBA. Relator: Conselheiro Ruy Altenfelder. Representagdo em face dos membros da
CE/IFBA decorrente de supostos vicios e irregularidades observados em processo ético conduzido
por aquela comissdo setorial. Ato de gestdo interna. Auséncia de dolo. Autonomia das comissdes
setoriais. N3o admitida instancia revisora no Sistema de Gest3o da Etica. Auséncia de competéncia
revisional por parte da CEP. Arquivamento.

29. Dessa forma, a luz dos elementos constantes nos autos e das informag0Oes prestadas pelos
interessados, ndo se vislumbra qualquer indicio de conduta dolosa, fraudulenta ou de ma-fé, no exercicio
de suas atribuicdes na qualidade de
O que se verifica, na realidade, é a intencdo de que a CEP reanalise a decisdo da Comissdo de Etica da
Emgea que arquivou o Procedimento de Apuracdo Preliminar n2 004/2023.

30. Sob tais circunstancias, tanto o Codigo de Conduta da Alta Administracdo Federal quanto a
Resolucdo CEP n2 17, de 2022, impdem a obrigacao de identificar indicios minimos de materialidade que
justifiguem a instauracdo de processo de apuracao de conduta contrdria a ética publica. Confira-se:

Cédigo de Conduta da Alta Administragao Federal

Art. 18. O processo de apuragdo de pratica de ato em desrespeito ao preceituado neste Cddigo sera
instaurado pela CEP, de oficio ou em razdo de denuncia fundamentada, desde que haja indicios
suficientes.

Resolugdo CEP n2 17/2022

Art. 16. O procedimento de apuragdo de infracdo ao Cédigo de Conduta sera instaurado pela CEP, de
oficio ou em razdo de denuncia fundamentada, desde que haja indicios suficientes, observado o
seguinte (...).

31. A apuracdo ética e a eventual aplicacdo de sancbes, embora distintas da seara penal,
compartilham principios fundamentais como o devido processo legal, o contraditdrio, a ampla defesa e,
sobretudo, a presungao de inocéncia. Por essa razao, exige-se um conjunto probatdrio consistente, capaz
de afastar qualquer duvida razoavel quanto a autoria da suposta transgressao ética.
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32. Nesse contexto, a imposicao de sangao, inclusive no ambito ético, exige a demonstracao
inequivoca da transgressdao, com base em provas e indicios consistentes. A mera suspeita ou a fragilidade
dos elementos apresentados ndo sdo suficientes para justificar a aplicacdo de penalidade, sob pena de
violacdo dos direitos fundamentais da autoridade envolvida.

33. A exigéncia de amparo indicidrio suficiente decorre da prdpria natureza das sancdes éticas,
gue podem acarretar impactos significativos na trajetéria profissional e pessoal da autoridade
denunciada. A reputacao, a credibilidade e o exercicio da fung¢do publica sdo bens juridicos relevantes,
cuja protecdo impde cautela na instauracdo de processos éticos, evitando decisdes precipitadas ou
injustas.

34, Assim, a instauragao de processo de apuragdo de infragdo ética somente se justifica
guando os autos apresentarem elementos indicidrios minimos que permitam o aprofundamento
investigativo. A anadlise preliminar deve estar respaldada em fatos concretos e consistentes, aptos a
demonstrar a plausibilidade da infracdo e a necessidade de apuracao.

35. E diante da constituicdo do conjunto fatico-probatdrio que deve o julgador, orientado pelo
principio da persuasdo racional, proceder a analise de admissibilidade do procedimento preliminar,
decidindo-se pela instauracdo do processo ético ou pelo seu arquivamento. Tal regramento ja foi,
inclusive, reiterado em decisdes anteriores da Comiss3o de Etica Publica, como se verifica nos seguintes
precedentes: Processo n? 00191.000043/2024-71 — Denuncia contra diretores da Companhia Docas do
Rio de Janeiro (CDRJ) — PortosRio, apreciada na 2692 Reunido Ordinaria, realizada em 25 de novembro de
2024 (Rel. Bruno Espifieira Lemos); Processo n? 00191.000019/2023-51 — Denuncia contra o Diretor de
Crédito Produtivo e Socioambiental do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES),
apreciada na mesma reuniao (Rel. Manoel Caetano Ferreira Filho).

36. Assim, concluo que ndo ha fundamento para a instauracao de processo de apuragao ética
no presente caso. A analise das condutas atribuidas aos interessados nao revelou qualquer desvio em
relagdo as normas éticas deontoldgicas, conforme demonstrado nos autos.

11l - CONCLUSAO

37. Diante do exposto, considerando a auséncia de indicios que evidenciem conduta
incompativel com os padrées e normativos éticos, capazes de justificar a instauracdo de procedimento de
apuracao ética, voto pelo ARQUIVAMENTO do presente feito em relacdo aos interessados

da Empresa Gestora de Ativos - Emgea;
da Emgea; e ,

da Emgea, sem prejuizo de eventual reapreciagdao da matéria, caso venham
a surgir fatos novos e elementos suficientes que justifiquem sua reandlise.

38. Ap0s deliberagdo do colegiado, dé-se ciéncia da presente decisdo aos interessados.

VERA KARAM DE CHUEIRI
Conselheira Relatora

Documento assinado eletronicamente por Vera Karam de Chueiri, Conselheiro(a), em 29/09/2025,
| 'as 13:30, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42, do Decreto n?
"/ 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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