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00191.001792/2023-34

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ETICA PUBLICA
VOTO

p ) 00191.001792/2023-34
rocesso:

———

Cargo: _ do Ministério da Previdéncia Social

Assunto: Suposto desvio ético decorrente de enriquecimento ilicito.

Relatora: CONSELHEIRA VERA KARAM DE CHUEIRI

PROCEDIMENTO PRELIMINAR. SUPOSTO DESVIO ETICO DECORRENTE DE ENRIQUECIMENTO
ILICITO. AUSENCIA DE ELEMENTOS MINIMOS DE MATERIALIDADE QUE INDIQUEM CONDUTA
INCOMPATIVEL COM OS PADROES ETICOS E NORMATIVOS APLICAVEIS. INEXISTENCIA DE
FUNDAMENTOS QUE JUSTIFIQUEM A INSTAURAGAO DE PROCESSO DE APURAGCAO ETICA.

ARQUIVAMENTO.

I - RELATORIO

1. Trata-se de representacdo encaminhada & Comissdo de Etica Publica (CEP), em 26 de
setembro de 2023 (4861083), pela Corregedoria-Geral da Unido (CRG), contra
do Ministério da Previdéncia Social (MPS), que também exerceu o cargo
nos periodos intercalados de

(4861104, fl. 1).

2. Segundo os autos, a Controladoria-Geral da Unido (CGU) instaurou a Sindicancia
Patrimonial (SINPA) para apurar possivel enriquecimento ilicito durante o
exercicio dos referidos cargos. O relatério final da comissdo avaliou dados fiscais e bancarios,
identificando descompasso patrimonial em relacdo a renda declarada, bem como o pagamento de dividas
junto a por terceir , sem justificativa
aparente (6817903, fls. 84-105). Diante disso, foi instaurado pela CGU o Processo Administrativo
Disciplinar (PAD) (6817903, fls. 118).

3. O interessado requereu a nulidade do PAD
pela Nota Técnica (4861104), sob o fundamento de que, a época dos
fatos, exercia o cargo de , 0 que afastaria a competéncia disciplinar da CGU. Tal
circunstancia implicaria nulidade absoluta do PAD e impossibilidade de instauracdo de nova sindicancia
patrimonial, em razdo da prescricdo da pretensao punitiva, consumada em 28 de abril de 2019. A Nota
concluiu, ainda, que, excluido o periodo que o interessado ocupou o referido cargo, inexistiriam provas
para responsabilizacdo, diante da auséncia de evolucdo patrimonial incompativel nos demais periodos.

, a qual foi acolhida
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4, O Corregedor-Geral da Unido acolheu as conclusdes e determinou o arquivamento do PAD,
encaminhando os autos a CEP (4861114).

5. Nos termos do Regimento Interno da CEP, foi solicitado ao interessado que prestasse

esclarecimentos iniciais sobre os fatos, e a CGU, o envio da integra do PAD _

(4862919), com anexos encaminhados via Certiddo 206 (5878557).

6. Por meio de sua advogada, o interessado apresentou manifestacdo (6101697) requerendo
o reconhecimento da prescri¢ao. Solicitou, também, acesso integral aos autos do PAD e da SINPA, além de
dilacdo de prazo para nova manifestacdo, a qual foi deferida (6146527).

7. Na nova manifestacdao (6259789), reiterou os argumentos anteriores e acrescentou que os
fatos foram investigados no ambito do MPS, resultando no arquivamento do procedimento preliminar por
auséncia de provas (6259791, fl. 17). Alegou que a evolucdo patrimonial seria compativel com os
rendimentos declarados, inclusive no periodo em que exerceu o cargo de - Reforgou as
conclusdes da Nota Técnica , destacando que, excluido o exercicio de 2010, os valores “a
descoberto” ndo justificariam sang¢do. Quanto ao pagamento de mensalidades por terceiros, afirmou
acreditar tratar-se de bolsa de estudos. Por fim, sustentou que a esfera ética ndo poderia investigar fatos
ja considerados insubsistentes na esfera disciplinar.

8. Em seguida, foram determinadas diligéncias junto a CGU e a-(6817763), para obtengdo
da integra do PAD e informagdes sobre outras doagdes feitas por

Em resposta, a CGU encaminhou a cdpia solicitada (6868839) e a
informou que, em 7 de abril de 2008, pagou, via cheque, 12 mensalidades do
curso de do interessado (6904742), conforme documentos anexados (6904755 a
6904798).

9. O interessado foi notificado para se manifestar (6905849) e requereu prorrogacao de
prazo, a qual foi deferida (6939596). Na mesma ocasido, solicitou diligéncias junto a Receita Federal para
obtencdo das declarages de imposto de renda dos anos-calendario de 2013 a 2015.

10. Em sua manifestagdo (7012087), o interessado apresentou a documentagao fiscal
correspondente (7012088 e 7012089) e alegou que as movimentacGes financeiras apuradas ndo se
relacionaram com os ilicitos investigados na Sustentou que a Consultoria Juridica
da CGU reconheceu o pagamento das mensalidades do curso de por terceiro, sem,
contudo, esclarecer o motivo do ato ou sua vinculagdo as atribui¢des funcionais do interessado. Informou
que a -conﬁrmou a emissdao de um cheque por e que os pagamentos
posteriores foram realizados por boletos bancérios, sem identificacdo do responsavel. Alegou que a
isencdo temporaria das mensalidades foi comunicada pelo
e que, a partir do segundo ano letivo, os valores foram integralmente pagos pelo préprio
interessado. Afirmou que realizava doac¢Oes sem conhecimento dos
destinatarios e que ndo mantinha qualquer vinculo com o Ministério da Previdéncia ou com o Instituto
Nacional do Seguro Social. Por fim, defendeu que sua conduta ndo configurou improbidade
administrativa, enriquecimento ilicito, dano ao erario ou violagdo aos principios da Administracdo Publica.

11. E o relatdrio.

Il - FUNDAMENTACAO

12. o] interessad_ exerceu o cargo de do

Ministério da Previdéncia Social, intercalando periodos no cargo de da Previdéncia
Social. Tais cargos estdo previstos no art. 22 do Cédigo de Conduta da Alta Administracdo Federal (CCAAF),
0 que atrai a competéncia da Comissdo de Etica PUblica (CEP) para analisar os fatos do caso concreto:
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13. Preliminarmente, deixo de acolher a alega¢ao de prescricao quinquenal apresentada pela
representante do interessado (6259789, fls. 11-13), com fundamento no art. 12 da Lei n2 9.873, de 23 de
novembro de 1999. O referido dispositivo ndo se aplica as sancdes éticas impostas pela Comissdo de Etica
Publica, porquanto se destina as a¢des punitivas da Administracdo Publica no exercicio do poder de
policia, voltadas a apuracdo de infracdes legais com repercussdo sobre a coletividade. Diversamente, a
CEP exerce competéncia especifica para apurar infracdes éticas e aplicar sancdes as autoridades
elencadas no art. 22 do Cédigo de Conduta da Alta Administracdo Federal, o que configura poder
sancionatdrio restrito a um grupo determinado de agentes publicos, ndo abrangendo a sociedade em
geral.

14. Quanto a contagem do prazo prescricional em processos éticos, este tema esta pacificado
no ambito da CEP, conforme o Protocolo e o precedente
registrado no Sistema de Etica. Por analogia ao regime previsto na Lei n? 8.112, de 11 de dezembro de
1990, aplica-se o prazo mdaximo de dois anos para a instauracdo do processo ético, contado a partir da
ciéncia formal da denuncia. No caso em exame, tal ciéncia ocorreu em 26 de dezembro de 2023
(4861083), de modo que o prazo prescricional expira em 26 de dezembro de 2025.

15. Ultrapassada a analise da competéncia e da preliminar de prescricdo, verifico que a
representacdao encaminhada pela CGU, bem como os documentos que a instruem, mostram-se
insuficientes para caracterizar qualquer indicio de infragao ética atribuivel ao interessado.

16. O processo originou-se em investigacdes conduzidas pela CRG/CGU, por meio da
Sindicancia Patrimonial (SINPA) , que analisou documentos fiscais e bancarios
do interessado, no periodo de 12 de janeiro de 2008 a 31 de dezembro de 2014. Nesse contexto, a Nota
Técnica indicou relevante descompasso patrimonial e pagamento
imotivado de mensalidades do curso de do interessado, por terceiros (6817903, fls. 109-

111). Tais conclusdes ensejaram a instauracdo do Processo Administrativo Disciplinar (PAD)
_, posteriormente anulado pela Nota Técnica

(4861104).

17. No tocante ao suposto descompasso da variagdo patrimonial, a Nota Técnica .
concluiu que a apuracdo disciplinar abrangeu periodo em que o
interessado exercia o cargo de , 0 qual ndo poderia ser objeto de investigacao pela
CGU, circunstancia que acarretou a anulacdo do PAD. Ademais, ressaltou-se a inexisténcia de elementos
gue evidenciassem incompatibilidade patrimonial nos demais exercicios financeiros.

18. Nesse ponto, transcrevem-se o0s excertos constantes da Nota Técnica .
(4861104, fls. 2-5):

4.3. De fato, o_ ocupa posto de natureza politica, integrante

do Poder Executivo Federal, que se caracteriza pelo exercicio de atribuicdes estabelecidas no texto
constitucional _ desempenhando-as com plena liberdade funcional, e dotados de
prerrogativas e responsabilidades proprias, estabelecidas também diretamente na prépria
Constituicdo e em leis especiais.

4.4, Em sentido diverso, o processo administrativo disciplinar regido pelos ditames da Lei n°
8.112/90 — como é o caso dos presentes autos — s alcanga, mais especificamente, os servidores
publicos estatutarios (ocupantes de cargo publico, nos termos do art. 3° da mencionada lei).

[...]

4.14. Durante a apuragdo, o servidor acusado e ora representante, declarou que sua evolugdo
patrimonial aparentemente incompativel poderia ser justificada com base nos rendimentos e

patriménio de sua esposa_ Considerando que a esposa do servidor

também é servidora publica federal, sujeita a eventual analise patrimonial, instaurou-se em face
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dela a sindicancia patrimonial cujo Relatério Final (SEI n° 2535318, fls.
188-194) também recomendou a instauragao de PAD. Em razdo disso, a servidora_

foi incluida no PAD _, juntamente com o seu esposo, o servidor

[...]

4.9. Com efeito, o procedimento juridicamente adequado, diante da constatacio de que o

acusado, por determinado periodo, exerceu fungdo de , seria suprimir da
analise patrimonial os periodos d (que se pode considerar irrisorio) e
_ (extensdo temporal bastante relevante no periodo da analise

patrimonial). Do contrario, o que se percebe no caso é que as conclusGes presentes no Relatério
Final da referida sindicancia patrimonial foram impactadas diretamente e de forma relevante pelo
resultado da variagdo patrimonial do servidor no exercicio de 2010.

[...]

4.16. Do exposto, observa-se que o resultado da evolugdao patrimonial do casal, referente ao
exercicio de 2010 (vale relembrar: ano em que o acusado ocupou, durantel
- cargo politico ndo submetido ao regramento da Lei n" 8.112/1990), foi decisivo na
conclusdo da comissdao sindicante, visto que, no referido ano, os valores aparentemente
incompativeis sao mais expressivos. Dessa forma, ainda que a Corregedoria optasse por excluir o
ano de 2010 da andlise, os valores aparentemente incompativeis referentes aos demais anos sao
irrisdrios, insuficientes para sustentar qualquer punigdao aos acusados.

[...]

4.19. Em relagdo a "Variagdo Patrimonial a DESCOBERTO" no ano de 2011, o Relatério Final da
SINPA n° _ deixou claro durante a sua analise obteve um resultado
financeiro positivo, ndo se observando qualquer variagao patrimonial a descoberto, injustificada,
a indicar enriquecimento ilicito. J4 para o exercicio de 2012, o resultado financeiro do casal se
manteve negativo em _ — valor que, isoladamente, em face do ja mencionado
raciocinio a luz da proporcionalidade e da razoabilidade, ndo se mostra suficiente para sustentar,
por si s6, uma condenagdo por enriquecimento ilicito.

4.20. Em sintese: excluido da analise o periodo em que o acusado _ ocupou
funcdo que escapa a "jurisdicdo" desta CGU, ndo restam nos autos elementos suficientes para
sustentar sua condenagéo.

[...]
5. CONCLUSAO

5.1. Em face do exposto, considerando que, de fato, a SINPA_ analisou a
evolugdo patrimonial do servidor no ano de 2010, periodo que ele ocupava o
cargo de e que o resultado desta andlise impactou diretamente nas conclusdes
formuladas pela comissdo sindicante, conclui-se pela ocorréncia de nulidade absoluta no referido
processo.

5.2. Ademais, ressalta-se que, uma vez anulado o presente PAD, ndo ha possibilidade de se instaurar
uma nova sindicancia patrimonial, pois, com a anulagdo do processo, o prazo prescricional ndo tera
sofrido interrupcdo, tendo, portanto, resultado na prescricdo da pretensdo punitiva da
administracdo desde abril de 2019.

5.3. Ha de se considerar, ainda, que, excluido da analise o periodo em que o acusado_
- ocupou fungdo que escapa a "jurisdicdo" desta CGU, ndo restam nos autos elementos
suficientes para sustentar sua condenacdo, por ndo haver incompatibilidade patrimonial relevante
nos demais exercicios financeiros.

5.4. Desta forma, sugere-se o integral acolhimento da manifestacdo do acusado
. e, de consequéncia, a anulacdo do Processo Administrativo Disciplinar
5.5. A consideracdo superior. (destacou-se)

19. Na esfera ética, o art. 42 do Decreto n? 6.029, de 12 de fevereiro de 2007 elenca as
competéncias da CEP, voltadas a consultoria em matéria de ética publica, a aplicacdo do Cdédigo de
Conduta da Alta Administracdo Federal (CCAAF), a coordenacdo e avaliacdo do Sistema de Gestdo da
Etica, bem como a apura¢do de condutas antiéticas praticadas por autoridades submetidas a sua
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jurisdicdo. Ndo se inclui nesse rol a competéncia para auditar supostos acréscimos patrimoniais
injustificados, providéncia que seria indispensavel no presente caso, sobretudo diante da auséncia de
provas autonomas e independentes aptas a fundamentar eventual responsabilizacdo ética do
interessado.

20. Nesse contexto, restam apenas os depoimentos colhidos no ambito do PAD

, encaminhados pela CGU e anexados na Certiddo 206 (5878557). Infere-se das
oitivas que nao foram demonstradas inconsisténcias aparentes na evolucao patrimonial do interessado e
de sua esposa. Vale dizer, nenhuma das testemunhas relatou que o casal tivesse uma realidade
patrimonial extravagante, apta a evidenciar incompatibilidade com as remunerag¢des dos respectivos
cargos publicos.

21. Quanto ao suposto pagamento de dividas junto 3

por terceiro, sem justificativa aparente, constata-se que nao hd provas de que o interessado conhecesse
o doador_, ou de que tal pagamento estivesse relacionado as atribuicdes do
interessado enquanto ocupava cargos _ no Ministério da Previdéncia Social. Embora tenha
havido o pagamento de mensalidades do curso universitario da - do interessado por terceiro, ndo se
comprovou qualquer nexo entre esse ato e as atribuicdes funcionais do agente, tampouco se identificou
contrapartida ou favorecimento decorrente da conduta em exame.

22. A documentagdo encaminhada pela também ndo esclareceu as razdes que motivaram
0 pagamento realizado por , hem apontou vinculos ou circunstancias que
pudessem justifica-lo. Limitou-se a confirmar a materialidade de um Unico pagamento, efetuado por meio
de cheque, e a registrar a impossibilidade de rastreamento dos pagamentos posteriores.

23. Nessa circunstancia, o Relatério Final da Comissao Disciplinar da CGU (6868839, fls. 19-20)
consignou que "De fato, ao final de seu depoimento, o_, o doador, afirma que emitiu o
cheque para pagamento da faculdade sem saber quem era o beneficidrio, isto é, quem era o . da
pessoa que teria seus custos de estudo pagos pelo depoente" (destacou-se).

24. Considerando a inexisténcia de prova da conexao do doador com o interessado, ou da
ilegalidade da doac¢do no caso concreto, ndo remanescem provas hdbeis ao prosseguimento do feito. Isto
porque a infracdo ética ndao pode ser pautada em presungbes. Os desvios éticos ndo podem ser
presumidos, sob pena de se penalizar indevidamente o agente que age de boa-fé. Em outras palavras, a
caracterizacdo da infracdo ética ndo pode se sustentar em conjecturas ou na mera hipdtese de que
determinada autoridade poderia, em tese, ter praticado ato irregular.

25. Sob tais circunstancias, tanto o Cddigo de Conduta da Alta Administracdo Federal quanto a
Resolugdo CEP n? 17, de 2022, impdem a obrigacdo de identificar indicios minimos de materialidade que
justifiquem a instauragdo de processo de apuragdo de conduta contraria a ética publica. Confira-se:

Cédigo de Conduta da Alta Administragdo Federal

Art. 18. O processo de apuragdo de pratica de ato em desrespeito ao preceituado neste Cédigo sera
instaurado pela CEP, de oficio ou em razdo de denuncia fundamentada, desde que haja indicios
suficientes.

Resolugdo CEP n2 17/2022

Art. 16. O procedimento de apuragdo de infracdo ao Cédigo de Conduta sera instaurado pela CEP, de
oficio ou em razdo de denuncia fundamentada, desde que haja indicios suficientes, observado o
seguinte (...).

26. A apuragdo ética e a eventual aplicagdao de sangdes, embora distintas da seara penal,
compartilham principios fundamentais como o devido processo legal, o contraditorio, a ampla defesa e,
sobretudo, a presungao de inocéncia. Por essa razao, exige-se um conjunto probatdrio consistente, capaz
de afastar qualquer duvida razodvel quanto a autoria da suposta transgressao ética.

27. Nesse contexto, a imposicdo de sancao, inclusive no ambito ético, exige a demonstracdo
inequivoca da transgressao, com base em provas e indicios consistentes. A mera suspeita ou a fragilidade
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dos elementos apresentados ndo sdo suficientes para justificar a aplicagdo de penalidade, sob pena de
violagao dos direitos fundamentais da autoridade envolvida.

28. A exigéncia de amparo indiciario suficiente decorre da prdpria natureza das sangdes éticas,
que podem acarretar impactos significativos na trajetdria profissional e pessoal da autoridade
denunciada. A reputacdo, a credibilidade e o exercicio da fung¢do publica sdo bens juridicos relevantes,
cuja protecdo impde cautela na instauracdo de processos éticos, evitando decisdes precipitadas ou
injustas.

29. Assim, a instauracdo de processo de apuracdo de infracdo ética somente se justifica
quando os autos apresentarem elementos indicidrios minimos que permitam o aprofundamento
investigativo. A analise preliminar deve estar respaldada em fatos concretos e consistentes, aptos a
demonstrar a plausibilidade da infracdo e a necessidade de apuracdo.

30. E diante da constituicdo do conjunto fatico-probatério que deve o julgador, orientado pelo
principio da persuasdo racional, proceder a andlise de admissibilidade do procedimento preliminar,
decidindo-se pela instauracdo do processo ético ou pelo seu arquivamento. Tal regramento ja foi,
inclusive, reiterado em decisdes anteriores da Comissdo de Etica Publica, como se verifica nos seguintes
precedentes: Processo n? 00191.000043/2024-71 — Denuncia contra diretores da Companhia Docas do
Rio de Janeiro (CDRJ) — PortosRio, apreciada na 2692 Reunido Ordinaria, realizada em 25 de novembro de
2024 (Rel. Bruno Espifieira Lemos); Processo n? 00191.000019/2023-51 — Denuncia contra o Diretor de
Crédito Produtivo e Socioambiental do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES),
apreciada na mesma reunido (Rel. Manoel Caetano Ferreira Filho).

31. Assim, concluo que ndo ha fundamento para a instauracao de processo de apuracdo ética
no presente caso. A analise das condutas atribuidas ao interessado ndo revelou qualquer desvio em
relacdo as normas éticas deontoldgicas, conforme demonstrado nos autos.

11l - CONCLUSAO

32. Diante do exposto, considerando a auséncia de indicios que evidenciem conduta
incompativel com os padrdes e normativos éticos, capazes de justificar a instauracao de procedimento de
apuracao ética, voto pelo ARQUIVAMENTO do presente feito em relacdo ao interessado

do Ministério da Previdéncia Social (MPS) no
ambito da Comissao de Etica Publica, sem prejuizo de eventual reapreciacdo da matéria, caso venham a
surgir fatos novos e elementos suficientes que justifiquem sua reanalise.

33. Apds deliberagdo do colegiado, dé-se ciéncia da presente decisdo ao interessado.

VERA KARAM DE CHUEIRI

Conselheira Relatora

Documento assinado eletronicamente por Vera Karam de Chueiri, Conselheiro(a), em 29/09/2025,
| as 13:30, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42, do Decreto n?
“/ 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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