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00191.000420/2025-52

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ETICA PUBLICA

VOTO

Processo: 00191.000420/2025-52

Gestdo e da Inovacdo em Servigos Publicos (MGlI).

Assunto: Suposto desvio ético decorrente da pratica de assédio moral.

Relator: CONSELHEIRO BRUNO ESPINEIRA LEMOS

PROCEDIMENTO PRELIMINAR. SUPOSTA PRATICA DE ASSEDIO MORAL. JUizO DE

ADMISSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE MATERIALIDADE. ARQUIVAMENTO COM RECOMENDAGAO.

| - RELATORIO

1. Trata-se de procedimento preliminar instaurado a partir de denuncia (Id. 6671834) da
servidora [ e fce oc [ - ! oo
suposta pratica de assédio moral.

2. A denunciante relatou que, apds participar de reunido institucional com o Tribunal de
Contas da Unido (TCU), foi chamada de forma informal por sua _, a qual, em nome da
interessada, transmitiu-lhe um recado sobre a suposta inadequagao de sua vestimenta utilizada no
evento.

3. Segundo a denunciante, a adverténcia nao foi realizada diretamente pela interessada, mas
repassada por intermédio de terceiros, o que teria ampliado a sua exposicdo no ambiente de trabalho.
Ressaltou, ainda, que a comunica¢do ndo possuia respaldo formal_, motivo pelo qual
a interpretou como discriminatdria e constrangedora. Enfatizou, também, que a avaliagdo de sua conduta
profissional deve pautar-se em seu desempenho e produtividade, e ndo em sua aparéncia pessoal ou
escolha de vestuario.

4. Diante das alegagGes apresentadas, e com vistas a subsidiar a analise de admissibilidade,
foram solicitados esclarecimentos a interessada (Id. 6755911). Em sua manifestacdo, a interessada
afirmou ter considerado inadequada a vestimenta utilizada pela denunciante na reunido, motivo pelo

gue recomendou que a questdo fosse tratada pela chefia imediata.

5. Nessa linha, a comunicag¢do foi realizada por da denunciante, que ja
havia abordado anteriormente situa¢cdes semelhantes. A interessada acrescentou, por fim, que a
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denunciante divulgou em rede social versdo distorcida dos fatos, circunstancia que, em seu
entendimento, teria comprometido a imagem institucional da _ do MGI e do proprio
Ministério.

6. E o relatério.
Il - FUNDAMENTACAO

7. Entendo que, diante do conjunto de documentos constante dos autos, ja é possivel realizar
a analise de admissibilidade da representacao.

8. Destaca-se, preliminarmente, a competéncia da Comissdo de Etica Publica (CEP) para
apuracao da conduta ética da interessada, um vez que compete a este Colegiado examinar infracdes de
natureza ética praticadas por , garantindo que eventuais condutas
inadequadas praticadas por seus préprios integrantes ndo figuem a margem do devido processo de

apuracao, conforme dispde o Decreto n? 6.029/2007:

9. Portanto, restando confirmada a competéncia da CEP para investigar as supostas infragdes

éticas praticadas por _ do MGI, passo a analisar os elementos de

admissibilidade da denuncia.

10. O cerne do processo consiste na analise da existéncia de um suposto assédio moral da
interessada que, ao considerar inadequada a roupa utilizada pela denunciante durante uma reunidao
externa em que participaram servidores do TCU, repassou essa percepg¢do aos superiores hierarquicos da
denunciante com a finalidade de orienta-la no sentido de que os servidores devem utilizar vestimentas
adequadas ao exercicio da funcdo, nos termos da alinea ‘p’ do inciso XIV, Sec¢do Il do Decreto n? 1.171/94.

11. Nesse sentido, transcrevem-se os seguintes trechos dos esclarecimentos da interessada
(6755911, fl. 1):

tinha uma reunido agendada com o TCU para apresentar ao érgdo as
atualizagbes sobre o o Centro de Servicos Compartilhados do MGI. Na ocasido foram
convidados (as) os (as), além de servidores (as) que estavam a frente de

projetos/processos que seriam abordados na ocasido.
ocupante do cargo de_

/MGI, compareceu a reunido trajando
um vestido que tinha fendas laterais largas, expondo boa parte da lateral da barriga, além de
possuir um decote generoso e uma fenda até a parte superior da coxa.

Uma das participantes da reuniao,

Considerei a roupa inadequada para o ambiente de trabalho, pois estavam expostas areas do
corpo que nao sdo apropriadas em um ambiente formal de trabalho, ainda mais em uma reunidao
externa, com um érgao de controle.

Ao final da reunidao, comentei com a MGI, _,
sobre a vestimenta da servidora. comentou que também havia observado e que a roupa

ultrapassava os limites. Ela concordou que seria bom conversarmos com a servidora, para que ela
recebesse um feedback sobre o ocorrido. Nesse contexto, perguntei a _

, qual seria a melhor forma de ter a conversa, ja que é um assunto
sensivel. , que estava presente na reunido, me informou que ndo havia observado a
vestimenta, mas que o ideal nessa situagdo é que a chefia imediata conversasse com a servidora.

Como o chefe imediato da servidora é um homem,_, optei por falar com
asua substituta,_, para que o assunto ficasse restrito apenas a mulheres.
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Chamei a- em minha sala e expliquei a situagao. A- me relatou que ja havia conversado
sobre esse assunto com a - em outras ocasides, que ela usava roupas por vezes
demasiadamente decotadas, transparentes e sem sutid (eu ja presenciei uma vez) e que falaria
com ela com ela novamente. Nesse momento, eu falei que essa era uma recomendagao do
- e ainda como _ informando que este é um dever a ser
observado por todos os servidores, conforme disposto na alinea ‘p’ do inciso XIV, Se¢do Il do
Decreto n® 1.171/94:

[..]

Ato continuo, a - chamou a -em sua sala e conversou com ela sobre o que eu havia
solicitado. [...] (destacou-se)

12. De inicio, convém ressaltar que a andlise do caso nao recai sobre o mérito da adequacgao,
ou nao, da vestimenta utilizada pela denunciante, tampouco sobre a percep¢do subjetiva da interessada,
mas sim ao exercicio da funcdo orientadora desta no caso concreto. O que se examina, portanto, é se a
orientacdo quanto a observancia dos padrdes de vestuario, previstos na alinea “p” do inciso XIV, Secéo I,
do Decreto n? 1.171/1994, configura violagdo aos preceitos éticos estabelecidos no art. 32 do CCAAF.

13. E oportuno enfatizar que, para o recebimento de denuncias, é necessaria a existéncia de
justa causa, a qual se consubstancia na presenca de indicios minimos de autoria e materialidade,
considerando-se que a abertura de procedimento de apuragdo ética acarreta, ainda que indiretamente,
repercussoes sobre o status dignitatis das autoridades envolvidas.

14, No exame dos autos, verifica-se que os supostos atos imputados a interessada ndo
encontram respaldo nos elementos documentais constantes do processo, requisito absolutamente
indispensavel para o recebimento da dendncia e a consequente instauracdo do procedimento de
apuracao ética.

15. Nesse contexto, cabe as _ zelar pela aplicagdo do Cédigo de
Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal, instituido pelo Decreto n2
1.171/1994. O diploma ndo apenas atribui a essas instancias a funcdo de orientar e aconselhar os
servidores quanto a conduta ética no exercicio de suas fungdes, mas também |lhes impde o dever de
apreciar concretamente imputagdes ou comportamentos suscetiveis de censura, assegurando a protegao
do ambiente institucional.

16. O art. 72 do Decreto n? 6.029/2007 reforca que compete as _ inclusive
de oficio, apurar eventuais condutas em desconformidade com os preceitos éticos, conferindo-lhes
prerrogativa formal para concretizar os valores e principios previstos no Cédigo de Etica. Trata-se,
portanto, de competéncia vinculada diretamente a preservacdo da dignidade, da moralidade
administrativa e do respeito mutuo no servigo publico.

17. O Anexo do Decreto n2 1.171/1994, por sua vez, estabelece que o servidor deve pautar sua
conduta pelos principios da moralidade, do decoro e da dignidade, prevendo, em seu inciso XIV, alinea

oa_n

p”, que constitui dever funcional apresentar-se com vestimenta adequada as fun¢des que exerce.

18. No caso concreto, a recomendacdo efetuada pela interessada, por intermédio da chefia
imediata, quanto a observancia do Cédigo de Etica, ndo revelou qualquer traco de abusividade,
intimidacdo ou discriminagdo. Ao contrdrio, sua atuacao configura-se como medida compativel com os
deveres funcionais da Comissdo de Etica, voltada a assegurar a aplicacdo correta, coerente e consistente
das normas deontoldgicas.

19. Nesse sentido, convém destacar a definicao constante da Resolugdao CNJ n2 351, de 28 de
outubro de 2020, que o caracteriza como a violacdo da dignidade ou integridade psiquica ou fisica de
outrem, mediante conduta abusiva, ainda que sem intencionalidade, capaz de degradar as relagdes
socioprofissionais ou o ambiente de trabalho, manifestando-se, entre outras formas, por discriminacao,
humilhacdo, constrangimento ou situacdes suscetiveis de causar sofrimento ou dano. Confira-se:

Assédio moral: processo continuo e reiterado de condutas abusivas que, independentemente de
intencionalidade, atente contra a integridade, identidade e dignidade humana do trabalhador, por
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meio da degradagdo das relagdes socioprofissionais e do ambiente de trabalho, exigéncia de
cumprimento de tarefas desnecessarias ou exorbitantes, discriminacdo, humilhacao,
constrangimento,isolamento, exclusdo social, difamagdo ou abalo psicoldgico.

20. A luz desse parametro normativo, ndo se verifica nos autos a presenca de elementos que
evidenciem conduta abusiva ou constrangedora por parte da interessada. Ao solicitar a chefia imediata
gue transmitisse a denunciante a necessidade de observancia dos padrdes de vestimenta previstos na
alinea “p” do inciso XIV, Secdo Il, do Decreto n? 1.171/1994, a interessada limitou-se a cumprir atribuicdo
compativel com os deveres da Comissdo de Etica, sem que tal medida se revestisse de carater
intimidatdrio, discriminatério ou atentatério a dignidade da servidora. Assim, conclui-se pela inexisténcia

de indicios minimos que permitam a configuragao de assédio moral.

21. Sob tais circunstancias, tanto o Codigo de Conduta da Alta Administracdo Federal quanto a
Resolugcdo CEP n2 17, de 2022, impdem a obrigacdo de identificar indicios minimos de materialidade que
justifiguem a instauracdo de processo de apuracao de conduta contrdria a ética publica. Confira-se:

Cdédigo de Conduta da Alta Administragao Federal

Art. 18. O processo de apuragdo de pratica de ato em desrespeito ao preceituado neste Cddigo sera
instaurado pela CEP, de oficio ou em razdo de denuncia fundamentada, desde que haja indicios
suficientes.

Resolugdo CEP n2 17/2022

Art. 16. O procedimento de apuragdo de infracdo ao Cédigo de Conduta sera instaurado pela CEP, de
oficio ou em razdo de denuncia fundamentada, desde que haja indicios suficientes, observado o
seguinte (...).

22. Nesse contexto, a instauracdo de processo de apuracdo de infracdo ética somente se
justifica quando os autos apresentarem elementos indiciarios minimos que permitam o aprofundamento
investigativo. A andlise preliminar deve estar respaldada em fatos concretos e consistentes, aptos a
demonstrar a plausibilidade da infracdo e a necessidade de apuracao.

23. E diante da constituicdo do conjunto fatico-probatério que deve o julgador, orientado pelo
principio da persuasdo racional, proceder a andlise de admissibilidade do procedimento preliminar,
decidindo-se pela instauracdo do processo ético ou pelo seu arquivamento. Tal regramento ja foi,
inclusive, reiterado em decisdes anteriores da Comissdo de Etica Publica, como se verifica nos seguintes
precedentes: Processo n? 00191.000043/2024-71 — Denuncia contra diretores da Companhia Docas do
Rio de Janeiro (CDRJ) — PortosRio, apreciada na 2692 Reunidao Ordinaria, realizada em 25 de novembro de
2024 (Rel. Bruno Espifieira Lemos); Processo n? 00191.000019/2023-51 — Denuncia contra o Diretor de
Crédito Produtivo e Socioambiental do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES),
apreciada na mesma reuniao (Rel. Manoel Caetano Ferreira Filho).

24, Assim, concluo que ndo ha fundamento para a instauracao de processo de apuragdo ética
no presente caso. A analise das condutas atribuidas a interessada ndo revelou qualquer desvio em relacdo
as normas éticas deontoldgicas, conforme demonstrado nos autos.

25. Quanto a alegada divulgacdo de informacdes em rede social pela denunciante, registre-se
gue tal conduta n3o se insere na esfera de competéncia desta Comissdo, porquanto a servidora nao
integra o rol de autoridades submetidas ao Cédigo de Conduta da Alta Administracao Federal, nos termos
do art. 22 do CCAAF e da Portaria ME n? 121/2019.

26. Diante do exposto, conclui-se que nao ha, nos autos, elementos que indiquem violagao
ética pela interessada, seja por assédio moral ou por abuso de sua fungao de membro da Comissao de
Etica. Entretanto, é oportuno recomendar a interessada que, em situacdes futuras, observe o carater
colegiado e formal na expedicdo de recomendacdes a servidores no ambito das questdes éticas, de modo
a garantir que orientacOes desse tipo sejam sempre conduzidas de forma institucional.

11l - CONCLUSAO
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27. Diante do exposto, considerando a auséncia de indicios que evidenciem conduta
incompativel com os padrées e normativos éticos, capazes de justificar a instauracdo de procedimento de
apuracdo ética, voto pelo ARQUIVAMENTO do presente feito em relagdo a interessada -

do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servicos
Publicos (MGI), sem prejuizo de eventual reapreciacdo da matéria, caso venham a surgir fatos novos e
elementos suficientes que justifiguem sua reanalise.

28. Registre-se, por fim, que embora seja competéncia da Comissdo de Etica orientar os
servidores e esclarecer duvidas sobre a aplicagdo das normas éticas, entende-se que a forma mais
adequada de exercer essa atribuicdao é por meio de manifestagdes colegiadas e formalizadas. Essa pratica,
além de conferir maior seguranca juridica as recomendacOes expedidas, reforca a legitimidade
institucional _ e evita interpretagdes equivocadas ou exposi¢cGes desnecessarias. Ademais, o
carater colegiado assegura que a orientacao reflita a deliberacdo conjunta do 6rgdo, resguardando tanto a
autoridade dos membros quanto a confianca dos servidores na imparcialidade e na consisténcia das
decisdes.

29. Apéds deliberacdo do Colegiado, dé-se ciéncia da presente decisdo a interessada e a
Comissdo de Etica do MGl.

BRUNO ESPINEIRA LEMOS
Conselheiro Relator

N
/ { '\ Documento assinado eletronicamente por Bruno Espiiieira Lemos, Conselheiro(a), em 29/09/2025,
as 12:51, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42, do Decreto n®

"/ 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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