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00191.000181/2025-31

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ETICA PUBLICA

VOTO

Processo: 00191.000181/2025-31

Interessado/Cargo: ,_ da Agéncia Nacional
de Aguas e Saneamento Basico (ANA)

Assunto: Alegacdo de assédio moral contra mulheres candidatas a cargos diretivos em
agéncia reguladora.

Relatora: CONSELHEIRA CAROLINE PRONER

PROCEDIMENTO PRELIMINAR. DENUNCIA DE ASSEDIO MORAL CONTRA MULHERES CANDIDATAS
A CARGOS DIRETIVOS EM AGENCIA REGULADORA. AUSENCIA DE INDIiCIOS DE MATERIALIDADE
QUE EVIDENCIEM CONDUTA INCOMPATIVEL COM OS PADROES E NORMATIVOS ETICOS, CAPAZES
DE JUSTIFICAR A INSTAURAGAO DE PROCEDIMENTO DE APURAGAO ETICA. ARQUIVAMENTO.

| - RELATORIO

1. Trata-se de denuncia anénima encaminhada & Comissdo de Etica Publica (CEP) em 27 de
fevereiro de 2025, em face do interessado _,_ da
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), por supostas condutas antiéticas praticadas
contra mulheres candidatas a cargos de Direcdao naquela autarquia, possivelmente configuradoras de
assédio moral, conforme relatadas no formulario de denuncia (6471870).

2. A seguir, destacam-se os principais trechos da manifestacdo (6471870):
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3. Inicialmente, foi determinada a solicitacdo de informagdes a Comissdo de Etica da ANA,
conforme Despacho 6488438 e formalizado por meio do Oficio n? 232/2025/CGAPE/SECEP/SAJ/CC/PR
(6679751).

4, Em resposta, a Comissao de Etica da ANA encaminhou o Oficio n2 6/2025/CEANA-ANA-SEI
(6769844), acompanhado da Nota Técnica n? (6769849), informando que
denuncia de teor semelhante a analisada foi recebida e autuada no processo n?

Apds analise preliminar, a Comissdao da ANA concluiu pelo arquivamento, pois ndo foram atendidos os

requisitos minimos para configuragao de acusagao disciplinar.

5. Concluidas as diligéncias iniciais, foram notificadas as
e
conduta ética do interessado (6769856 e 6769863).

6. encaminhou o
Oficio n? (6809949), no qual declarou ndo se recordar de ter estado pessoalmente
com o interessado, tampouco ter presenciado cenas de agressdo verbal contra candidatas a Diretoria ou
servidoras da ANA no ambiente de trabalho, atribuidos ao referido agente.

7. A , por sua vez, encaminhou o Oficio n¢9
(6888605), informando que ndo sofreu nem presenciou qualquer conduta

agressiva ou inadequada por parte do interessado no ambiente institucional.

, para que apresentassem consideracGes sobre a

Em resposta, a

8. Posteriormente, o interessado foi notificado por meio do Oficio n¢®
365/2025/CGAPE/SECEP/SAJ/PR (6888702) para apresentar seus esclarecimentos preliminares, os quais
foram encaminhados por e-mail (6894185).

9. Em sua manifestacdo, o interessado afirmou que a acusagdo em questdo possui 0 mesmo
teor de outras analisadas pela CEP, no ambito dos processos n? 00191.000110/2025-38 e
00191.000109/2025-11. Argumentou que a inconsisténcia da denuncia é corroborada pelas declaragGes
das - e pela manifestacdo da Corregedoria-Geral da ANA, que indicam auséncia de elementos
minimos para justificar a admissibilidade da denuncia.

10. Por fim, o interessado declarou ndo reconhecer as condutas descritas na denuncia e
reafirmou que as alegacdes ndo procedem.

11. E o relatédrio.
Il - FUNDAMENTACAO
12. Entendo que diante do conjunto de documentos presentes nos autos ja é possivel proceder

a analise de admissibilidade da representacao.

13. Em exame preliminar, deve-se destacar que a competéncia da Comiss3do de Etica Publica
para avaliar as supostas infracGes éticas atribuidas ao interessado _,

da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), encontra fundamento no
art.jldo , de.de- de-:
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14. Portanto, restando confirmada a competéncia da CEP para investigar as supostas infragdes
éticas, passo a anadlise dos elementos de admissibilidade da denuncia.

15. Inicialmente, o interessado alegou que a denuncia em questdo apresenta o mesmo teor
das ja analisadas nos processos n? 00191.000110/2025-38 e 00191.000109/2025-11, ambos arquivados
pela Comissdo de Etica Publica. No entanto, ao se proceder a analise dos referidos autos, verifica-se que o
primeiro tratou de suposta disseminacdo de informagdes sensiveis no ambiente laboral, praticas de
discriminacdo e assédio moral, enquanto o segundo abordou alegadas irregularidades na conducdo de
processos administrativos.

16. Dessa forma, verifica-se que os temas examinados nos processos mencionados nao se
confundem com aqueles objeto da presente denuncia, a qual trata, de modo especifico, de condutas
desrespeitosas dirigidas a mulheres candidatas a Diretoria da ANA. Em razdo dessa distingcdo, justifica-se a
continuidade da analise, a fim de apurar os fatos sob a perspectiva ética.

17. Segundo a denuncia andnima, duas- teriam presenciado as condutas inadequadas
atribuidas ao interessado. Contudo, as declara¢cGes prestadas por ambas contradizem os fatos alegados.
As -aﬁrmaram ndo ter sofrido nem presenciado qualquer comportamento inapropriado por
parte do interessado no ambiente institucional, o que reforca a auséncia de fundamento fatico suficiente
para justificar a admissibilidade da denuncia.

18. Vale destacar, ainda, que os fatos relatados foram objeto de apuragao no ambito da
Corregedoria-Geral da ANA, conforme registrado na Comunica¢do Interna n@

(6769849 - fls. 46/48). Apds anadlise, a denuncia foi arquivada por auséncia de elementos minimos que
justificassem sua admissibilidade, conforme trechos da referida comunicacdo que seguem transcritos:

1. Cumprimentando-o, confirmo o recebimento da COMUNICACAO INTERNA N2 _

Documento n? _ encaminhada tanto a esta Corregedoria como a Comissao

de Etica, por meio de comunicagdo encaminhada na plataforma fala.BR, de forma andnima.

[...]

3. Vé-se que eventual desdobramento na esfera disciplinar, nos moldes da Portaria Normativa
CGU n? 27/2022 [i], pressupde uma habilitagdo preliminar sobre as condi¢cdes de processamento
da suposta comunicagao de irregularidade. Os art. 32 e pardgrafos da Resolugdao ANA n2 1.195, de
17 de outubro de 2016, prescrevem a necessidade de preenchimento de elementos minimos para
que um relato assuma relevancia correcional:

§ 12 Em caso de denuncia ou representacdo, deverdao ser fundamentadas, contendo a
narrativa dos fatos em linguagem clara e objetiva, com todas as suas circunstancias, a
individualizacdo do servidor envolvido, acompanhada de indicio concernente a
irregularidade ou ilegalidade imputada.

§ 29 A denuncia que ndo observar os requisitos e formalidades prescritas no paragrafo
anterior sera arquivada de plano, salvo se o Corregedor entender presentes circunstancias
que exijam a apuracdo de oficio.

§ 32 A denuncia cuja autoria ndo seja identificada, desde que fundamentada e que contenha
os elementos indicados no § 19, podera ensejar a instauragdo de investigacdo preliminar.

4. Tal verificagdo preliminar trara beneficios tanto para o cidaddo quanto para a Administragdo
Publica. Evitar-se-4, a um sé tempo, a criagdo de expectativas irreais pelo cidadao, incentivando-o ao
encaminhamento de informagdes e dados mais especificos e detalhados que sirvam de lastro para
uma apuracgdo assertiva e efetiva pelas unidades competentes; e a violagdo a economicidade,
contribuindo para a reducdo do quantitativo de denuncias inaptas, com o correspondente
direcionamento dos escassos recursos operacionais e humanos da COR para os casos pertinentes,
de maior relevo para o interesse publico e de maior gravidade na ANA.

5. Desta feita, apds analise prévia quanto a plausibilidade das informagGes constantes na
comunicacdo e/ou eventual caracterizagdo como denuncia disciplinar, nos moldes da Lei n?
8.112/1990, verifica-se que o relato andénimo noticiado via COMUNICACAO INTERNA N2
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_, Documento n? _, nao preenche os seguintes elementos

minimos:

(X) narrativa dos fatos em linguagem clara e objetiva;

(X) todas as circunstancias;

(X) individualizagao do servidor envolvido;

(X) indicio concernentes a irregularidade ou ilegalidade da conduta imputada.

6. “Dentincias” infundadas ou despidas de elementos minimos que permitam o prosseguimento
da apuragao disciplinar devem ser arquivadas de plano por esta Corregedoria, nos termos do art.
15, inciso IV, do Decreto n? 10.639, de 1 de marc¢o de 2021 c/c art. 32 e paragrafos da Resolucdo
ANA n2 1.195, de 17 de outubro de 2016. Registre-se que, caso cheguem ao conhecimento desta
unidade novos elementos de informacdo, esta comunicacdo poderd ser reaberta em
prosseguimento as apuragdes sob o prisma disciplinar.

[...]

19. Nessa conjuntura, reputo configurada a insuficiéncia de materialidade probatéria para
enqguadrar a conduta do interessado como um ilicito ético, nos termos do Cddigo de Conduta da Alta
Administracdo Federal, visto que, para atribuir, em definitivo, a pratica de uma conduta delitiva a um
acusado, as alegacOes precisam estar solidamente sustentadas, numa prova cabal e inconteste, ou na
integralidade dos autos.

20. Sob tais circunstancias, tanto o Cddigo de Conduta da Alta Administracdo Federal quanto a
Resolucdo CEP n2 17, de 2022, imp&em a obrigacdo de identificar indicios minimos de materialidade que
justifiquem a instauragdo de processo de apurag¢do de conduta contraria a ética publica. Confira-se:

Caddigo de Conduta da Alta Administracdo Federal

Art. 18. O processo de apuracgdo de pratica de ato em desrespeito ao preceituado neste Cadigo sera
instaurado pela CEP, de oficio ou em razdo de denuncia fundamentada, desde que haja indicios
suficientes.

Resolugdo CEP n2 17/2022

Art. 16. O procedimento de apurag¢do de infragdo ao Cdédigo de Conduta sera instaurado pela CEP, de
oficio ou em razdo de denuncia fundamentada, desde que haja indicios suficientes, observado o
seguinte (...).

21. A apuragdo ética e a eventual aplicagdo de sangdes, embora distintas da seara penal,
compartilham principios fundamentais como o devido processo legal, o contraditdrio, a ampla defesa e,
sobretudo, a presuncdo de inocéncia. Por essa razdo, exige-se um conjunto probatério consistente, capaz
de afastar qualquer duvida razodvel quanto a autoria da suposta transgressao ética.

22. Nesse contexto, a imposicdo de sancdo, inclusive no ambito ético, exige a demonstracao
inequivoca da transgressdao, com base em provas e indicios consistentes. A mera suspeita ou a fragilidade
dos elementos apresentados ndo sao suficientes para justificar a aplicacdo de penalidade, sob pena de
violagao dos direitos fundamentais da autoridade envolvida.

23. A exigéncia de amparo indiciario suficiente decorre da prépria natureza das sangdes éticas,
gue podem acarretar impactos significativos na trajetéria profissional e pessoal da autoridade
denunciada. A reputacdo, a credibilidade e o exercicio da fung¢do publica sdo bens juridicos relevantes,
cuja protecdo impde cautela na instauracdo de processos éticos, evitando decisdes precipitadas ou
injustas.

24, Assim, a instauracdo de processo de apuracdo de infracdo ética somente se justifica
guando os autos apresentarem elementos indicidrios minimos que permitam o aprofundamento
investigativo. A analise preliminar deve estar respaldada em fatos concretos e consistentes, aptos a
demonstrar a plausibilidade da infracdo e a necessidade de apuragao.

25. E diante da constituicdo do conjunto fatico-probatdrio que deve o julgador, orientado pelo
principio da persuasdo racional, proceder a analise de admissibilidade do procedimento preliminar,
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decidindo-se pela instauracdo do processo ético ou pelo seu arquivamento. Tal regramento ja foi,
inclusive, reiterado em decisdes anteriores da Comissdo de Etica Publica, como se verifica nos seguintes
precedentes: Processo n? 00191.000043/2024-71 — Denuncia contra diretores da Companhia Docas do
Rio de Janeiro (CDRJ) — PortosRio, apreciada na 2692 Reunido Ordinaria, realizada em 25 de novembro de
2024 (Rel. Bruno Espifieira Lemos); Processo n? 00191.000019/2023-51 — Denuncia contra o Diretor de
Crédito Produtivo e Socioambiental do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES),
apreciada na mesma reunido (Rel. Manoel Caetano Ferreira Filho).

26. Assim, concluo que ndo ha fundamento para a instauracao de processo de apuracdo ética
no presente caso. A andlise das condutas atribuidas ao interessado ndo revelou qualquer desvio em
relagao as normas éticas deontoldgicas, conforme demonstrado nos autos.

IIl - CONCLUSAO

27. Diante do exposto, considerando a auséncia de indicios que evidenciem conduta
incompativel com os padrdes e normativos éticos, capazes de justificar a instaura¢do de procedimento de
apuracao ética, voto pelo ARQUIVAMENTO do presente feito em relacdo ao interessado

, da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico
(ANA), sem prejuizo de eventual reapreciagdao da matéria, caso venham a surgir fatos novos e elementos
suficientes que justifiquem sua reanalise.

28. Ap0s deliberagdo do colegiado, dé-se ciéncia da presente decisdo ao interessado.

CAROLINE PRONER
Conselheira Relatora

Documento assinado eletronicamente por Caroline Proner, Conselheiro(a), em 27/09/2025, as
16:33, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42, do Decreto n2 10.543,
"/ de 13 de novembro de 2020.

Referéncia: Processo n2 00191.000181/2025-31 SEI n? 6913327
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