20/05/2025, 10:00 SEI/PR - 6517278 - Etica - Voto

00191.001204/2024-43

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ETICA PUBLICA

VOTO
Processo: 00191.001204/2024-43
Assunto: Suposto desvio ético decorrente de favorecimento a servidor em processo
seletivo.
Relatora: CONSELHEIRA MARCELISE DE MIRANDA AZEVEDO
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PROCEDIMENTO  PRELIMINAR. — . INSTITUTO FEDERAL. ALEGADO
FAVORECIMENTO EM PROCESSO SELETIVO. AUSENCIA DE INDICIOS MiNIMOS DE MATERIALIDADE.
ARQUIVAMENTO.

I - RELATORIO

1. Trata-se de denuncia andnima encaminhada & Comissdo de Etica Publica (CEP) pela
Comiss3o de Etica Setorial do Instituto Federal de Goids, em 19 de dezembro de 2024, em face do
interessado Campus Goiania Oeste do Instituto Federal
de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia de Goias (IFG).

2. A denuncia (6317506) noticiou que o interessado
- Campus Goidnia Oeste do IFG, supostamente teria favorecido um servidor em processo seletivo
para professor substituto na area de Histdria, o qual teria obtido aprovagao em 12 lugar.

3. Ainda, relata que teria havido participagdo indevida do interessado em banca do referido
processo seletivo, uma vez que haveria relacdo hierarquica com dois dos candidatos aprovados.

4, Nesse sentido, cabe transcrever trecho da citada dentncia (6317506):

Em primeiro lugar ele foi eliminado por ndo entregar titulagdo conforme mostro em anexo,
posteriormente ele continuou nas demais etapas, sem que seja previsto recurso para se postergar
essa entrega no edital, ndo entregar documento previa a elimina¢do. Em segundo lugar o "ponto"
que foi supostamente sorteado, conforme imagens em anexo, para ele dar a aula na avaliacdo
didatica foi exatamente a area de estudo dele de forma muito incomum, favorecendo apenas ele
nesta etapa importante da selegdo. e Por ultimo (sic), ele é servidor do Campus Goidnia Oeste e ele
possui amizade com _ que o coloca sempre em destaque em diversos momentos
da instituicdo, conforme imagens em anexo e o mais cara de pau foi o prépri_

- _, fazer parte da banca e dar uma nota tdo discrepante dos demais

candidatos.
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5. Para subsidiar a adequada analise de admissibilidade, foi determinado (6343707) notificar
o interessado , para que
prestasse esclarecimentos preliminares, consoante OFICIO N2 34/2025/CGAPE/SECEP/SAJ/CC/PR
(6375833).

6. O interessado prestou esclarecimentos (6480950) e encaminhou documentacdo
complementar para comprovar suas alegac¢des (6475253 a 6480948), dentre elas, o Plano de Aula do
candidato ); as Fichas de Avalia¢do do candidato

(6480947); a Circular 26-2023 CP-GOIOEST-IFG (6480945); o Resultado Preliminar da Analise de Titulo
(6480942); o Resultado Final do processo seletivo (6480940); e o Comunicado 01 — Sorteio de Pontos
(6480944).

7. Em relacdo a representacdo formulada, o interessado aduziu que o processo seletivo em
questdo envolveu diversas etapas de avalia¢do, incluindo a analise de titulos, a prova de desempenho
didatico e o sorteio publico para definicdo dos pontos a serem abordados na referida prova (6480950).

8. Ainda, esclareceu que o servidor mencionado, _,
participou do processo seletivo e foi inicialmente eliminado na etapa de analise de titulos por nao
apresentar o diploma de doutorado no ato da inscricdo. Contudo, este teria protocolado recurso em face
dessa eliminagao, pois havia apresentado documentos que comprovam sua titulagdo, incluindo a Ata de
Defesa de Tese, o Historico Escolar Final e a Declaracdo de Conclusdo do Doutorado (documentos
reconhecidos e aceitos pelo IFG para comprovacao de titulacdo de servidores).

9. Nesse sentido, afirmou que a alteracdo na pontuacdo do candidato foi legitima e em
conformidade com as normas do IFG, ndo havendo qualquer tipo de favorecimento, mas, sim, tendo sido
fundamentada em critérios técnicos, conforme as normas vigentes e a legislacdo aplicavel (fl.
2, 6480950).

10. Acerca do questionamento de que teria sido sorteado um ponto relacionado a area de
estudo de , sugerindo um possivel favorecimento, o interessado
esclareceu que o sorteio foi realizado de forma publica, transparente e gravada, por meio de video-
chamada no programa Google Meet e transmitido ao vivo, garantindo total publicidade ao processo
(6475270).

11. Alegou que o servidor
destague no Campus Goiania Oeste; que esta lotado na ,
exercendo fungdes regulares do setor, sem vinculo de hierarquia imediata com o interessado e sem
gualquer beneficio ou cargo de confianca.

ndo ocupa qualquer posicao de

12. Em relagao a participagdo na banca de avaliacao diddtica, esclareceu que a sua presenca foi
devidamente prevista pela CIRCULAR 26/2023 - CP-GOIOEST/IFG (6480945) e pelo item 6.2.14 do Edital n®
12/2023, haja vista que o interessado possui titulagdo na area de Educac3o.

13. Por fim, a denlincia também menciona outro candidato,_, sugerindo
gue este ndo possuia experiéncia como docente. Entretanto, o interessado afirmou que o candidato foi
pontuado adequadamente conforme os critérios estabelecidos no Edital, sem qualquer tipo de
favorecimento (fl. 3, 6480950).

14, Outrossim, reiterou que a sugerida relacdo de amizade entre o interessado e candidatos,
que trabalham no mesmo Instituto, sem vinculo hierdrquico direto, ndo é suficiente para sustentar
denuncia de qualquer tipo de influéncia ou favorecimento nas decisdes relacionadas ao processo seletivo
(fl. 3, 6480950).

15. E o relatério.
Il - FUNDAMENTACAO
16. Apds exame de feito, entendo que, diante do conjunto probatério constante dos autos, ja é

possivel proceder a andlise de admissibilidade da denuncia.
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17. Em preliminar, importa destacar a competéncia da CEP para apurar a conduta ética das
autoridades listadas no artigo 22 do Cddigo de Conduta da Alta Autoridade Federal (CCAAF), transcrito
abaixo:

Art. 22 As normas deste CAdigo aplicam-se as seguintes autoridades publicas:
| - Ministros e Secretarios de Estado;

Il - titulares de cargos de natureza especial, secretarios-executivos, secretdrios ou autoridades
equivalentes ocupantes de cargo do Grupo-Direg¢do e Assessoramento Superiores - DAS, nivel seis;

Ill - presidentes e diretores de agéncias nacionais, autarquias, inclusive as especiais, fundagdes
mantidas pelo Poder Publico, empresas publicas e sociedades de economia mista.

18. Ademais, registre-se que o interessado do
Campus Goiania Oeste do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Goids (6343578),
ocupa cargo de _ _ sendo a apuracao dos fatos a ele relativos de
competéncia da CEP, conforme precedente desta Comissdo, nos termos do voto prolatado no Processo n2
00191.001285/2023-09, da lavra do i. Conselheiro Evaldo Nilo de Almeida, no dmbito da 2562 Reunido
Ordinaria, a cuja ementa se remete:

CONSULTA. SISTEMA DE GESTAO DA ETICA. COMISSAO DE ETICA DO INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE MATO GROSSO DO SUL. APURACAO DE CONDUTA
IMPUTADA A OCUPANTE DE CARGOS . AUTORIDADE INTEGRANTE DA
ALTA ADMINISTRAGAO NAS IFES. COMPETENCIA DA CEP.

Consulta sobre a competéncia para apuracdo de condutas imputadas a ocupantes de cargos de

no Instituto Federal, remunerados sob a rubric-_
. Cargo de alta relevancia. Competéncia CEP.

19. Portanto, restando confirmada a competéncia da CEP para investigar as supostas infragdes
éticas praticadas pelo agente publico em questao, passo a analisar os elementos de admissibilidade da
denuncia.

20. E oportuno enfatizar que, para o recebimento das denuncias, hd necessidade de se
perquirir a existéncia de justa causa, que se consubstancia nos indicios minimos de autoria e de
materialidade, considerando que a abertura de procedimento de apuragao ética tem como efeito adverso
a afetacdo do status dignitatis da autoridade envolvida.

21. No exame dos autos, verifico que os supostos atos que afrontariam preceitos éticos,
direcionados ao interessado, ndao encontram o devido amparo nos elementos documentais constantes no
presente processo, o que seria absolutamente indispensavel para o recebimento da dendncia e a
instauracdo do processo de apuragao ética.

22. Ao contrario, em relacao aos fatos alegados inexistem elementos suficientes para sustentar
as acusagoes trazidas na pega acusatdria, a qual se assenta somente em ilagdes e em suposi¢des carentes
de provas.

23. Sob tais circunstancias, tanto o Cddigo de Conduta da Alta Administracdo Federal quanto a
Resolugdao CEP n2 17, de 2022, impdem a obriga¢do de identificar indicios minimos de materialidade que
justifiquem a instauragdo de processo de apuragdo de conduta contraria a ética publica. Confira-se:

Cédigo de Conduta da Alta Administragao Federal

Art. 18. O processo de apuragdo de pratica de ato em desrespeito ao preceituado neste Cddigo sera
instaurado pela CEP, de oficio ou em razdo de denuncia fundamentada, desde que haja indicios
suficientes.

Resolugdo CEP n2 17/2022
Art. 16. O procedimento de apuragao de infragdo ao Cédigo de Conduta sera instaurado pela CEP, de
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oficio ou em razdo de denuncia fundamentada, desde que haja indicios suficientes, observado o

seguinte (...).

24. A apuracdo ética e subsequente aplicacdo de sanc¢Oes éticas, embora distinta da seara
penal, compartilha principios basilares, como o devido processo legal, o contraditério, a ampla defesa e,
substancialmente, a presuncdo de inocéncia, exigindo-se um conjunto probatério vigoroso, capaz de
afastar qualquer duvida razodvel quanto a autoria da suposta transgressao ética.

25. Por esta razao, essencialmente, a imposicao de qualquer sancdo, inclusive no ambito ético,
exige a demonstragao inequivoca da transgressao, com base em provas robustas e indicios consistentes. A
mera suspeita ou a fragilidade probatdria ndo podem justificar a aplicacdo de uma penalidade, sob pena
de violacdo dos direitos fundamentais da autoridade.

26. O imprescindivel amparo indicidrio robusto para sustentar a instauracao do processo ético,
bem como a eventual sangdo ética, decorre da prépria natureza das punigdes éticas, vez que podem
impactar em graves consequéncias na vida profissional e pessoal da autoridade, inclusive a reputacao, a
credibilidade e o exercicio da profissdo, que podem ser crucialmente afetados por um processo
instaurado sem elementos indicidrios suficientes ou por uma sancao aplicada injustamente.

27. A instauracdo do processo de apuracdo de infragBes éticas somente é justificado quando
existam nos autos elementos de convic¢ado indicidrios robustos. Nesse sentido, a instauracdo deve ser
respaldada em elementos aptos a demonstrar o necessario aprofundamento investigativo, para averiguar
o cometimento de quaisquer infragGes elencadas no arcabouco ético.

28. E diante da constituigdo do conjunto fatico-probatério que deve o julgador, de acordo o
principio da persuasdo racional, proceder a analise de admissibilidade do procedimento preliminar,
decidindo-se pela instauracdo ou ndao do processo ético. Tal regramento ja foi, inclusive, convalidado em
decisGes precedentes da CEP, como por exemplo, nos seguintes processos: 00191.000043/2024-71 —
Denuncia em face de diretores da Companhia Docas do Rio de Janeiro (CDRJ) — PortosRio - 2692
Reunido Ordindria, realizada em 25 de novembro de 2024 (Rel. Bruno Espifieira Lemos); e
00191.000019/2023-51 — Dentincia em face do Diretor de Crédito Produtivo e Socioambiental do Banco
Nacional do Desenvolvimento (BNDES) - 2692 Reunido Ordinaria, realizada em 25 de novembro de 2024
(Rel. Manoel Caetano Ferreira Filho).

29. Nessa perspectiva, inexistindo provas ou indicios nos autos que sustentem que os fatos
descritos como infracdo ética na representacdo, sejam atribuidos ao interessado, o seu arquivamento é
medida que se impde.

30. Ainda, os atos internos de gestdo, a exemplo dos atos praticados nos processos seletivos,
ndo configuram condutas adversas ao sistema normativo ético, tampouco sdo abarcados pelas
competéncias deste Colegiado.

31. No teor, ressalto uma vez mais que a legalidade de atos administrativos realizados por
gestores publicos no ambito de sua competéncia legal ndo se submetem a revisdo e andlise desta
Comissdo de Etica Publica, em respeito & autonomia administrativa dos érgdos e a discricionariedade
inerente ao cargo de administrador publico.

32. Nesse sentido, este Colegiado tem firme posicionamento de que ndo compete a CEP a
analise da legalidade dos atos administrativos realizados pelo gestor publico, no ambito de sua
competéncia legal, em respeito a autonomia administrativa dos érgaos e a discricionariedade inerente ao
cargo de administrador publico, ndo sendo atribuicdo do colegiado qualquer tipo de ingeréncia em
questdes consideradas de natureza interna corporis, conforme se verifica nos seguintes processos, a titulo
exemplificativo: 00191.000860/2024-29 — Dentncia em face do Diretor de Desenvolvimento Industrial
da Hemobras - 2692 Reunido Ordinaria, realizada em 25 de novembro de 2024 (Rel. Manoel Caetano
Ferreira Filho); e 00191.000897/2024-57 - Denuncia em face do Presidente da Empresa de Pesquisa
Energética - EPE - 2682 Reunido Ordindria, realizada em 21 de outubro de 2024 (Bruno Espifieira Lemos).

33. Nesse contexto, concluo que ndo ha espaco para a CEP instaurar processo de apuracao
ética, sobretudo porque, ao examinar as condutas atribuidas ao interessado
-_ Campus Goiania Oeste do Instituto Federal de Educa¢dao, Ciéncia e
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Tecnologia de Goias, ndo se encontram indicios de provas que demonstrem a ocorréncia de desvio em
relagdo as regras deontoldgicas éticas, nos moldes aqui relatados.

11l - CONCLUSAO

34, Ante o exposto, considerando ausentes os indicios de conduta contraria aos padroes e
normativos éticos, aptos a ensejar a instauracdo de procedimento de apuracdo ética, voto pelo
ARQUIVAMENTO do feito em face do interessado _ do
Campus Goiania Oeste do Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia de Goias, sem prejuizo de
possivel reapreciagao do tema, caso surjam outros fatos especificos e elementos suficientes para tanto.

35. Apds deliberacdo do colegiado, dé-se ciéncia da presente decisdo ao interessado.

MARCELISE DE MIRANDA AZEVEDO
Conselheira Relatora

Documento assinado eletronicamente por Marcelise de Miranda Azevedo, Conselheiro(a), em
19/05/2025, as 15:43, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 49, do
‘/ Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Referéncia: Processo n2 00191.001204/2024-43 SEI n2 6517278
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